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1. ANALISIS DEL MERCADO

1.1 ALCANCE

El Proyecto de Alimentacién Escolar es un conjunto articulado y coherente de estrategias orientadas a
contribuir en el derecho a la vida sana, a la educacion con calidad y a la alimentacion en el marco de las
politicas nacionales, departamentales y municipales, brindando un apoyo alimentario con calidad nutricional
variado e inocuo; fomentando la promocién de précticas adecuadas tanto en alimentacion y de actividad fisica
y la construccion colectiva de una cultura de la alimentacion saludable que favorezca el acceso y la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo oficial.

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) consiste en el suministro organizado de un suplemento
nutricional a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes - NNAJ en todo el territorio nacional matriculados en el
sistema educativo plblico que rige desde el afio 2002. Su objetivo principal es suministrar un complemento
alimentario que contribuya al acceso, la permanencia, la reduccion del ausentismo, y al bienestar en los
establecimientos educativos durante el calendario escolar y en la jornada académica de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes registrados en la matricula oficial desde preescolar hasta basica y media, fomentando
habitos alimentarios saludables y aportando al logro de las trayectorias educativas completas con resultados
de calidad. Los complementos alimentarios que se brindan corresponden a una racion diaria de alimentos
saludables e inocuos, entregada a los estudiantes de los colegios oficiales durante su asistencia a la jornada
escolar, busca complementar la alimentacion consumida en el hogar y cubre un porcentaje de las
recomendaciones nutricionales para los estudiantes. En |a actualidad alrededor de 127.900 estudiantes de las
instituciones educativas oficiales rurales y no rurales de los 82 municipios no certificados en el Departamento
de Santander se benefician de alimentacion escolar.

1.2 LINEAMIENTOS TECNICOS PARA LA INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA,
SOCIAL Y JURIDICA DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN SANTANDER

Las Entidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento del objeto contractual de los
contratos que celebren, para ello, tendran la direccion general y responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion de estos, de conformidad con lo establecido en el numeral 1, Articulo 14 de la Ley
80 de 1993.

Como manifestacion de este deber, se encuentran determinadas las figuras de la supervision e interventoria;
es asi como la Entidad, desde los estudios previos y tomando en consideracion los factores atinentes al
contrato que se pretende suscribir, debe fijar la forma en que realizara el seguimiento y control, considerando
si es suficiente con la designacion de un supervisor, un equipo de apoyo a la supervision, o si por el contrario
es necesaria la confratacion de una interventoria, igualmente, debera determinarse si se requiere la

asignacion de una o varias personas, dependiendo de la etapa contractual, para realizar la supervision e
interventoria.

Asi, la supervision de un contrato estatal consiste, de conformidad con lo establecido en el Articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos’; de esta manera, la supenvision es
entendida como la vigilancia permanente ejercida por funcionarios de la entidad estatal, de todos los aspectos
relacionados con el contrato, que no solo se predica de la ejecucion de las obligaciones contractuales en la
forma acordada, sino también de las etapas precontractual y postcontractual.

Por su parte, la interventoria “el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
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suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria (Paragrafo 3, Articulo 83 de la ley 1474 de 2011) Negrita y
subrayado fuera de texto.

Asi las cosas y bajo el entendido que el Programa de Alimentacion Escolar-PAE del Departamento de
Santander tiene contemplado atender hasta 128.200 estudiantes beneficiarios (entre el suministro mayoritario
y suministro diferencial) en las sedes educativas distribuidas en los 82 municipios del Departamento, es decir,
se proyecta un estimado de entrega de hasta 20.255.600 complementos nutricionales para 158 dias del
calendario escolar ejecutados entre la vigencia 2025 y 2026, hasta agotar presupuesto, de conformidad con lo
anterior y en atencion a la complejidad y extension de la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar -
PAE, se hace necesaria la contratacion de una Interventoria para realizar las labores de seguimiento y
control, y asi poder asegurar el suministro en las condiciones de calidad, cantidad, inocuidad y sanidad
exigidas en la Resolucion 335 de 2021.

En este sentido, es necesario resaltar que, la complejidad del contrato, no se circunscribe Gnicamente a la
entrega de las raciones a los estudiantes beneficiarios, sino que también se debera tener conocimiento
especializado en diferentes areas del conocimiento, con el fin de vigilar el cumplimiento de las condiciones y
obligaciones que permitan garantizar la operacion del programa de alimentacion escolar en el Departamento.

1.2.1 Personal minimo requerido Interventoria

La interventoria de los contratos derivados de los procesos contractuales del Programa de Alimentacion
Escolar debe contar con un equipo interdisciplinario que garantice el cumplimiento de los objetivos
planteados. Por lo anterior, el equipo de trabajo requerido se relaciona a continuacion:

Tabla. Necesidad Perscnal profesional de la interventoria

ACTIVIDADES MINIMAS DE ACTIVIDADES MINIMAS DE
INTERVENTORIA PARA EL SEGUIMIENTO INTERVENTORIA PARA EL SEGUIMIENTO TIEMPO DE
i FERELERCEESIONAL CANT | DEL CONTRATO DE SUMINISTROPAE |  DEL CONTRATO DE SUMINISTROPARA. | DEDICACION
MAYQRITARIO PUEBLOS INDIGENAS
Director de Ingeniero de Alimentos 6 Nutricionista o 1 o Planear, coordinar y dirigir la ejecucion | = Planear, coordinar y dirigir la ejecucion 100%
Interventoria Nutricionista dietista ¢ Nutricionista y diefista general de las actividades de interventoria: general de las actividades de interventoria

6 Profesional en ciencia y tecnologia de
alimentos ¢ microbidlogo o ingeniero
agroindustrial o Administrador en seguridad
dimentaria y nutricional o Quimico de
Alimentos, con postgrado y/o especializacion
afin al nicleo bésico del conocimiento.

Experiencia General; Debe acreditar
experiencia profesional de 5 afios, contados
desde la fecha del titulo o terminacion de
materias o expedicion de la tarjeta profesional
o inscripcion en el RETHUS, segin
corresponda, acreditable con certificaciones
de contratos terminados y/o contrato con acta
de liquidacion.

Experiencia especifica: Debe acreditar,

dentro de la experiencia general, minimo
alguna de |as siguientes condiciones;

3 afios de experiencia especifica adquirida
con anterioridad al cierre del presente
proceso, como director o gerente o lider de
interventaria en programas o proyectes de
alimentacion Escolar,

0

* 5 afios de experiencia especifica adquirida
con anterioridad al ciere del presente
proceso, como Coordinador Técnico en
programas o proyectos de alimentacion
Escolar,

s \Verificar,

o Liderar el

técnica, administrativa, financiers, juridica
y sccia, conforme a los lineamientos
establecidos en el contrato suscrito con la
Entidad Territorial.

junto con el  eguipo
interdisciplinario de profesionales, que el
operador del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) cumpla con fodas las
obligaciones  técnicas,  administrativas,
financieras, juridicas y sociales previstas
en el contrato de operacion,

seguimiento,  control  y
supervision de las distintas etapas de
ejecucion del contrato de operacion,
asegurando el cumplimiento normativo y
contractual del Programa.

e Servir como interlocutor principal entre la

interventoria, |a entidad contratante y los
demés actores del programa, garantizando
una adecuada articulacion institucional y
operativa.

e Liderar la gestion para que el contratista

cumpla con las condiciones de modo,
tiempo, lugar, oportunidad, calidad,
cantidad e inocuidad, en cumplimiento de
la Resolucion 335 de 2021, por la cual se
expiden los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las
Condicicnes Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), asi como Ja
legislacion ~ y  normafiva  sanitaria
alimentaria  nacionales  vigentes, en
especial la Resolucion 2674/2013 y la
Resolucion 719/2015, y aquellas que las
adicionen,  deroguen, sustituyan o
modifiquen.

o Verificar,

técnica, administrativa, financiera, juridica y
social, conforme a los lineamientos
establecidos en el contrato suscrito con la
Entidad Territorial.

junto  con el equipo
interdisciplinario de profesionales, que el
operador del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) cumpla con todas las
obligaciones  técnicas, administrativas,
financieras, juridicas y sociales previstas
en el contrato de operacion.

Liderar el  seguimiento, control y
supervision de las distintas etapas de
ejecucion del contrato de operacion,
asegurando el cumplimiento normative y
contractual del Programa.

Servir como interlocutor principal entre la
interventoria, la entidad contratante y los
demas actores del programe, garantizando
una adecuada arficulacién institucional y
operativa.

Liderar la gestion para que el confratista
cumpla con las condiciones de modo,
tiempo, lugar, oportunidad, calidad,
cantidad e inocuidad, en cumplimiento de
la Resolucién 18858 de 2018, “Por la cual
se expiden los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE para Pueblos
Indigenas»
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En todo caso, independiente de la
denominacion del cargo certificado, el
documento aportado para acreditar la
experiencia debe evidenciar que las
actividades ejecutadas estan directamente
relacionadas con las funciones de un director.

Coordinador
Técnico

Ingeniero de Alimentos o Nutricionista o
Nutricionista y Diefista o Profesional en
ciencia y tecnologia de alimentos o
microbidlogo o ingeniero agroindusirial o
Administrador en seguridad alimentaria y
nufricional o Quimico de Alimentos, con
postgrado afin  al nicleo basico del
conocimiento.

Experiencia general: Debe acreditar
experiencia profesional de 5 afios, contados
desde la fecha del titulo o terminacion de
materias o expedicion de |a tarjeta profesional
o inscripcion en el RETHUS, segin
corresponda, acreditable con certificaciones
de contratos terminados ylo contrato con acta
de liquidacion.

Experiencia especifica: Debe acreditar,

dentro de la_experiencia general, minimo
alguna de |as siguientes condiciones;

e 2 afios de experiencia especifica adquirida
antes del cierre del proceso, como
Coordinador técnico de campo de
interventoria, o Lider de campo de
interventoria, o Subdirector técnico de
interventoria, ¢ Coordinador logistico de
interventoria, o Coordinador de calidad de
interventoria. Experiencia que debe ser
acreditada para cualguiera de los cargos
en el marco del desarollo de
interventorias @  programas  de
alimentacion escolar o proyectos de
alimentacion escolar.

0

* 5 afios de experiencia especifica adquirida
antes del cierre del proceso, como
Interventor de programas o proyectos de
alimentacion Escolar.

0

» 5 afios de experiencia especifica adquirida
con anterioridad al cierre del proceso,
como coordinador técnico de campo en el
suministro de alimentacién Escolar,

En todo caso, independiente de la
denominacién del cargo cerfificado, el
documento aportado para acreditar la
experiencia debe evidenciar que las
actividades ejecutadas estan directamente
relacionadas con las funciones de un
coordinador técnico.

Liderar, junto con el equipo de campo, el
seguimiento y control tecnico & la ejecucion
del contrato de suministro del Programa de
Alimentacidn Escolar - PAE.

Verificar que, durante la fase de
alistamiento y operacion, el operador del
programa cumpla con los requisitos
establecidos por la Entidad Territorial y la
normativa técnica y sanitaria vigente.
Supervisar que los alimentos entregados
cumplan con las condiciones de calidad,
inocuidad y composicion establecidas en la
normatividad aplicable.

Aplicar la metodologia definida pera la
inspeccion del contrato, asegurando el uso
adecuado de planillas, formatos u otros
instrumentos para el registro de hallazgos,
resultados, observaciones y
recomendaciones.

Verificar el cumplimiente de los estandares
téenicos e instrumentos de verificacion en
las plantas de produccion, proveedores y
bodegas del confratista  operador,
correspondientes a las modalidades de
complemento alimentario preparado en
sitio, industrializado y comida caliente
transportada,

Corroborar, durante las visitas de campo,
la disponibilidad y comeclo uso de
instrumentos de medicion entregados para
el contrel de porciones, pesos y gramajes
tanto de materias primas como de
productos terminados.

Supervisar el acompafiamiento del equipo
de campo en las rutas de transporte
utilizadas para la distribucién de viveres a
las instituciones educativas.

Apoyar la verificacion del cumplimiento de
la legislacion sanitaria vigente, incluyendo
{pero sin limitarse a) la Ley 9 de 1979, el
Decreto 3075 de 1997, la Resolucion 2674
de 2013, y demas normas que las
modifiquen, adicionen ¢ sustituyan.

Apoyar el seguimiento de posibles casos
de Enfermedades Transmitidas por
Alimentos  (ETA) reportados por la
comunidad educativa o el supervisor del
contrato.

Garantizar la confidencialidad de |la
informacion suministrada por la Entidad
Territorial  Certificada, especialmente la
relacionada con la focalizacion de
beneficiarios, conforme & los principios del
habeas data.

Recibir, registrar y canalizar ante la oficina
de la interventoria las quejas, reclamos,
sugerencias o solicitudes presentadas por
los beneficiarios o ciudadanos en general
respecto al servicio del PAE.

Verificar que todos los formatos y actas
diligenciados por el equipo técnico estén
correctamente llenados, sin tachones ni
enmendaduras, con letra legible y en
esfero negro, y sean entregados en los
tiempos y condiciones definidos por la
Direccion del proyecto.

Recibir y revisar semanaimente las
muestras de complementos alimentarios
industrializades  entregadas  por el
contratista operador, verificando  su
conformidad con los requisitos técnicos
establecidos. Rezlizar seguimiento a las
caracteristicas del rotulado y los registros
sanitarios de los productos entregados,

Coordinar la ejecucion de las actividades
técnicas  asignadas @  equipo de
interventoria, en cumplimiento de las
obligacicnes contractuales suscritas con la
Entidad Territorial.

Liderar, junto con el equipo de campo, el
seguimiento y control técnico a la gjecucién
del contrato de suministro del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE,

Verificar que, durante la fase de
alistamiento y operacion, el operador del
programa cumpla con los requisitos
establecidos por la Entidad Territorial y la
nermativa técnica y sanitaria vigente.
Supervisar que los alimentos entregados
cumplan con las condiciones de calidad,
inocuidad y composicion establecidas en la
normatividad aplicable,

Aplicar la metodologia definida para la
inspeccion del contrato, asegurando el uso
adecuado de planillas, formaios u otros
instrumentos para el registro de hallazgos,
resultados, observaciones y
recomendaciones.

Verificar el cumplimiento de los estandares
técnicos e instrumentos de verificacion en
las plantas de produccion, proveedores y
bodegas del contratista  operador,
correspondientes a las modalidades de
complemento alimentario preparado en
sitio, industrializado y comida caliente
transportada.

Corroborar, durante |as visitas de campo, la
disponibilidad y corecto  uso de
instrumentos de medicion entregados para
el control de porciones, pesos y gramajes
tanto de materias primas como de
productos terminados.

Supervisar el acompafiamiento del equipo
de campo en las rutas de ftransporte
utilizadas para la distribucion de viveres a
las instituciones educativas.

Apoyar la verificacion del cumplimiento de
la legislacion sanitaria vigente, incluyendo
{pero sin limitarse 2) la Ley 9 de 1979, el
Decrefo 3075 de 1997, la Resolucion 2674
de 2013, y demads normas que las
medifiquen, adicionen o sustituyan.

Apoyar el seguimiento de posibles casos
de Enfermedades Transmitidas por
Alimentos  (ETA) reportados por la
comunidad educativa ¢ el supervisor del
contrato.

Gerantizar |z confidenciglidad de la
informacién suministrada por la Entidad
Territorial Certificada, especialmente [a
relacionada con la focalizacion de
beneficiarios, conforme a los principios del
habeas data.

Recibir, registrar y canalizar ante la oficina
de la interventoria las quejas, reclamos,
sugerencias o solicitudes presentadas por
los beneficiarios o ciudadanos en general
respecto al servicio del PAE.

Verificar que todos los formatos y actas
diligenciados por el equipo técnico estén
correctamente llenados, sin tachones ni
enmendaduras, con letra legible y en
esfero negro, y sean entregados en los
tiempos y condiciones definidos por
Direccion del proyecto,

Cumplir con las demas funciones técnicas
que se requieran para garantizar el
adecuado seguimiento y verificacion de la

100%
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asegurando el cumplimiento de la
normatividad sanitaria vigente.

Elaborar comunicaciones para Ia liberacion
de productos, solicitud de documentos y
demas requerimientos que se deriven del
proceso de interventoria Recibir, revisar y
organizar las actas y soportes de visitas
técnicas presentadas por los interventores
de campo, verificando su correspondencia
con el cronograma oficial de sequimiento.
Cumplir con las demas funciones técnicas
que se requieran para garantizar el
adecuado seguimiento y verificacion de Ia
gjecucion contractual del operador del
PAE.

ejecucion contractual del operador del
PAE.

Interventor de
campo

Ingeniers de Alimentos o Nutricionista o
Nutricionista y Dietista o Nutricionista dietista
0 Profesional en Ciencia y Tecnologia de
Alimentos o Ingeniero Industrial o©
Microbidlogo © Ingeniero Ambiental o
Quimico o Quimico de Alimentos o Ingeniero
Agroindustrial o Profesional Agroindustrial o
Administrador en seguridad alimentaria y
nutricional

Experiencia general: Debe acrediter
experiencia profesional de 2 afios, contados
desde Ja fecha del titulo o terminacion de
materias o expedicion de |a tarjeta profesional
o inscripcion en el RETHUS, segln
corresponda, acreditable con certificaciones
de contratos terminados y/o contrato con acta
de liquidacion.

Experiencia especifica: Debe acreditar
dentro de la experiencia general, minimo
1 afio de experiencia especifica adquirida
con anterioridad al cierre del proceso, como
interventor de campo en programas o
proyectos de alimentacion Escolar.

En todo caso, independiente de la
denominacion del cargo certificado, el
documento aportado para acreditar la
experiencia debe evidenciar que las
actividades ejecutadas estan
directamente  relacionadas con las
funciones de un interventor de campo

2

Ejecutar, en coordinacion con los
inspectores de campo, las actividades
asignadas a la interventoria, conforme a
las obligaciones contractuzles y a las
directrices impartidas por el Coordinador
Técnico.

Verificar la adecuada ejecucion del
suministro por parte del operador,
mediante visitas a las bodegas, plantas de
produccion y sedes educativas, conforme

a  cronograma  de  seguimiento
establecido.
Supervisar el cumplimiento de las

condiciones de higiene y sanidad durante
el transporte, almacenamiento, embalaje y
distribucion de los alimentos del Programa
de Alimentacién Escolar (PAE).

Aplicar la metodologia definida para la
inspeccion del contrato, asegurando el
uso correcto de formatos, planillas y
demas instrumentos requeridos para el
registro de hallazgos, observaciones y
recomendaciones.

Verificar el cumplimiento de estandares
tecnicos en las plantas de produccion,
bodegas de  almacenamiento y
proveedores que hacen parte del proceso
de suministro de alimentos en sus
diferentes modalidades (preparado en
sitio, industrializado y comida caliente
transportada).

Constatar, en las sedes educativas y
bodegas, la existencia y correcto uso de
instrumentos de medicion (temperatura,
peso y porciones), tanto para materias
primas como para producto terminado.
Realizar acompafiamiento a las rutas de
fransporte para verificar la entrega
adecuada del suministto en las
instituciones educativas, incluyendo el
seguimiento a las remisiones y recibidos a
satisfaccion.

Apoyar el seguimiento a posibles eventos
relacionados con Enfermedades
Transmitidas por Alimentos  (ETA),
reportados por la comunidad educativa o
por el supervisor del contrato.

Verificar el cumplimiento de |a legislacion
sanitaria vigente aplicable al manejo de
alimentes, incluyendo la Ley 9 de 1978, el
Decreto 3075 de 1997, la Resolucion 2674
de 2013, y demas normas gque las
medifiquen, adicionen o sustituyan,
Garantizar la confidencialidad de Ia
informacién suministrada por la Entidad
Territorial Certificada, especialmente la
relacionada con la focalizacion de
beneficiarios, en cumplimiento del régimen
de proteccién de datos personales
(habeas data).

Recibir, documentar y trasladar a la oficina
de interventoria las quejas, reclamos,
preguntas o sugerencias presentadas por
beneficiarios o ciudadanos respecto al
PAE.

Diligenciar y firmar los formatos y actas
requeridos, asegurando su presentacion
sin tachones ni enmendaduras, con letra
legible y esfero negro, y entregarios en los
plazos e instrucciones definidas por el
Coordinador Técnico o director de la
Interventoria.

Planear y proyectar, en coordinacion con
su equipo, las respuestas a las PQRS
derivadas de la ejecucion del contrato de
suministre.

Cumplir con cuzlquier ofra funcion
asignada por el Coordinador Técnico, el
director de la Interventoria o el personal

Ejecutar, en coordinacion con los
inspectores de campo, las actividades
asignadas a la interventoria, conforme a las
obligaciones contractuales y a las
directrices impartidas por el Coordinador
Tecnico.

Verificar la adecuada ejecucion del
suministro por parte del operador, mediante
visitas a las bodegas, plantas de
produccion y sedes educativas, conforme
2l cronograma de seguimiento establecido.
Supervisar el cumplimiento de las
condiciones de higiene y sanidad durante
el transporte, almacenamiente, embalaje y
distribucion de los alimentos del Pragrama
de Alimentacion Escolar (PAE).

Aplicar la metodologia definida para la
inspeccion del contrato, asegurando el uso
correcto de formatos, planilias y demas
instrumentos requeridos para el registro de
hallazgos, observaciones y
recomendaciones.

Verificar el cumplimiento de estandares
técnicos en las plantas de produccion,
bodegas de  almacenamiento v
proveedores que hacen parte del proceso
de suministro de alimentos de la modalidad
preparado en sitio.

Verificar en las sedes de complemento
preparado en sitio, la existencia de los
instrumentos de medicién entregados para
el respectivo control de materias primas
como de producto terminado

Realizar acompaniamiento a las rutas de
transporte para verificar la enfrega
adecuada del suministo en las
instituciones  educativas, incluyendo el
seguimiento a las remisiones y recibidos a
satisfaccion.

Apoyar el seguimiento a posibles eventos
relacionados con Enfermedades
Transmitidas  por  Alimentos  (ETA),
reportados por la comunidad educativa o
por el supervisor del contrato.

Verificar el cumplimiento de la legislacion
sanitaria vigente aplicable al manejo de
alimentos, incluyendo la Ley 9 de 1978, el
Decreto 3075 de 1997, la Resolugion 2674
de 2013, y demés normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan.
Garantizar la confidenciglidad de la
informacion suministrada por la Entidad
Territorial  Certificada, especialmente la
relacionada con la  focalizacion de
beneficiarios, en cumplimiento del régimen
de proteccion de datos personales (habeas
data).

Recibir, documentar y trasladar a la oficina
de interventoria las quejas, reclamos,
preguntas o sugerencias presentadas por
beneficiarios o ciudadanos respecto al
PAE.

Diligenciar y firmar los formatos y actas
requeridos, asegurande su presentacion
sin tachones ni enmendaduras, con letra
legible y esfero negro, y entragarios en los
plazos e instrucciones definidas por el
Coordinador Téenico o director de la
Interventoria.

Planear y proyectar, en coordinacion con
su equipo, las respuestas a las PQRS
derivadas de la ejecucion del contrato de
suministro,

Cumplir con cualquier ofra funcién
asignada por el Coordinador Técnico, el
director de la Interventoria o el personal
autorizado, que contribuya al adecuade
seguimiento técnico del contrato:

100%
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autorizado, que contribuya al adecuado
seguimiento técnico del contrato.

Interventor
legal

Abogado con posigrado en Derecho
Administrativo o Piblico o Contratacion
Estatal o derecho contractual o Laboral o
Constitucional o derecho comercial

Experiencia general: Cinco (05) afios de
experiencia  profesional, adquirida con
anterioridad al cierre del proceso, contados
desde la fecha del titulo o terminacion de
materias, segln corresponda, acreditable con
certificaciones de contralos ferminados ylo
contrato con acta de liquidacién.

Experiencia especifica: Debe acreditar,
dentro de la experiencia general, minimo
dos (02) afios de experiencia especifica
adquirida con anterioridad al cierre del
proceso, come interventor legal, o abogado
interventor, o abogado asesor juridico
interventor o similares, de interventoria en
programas o proyectos de alimentacion
Escolar.

En todo caso, independiente de Ia
denominacion del cargo certificado, el
documento aportado para acreditar la
experiencia debe evidenciar que las
actividades ejecutadas estén directamente
relacionadas con las funciones de un
interventor legal.

Planear, coordinar y ejecutar las
actividades  juridicas  asociadas  al
cumplimiento de las obligaciones del
contrato de interventoria.

Elaborar y proyectar los comunicades y
documentos legales relacionades con la
ejecucion del contrato, en articulacion con
la supervision y demas instancias
responsables.

Revisar y analizar los  informes
presentados por el operador del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE), con el fin
de verficar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales de naturaleza
legal.

Emitir conceptos juridicos a solicitud del
supervisor del contrato y/o de la Entidad
Territorial, en el marco de la ejecucion
contractual.

Aplicar la metodologia establecida para la
inspeccion del contrato, garantizando el
usa adecuade de los instrumentos de
verificacion y el registro formal de los
hallazgos juridicos y contractuales.

Asistir a la junta del equipoc de apoyo
técnico, administrativo, financiero, social y
juridico, cuando se requiera por alguna de
las partes que suscribieron el contrato,
para presentar avance de la ejecucion
general del contrato de suministro por
parte del operador del PAE e informar los
resultados oblenidos en el proceso de
interventoria.

Asesorar al ordenador del gasto en el
desarrollo de audiencias relacionadas con
el debido proceso, cuando aplique, y
entregar los insumos necesarios para
sustentar las actuaciones administrativas.
Anglizar juridicamente las reclamaciones
presentadas por el operador, emitiendo
recomendaciones al Departamento de
Santander conforme 2 los hallazgos y
normativa aplicable.

Verificar el cumplimiento de las
obligaciones del operader en relacién con
la contratacion de personal, conforme con
la modalidad de vinculacién adoptada, e
informar cuzlguier incumplimiento 2 la
Entidad Territorial.

Revisar la constitucién, vigencia v
adecuacion de las garantias exigidas al
operador del PAE (cumplimiento, calidad,
pago de salarios, entre ofras), verificando
su correspondencia con el valor del
contrato, su duracién, promogas o
adiclones, y presentar recomendaciones a
la Entidad Territorial cuando se requieran
ajustes.

Formular por escrito los requerimientos
legales frente a posibles incumplimientos
contractuales por parte del operador,
analizar las respuestas emitidas y
determinar su suficiencia; en caso de
incumplimiento total o parcial, elaborar
informe juridico dirigido al supervisor
recomendando la aplicacion de sanciones
contractuales.

Proyectar, suscribir y entregar el acta de
liquidacion del contrato del PAE al
Departamento de Santander, adjuntando
los documentos contractuales pertinentes,
y realizar seguimiento hasta la firma del
acta por parte de las partes contratantes,
En caso de no lograrse la liguidacion
bilateral, proyectar el acto administrativo
de liquidacion unilateral conforme a la
normatividad vigente.

Planear, coordinar y ejecutar las
actividades  juridicas  ascciadas  al
cumplimiento de las obligaciones del
contrato de interventoria.

Elaborar y proyectar los comunicados y .
documentos legales relacionados con la 100%
ejecucion del contrato, en articulacion con
la supervision y demés instancias
responsables.

Revisar y analizar los informes presentados
por el operador del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), con el fin de
verificar el cumplimiento  de  las
obligaciones contractuales de naturaleza
legal.

Emitir conceptos juridicos a solicitud del
supervisor del contrato ylo de la Entidad
Territorial, en el marco de la ejecucion
contractual.

Aplicar la metodologia establecida para la
inspeccion del contrato, garantizando el
uso adecuado de los instrumentos de
verificacion y el registro formal de los
hallazgos juridicos y contractuales.

Asistir a la junta del equipo de apoyo
técnico, administrativo, financiero, social y
juridico, cuando se requiera por alguna de
las partes que suscribieron el contrato,
para presentar avance de la ejecucion
general del contrato de suministro por parte
del operador del PAE e informar los
resultados obtenidos en el proceso de
interventoria.

Asesorar al ordenador del gasto en el
desarrollo de audiencias relacionadas con
el debido proceso, cuando aplique, y
entregar los insumos necesarios para
sustentar las actuaciones administraivas.
Anglizar juridicamente las reclamaciones
presentadas por el operador, emitiendo
recomendaciones &l Departamento de
Santander conforme a los hallazgos vy
normativa aplicable,

Verificar el cumplimiento de las
obligaciones del operador en relacién con
la contratacion de personal, conforme con
la modalidad de vinculacion adoptada, e
informar cualquier incumplimiento a la
Entidad Territorial.

Revisar la  constitucion, vigencia y
adecuacion de las garantias exigidas al
operador del PAE (cumplimiento, calidad,
pago de salarios, entre ofras), verificando
su correspondencia con el wvalor del
contrato, su duracion, prorogas o
adiciones, y presentar recomendaciones a
la Entidad Territorial cuando se requieran
ajustes,

Formular por escrito los requerimientos
legales frente a posibles incumplimientos
contractuales por parte del operador,
analizar las respuestas emitidas
determinar su suficiencia; en caso de
incumplimiento total ¢ parcial, elaborar
informe  juridico dirigido al supervisor
recomendando la aplicacion de sanciones
contractuales.

Proyectar, suscribir y entregar el acta de
liquidacion del contrato del PAE al
Departamento de Santander, adjuntando
los documentos contractuales pertinentes,
y realizar seguimiento hasta la fima del
acta por parte de las partes contratantes.
En caso de no lograrse la liguidacion
bilateral, proyectar el acto administrativo de
liquidacion  unilateral conforme a la
normatividad vigente

Interventor
financiero

Profesional en areas de ciencias econdmicas
o contables o profesional en finanzas con
postgrade en Auditoria Interna o Auditoria
Externa o Revisoria Fiscal o Finanzas o
administracion financiera o Tributarioc o
Gerencia Financiera 0 Gerencia de Proyectos
o Gerencia de Empresas o gestion de
proyectos

Experiencia general: Cinco (05) afios de

Planear y ejecutar las actividades
financieras derivadas del contrato de
interventoria,  asi  como  aquellas
relacionadas con el control y seguimiento
del contrato de suministro del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE).

Elaborar y proyectar las actas de pago de
la ejecucion del suministro, conforme al
cronograma de pagos, los informes de
avance y los requisitos confractuales
establecidos.

Emitir conceptos financieros a solicitud de!
supervisor del contrato y/o de la Entidad
Territorial, en el marco de la ejecucién

Planear y ejecutar las aclividades
financieras derivadas del contrate de
interventoria,  asi  como  agquellas
relacionadas con el control y seguimiento
del contrate de suministro del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE).

Elaborar y proyectar las actas de pago de
la ejecucion del suministro, conforme al | 100%
cronograma de pagos, los informes de
avance y los requisitos contractuales
establecidos.

Emitir conceptos financieros a solicitud del
supervisor del contrato y/o de la Entidad
Territorial, en el marco de la ejecucion
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experiencia profesional, adquirida con contractual. contractual.

anterioridad al cierre del proceso, contados
desde la fecha del titulo o terminacion de
materias, segln corresponda, acreditable con
certificaciones de contratos terminados y/o
contrato con acta de liquidacion.

Experiencia especifica: Debe acreditar,
dentro de la experiencia general, minimo
dos (02) afios de experiencia especifica
antes del cierre del proceso, como
interventor financiero o contable o contador
o asesor financiero o asesor contable, de
interventoria en programas o proyectos de
alimentacion  Escolar, acreditable con
certificaciones de contratos terminados y/o
contrato con acta de liquidacién.

En todo caso, independiente de la
denominacion del cargo certificado, el
documento aportado para acreditar la
experiencia debe evidenciar que las
actividades ejecutadas estan
directamente relacionadas con las
funciones de un interventor financiero.

Hacer seguimiento riguroso al cronograma
de ejecucion y al flujo de inversion del
confrato de suministro, verificando la
adecuada correlacion entre los recursos
gjecutados y los avances fisicos
reportados.

Revisar  los  informes financieros
presentados por el contratista operader,
asegurando el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y la veracidad
de |a informacion reportada.

Aplicar la metodologia de inspeccion
definida en el contrato, utilizando de
manera adecuada las planillas, formatos y
herramientas dispuestas para el registro
de  hallazges,  observaciones  y
recomendaciones en materia financiera.
Verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos para los pagos derivados del
contrato del operador del PAE, incluyendo
soportes, certificaciones, actas e informes
técnicos.

Elaborar y entregar los documentos
requeridos para |a habilitacion de pagos,
incorporande los gjustes necesarios por
concepto de descuentos, devoluciones o
entregas incompletas o no autorizadas.
Emitir recomendaciones al Departamento
de Santander para la liberacion de
recursos por conceptos no ejecutados,
cuando se  evidencie  inejecucion
financiera por parte del operador.

Verificar el cumplimiento de las compras
locales previstas en los pliegos de
condiciones, contratos y minutas del
operador, conforme a lo dispuesto en la
normativa del PAE.

Proyectar, cuando aplique, las actas de
liberacién de saldos y las cuentas por
pagar presentadas por el operador .al
finalizar la vigencia contractual.

Garantizer la confidencialidad de la
informacion suministrada por la Entidad
Territorial Certificada (ETC),
especialmente aquella relacionada con
focalizacion de beneficiarios, conforme al
régimen de habeas data.

Asistir a la junta del equipo de apoyo
técnico, administrativo, financiero, social y
juridico, cuando se requiera por alguna de
las partes que suscribieron el contrato,
para presentar avance de la ejecucion
general del contrato de suministro por
parte del operador del PAE e informar los
resultados obtenidos en el proceso de
interventoria.

Hacer sequimiento riguroso al cronograma
de ejecucion y al fluje de inversion del
contrato de suministro, verificando la
adecuada correlacion entre los recursos
gjecutados y los avances fisicos
reportados.

Revisar  los  informes  financieros
presentados por el contratista operador,
asegurando el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y la veracidad
de la infarmacion reportada.

Aplicar la metodologia de inspeccion
definida en el contrato, utilizando de
manera adecuada las planillas, formatos y
herramientas dispuestas para el registro
de  hallazgos, observaciones y
recomendaciones en materia financiera.
Verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos para los pagos derivados del
contrato del operador del PAE, incluyendo
soportes, certificaciones, actas e informes
técnicos.

Elaborar y enfregar los documentos
requeridos para la habilitacion de pagos,
incorperando los ajustes necesarios por
concepio de descuentos, devoluciones o
entregas incompletas o no autorizadas.
Emitir recomendaciones al Departamento
de Santander para la liberacion de
recursos por conceptos no ejecutados,
cuando se evidencie ingjecucion financiera
por parte del operador.

Verificar el cumplimiento de las compras
locales previstas en los pliegos de
condiciones, contratos y minutas del
operador, conforme a lo dispuesto en la
normativa del PAE.

Proyectar, cuando aplique, las actas de
liberacion de saldos y las cuentas por
pagar presentadas por el operador al
finalizar la vigencia contractual,

Garantizar la confidencialidad de la
informacion suministrada por la Entidad
Territorial Certificada (ETC),
especialmente aquella relacionada con
focalizacion de beneficiarios, conforme al
régimen de habeas data.

Asistir a la junta del equipo de apoyo
técnico, administrativo, financiero, social y
juridico, cuando se requiera por alguna de
las partes que suscribieron el contrato,
para presentar avance de la ejecucién
general del contrato de suministro por
parte del operador del PAE e informar los
resultados obtenidos en el proceso de
interventoria.

Interventor
tecnologico

Profesional en sistemas o ingenieria
telematica ] ingenieria de
telecomunicaciones o ingenieria de software.

Experiencia general: Tres (03) afios de
experiencia profesional, hasta cierre del
proceso, contados desde la fecha de la
expedicion de la tareta profesional,
acreditable con certificaciones de contratos
terminados ylo contrato con acta de
liquidacién,

Coordinar el seguimiento, control y
evaluacion del sistema de informacion
implementado por el operador del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
verificando su operatividad, funcionalidad
y alineacién con las obligaciones
contractuales.

Revisar los informes presentados por el
operador del PAE en lo relacionado con el
componente tecnoldgico, validando su
correspondencia con los  entregables
establecidos y los esténdares de calidad
definidos.

Aplicar la metodologia de inspeccion del
contrato, garantizando el uso adecuado de
formatos, planillas y demas instrumentos
establecidos para el registro de hallazgos,
observaciones, resultados ¥y
recomendaciones,

Apoyar las actividades administrativas del
equipe de interventoria, especialmente en
la consolidacion de reportes, revision de
evidencias y analisis de la informacion
proveniente de los distintos componentes
del contrato.

Organizar y custodiar el archivo fisico y
digital generado en el marco de Ja
interventoria, conforme a la Ley General
de Archivo y las directrices documentales
del Departamento de Santander.

Apoyar en la elaboracian y validacion del
procedimiento para la verificacion de las
planilas de control de entregas de
complementos  alimentarios  a  los
beneficiarios.

Verificar las planillas de entrega de
complementos _ alimentarios vy los

Coordinar el seguimiento, control y
evaluacion del sistema de informacion
implementade por el operadar del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
verificando su operatividad, funcionalidad y
alineacion con  las  obligaciones
contractuales.

Revisar los informes presentados por el
operador del PAE en lo relacionado con el
componente tecnoldgico, validando su
correspondencia con los entregables
establecidos y los estandares de calidad
definidos.

Aplicar la metodologia de inspeccion del
confrato, garantizando el uso adecuado de
formatos, planillas y demas instrumentos
establecidos para el registro de hallazgos,
observaciones, resultados y
recomendaciones.

Apoyar las actividades administrativas del
equipo de interventorfa, especialmente en
la consolidacion de reportes, revision de
evidencias y andlisis de la informacion
proveniente de los distintos componentes
del contrato,

Organizar y custodiar €l archivo fisico y
digital generado en el marco de la
interventoria, conforme a lz Ley General
de Archivo y las directrices documentales
del Departamento de Santander.

Apoyar en |a elaboracion y validacion del
procedimiento para la verificacion de las
plenillas de control de entregas de
complementos  alimentarios a  los
beneficiarios.

Verfficar las planilas de entrega de
complementos  alimentarios  y  los

100%
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certificados suscritos por los rectores de
las insfituciones educativas, asegurando
su completitud, consistencia y validez.
Realizar seguimiento telefonico a las
sedes educativas durante la ejecucion de
la interventoria, grabando las llamadas
realizadas y presentando los soportes
correspondientes al Departamento.
Apoyar a la Direccion de Interventoria y a
la  Coordinacion Técnica en la
estructuracion, revision y envio del
informe  mensual, conforme con los
lineamientos  establecidos  por el
Departamento de Santander.

Colaborar en la elaboracion del informe
mensual de resultados de las encuestas
aplicadas a padres de familia, estudiantes
y reclores, incluyendo  analisis
estadisticos, graficos e inferpretaciones.
Mantener  absoluta reseva Y
confidencialidad sobre toda la informacion,
documentos, hechos o datos que conozea
en virud del contrato, garantizando el
cumplimiento del régimen de proteccion
de datos personales.

Desarrollar cualquier otra funcion o
actividad relacionada con &l compenente
tecnologico, documental o de trazabilidad
que le sea asignada por la Direccion de
Interventoria o la Entidad Territorial, en el
marco de [z normatividad vigente.

certificados suscritos por los rectores de
las instituciones educativas, asegurando
su completitud, consistencia y validez.
Realizar seguimiento telefonico a las
sedes educativas durante la ejecucion de
la interventoria, grabando las llamadas
realizadas y presentando los soportes
carrespondientes al Departamento,

Apoyar a la Direccion de Interventoria y a
la  Coordinacion  Técnica en la
estructuracion, revision y envio de! informe
mensual, conforme con los lineamientos
establecidos por el Departamento de
Santander.

Colaborar en la elaboracion del informe
mensual de resultados de las encuestas
aplicadas a padres de familia, estudiantes
y rectores, incluyendo anlisis estadisticas,
graficos e interpretaciones.

Mantener absoluta reserva y
confidencialidad sobre toda la informacion,
documentos, hechos o datos gue conozca
en virtud del contrate, garantizando el
cumplimiento del régimen de proteccion de
datos personales.

Desarrollar  cualquier ofra funcion o
actividad relacionada con el componente
tecnelégico, documental o de trazabilidad
que le sea asignada por la Direccion de
Interventoria o 1a Entidad Territorial, en el
marco de la normatividad vigente.

Inspectores
de campo

Técnico o tecnélogo o profesional en areas
de zlimentos o logistica o administrativas o
juridicas.

Experiencia general: Un (01) afio de
experiencia laboral, hasta el ciere del
proceso, acreditable con certificaciones de
contratos terminados y/o contrato con acta de
liquidacion.

Apoyar la ejecucidn general de las
obligaciones  contractuales de la
interventoria, en coordinacion con los
equipos técnico, juridico, financiero y de
campo,

Consolidar y organizar las Peticiones,
Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRS)
recibidas en el marco de la ejecucién del
contrato de suministro, garantizando su
trazabilidad y adecuada atencion.
Acompanar las visitas de verificacion a las
sedes educativas, brindando apoyo
técnico y operativo para constatar el
cumplimiento de las  obligaciones
contractuales por parte del operador.
Apoyar técnicamente la verificacion del
cumplimiento de estandares en plantas de
produccion y bodegas de
almacenamiento, mediante el uso de
instrumentos de inspeccion definidos por
la interventoria.

Apoyar a la Coordinacion Técnica en la
estructuracion  y  seguimiento  de
cronogramas de visitas y en Ia elaboracion
del protocolo de muestreo microbiolagico.
Apoyar a la Direccion de Interventoria y a
la Coordinacion Técnica en la elaboracion,
revision y envio de los informes
mensuales, conforme con los lineamientos
establecidos por el Departamento de
Santander.

Apoyar el seguimiento y control de las
actividades programadas por el equipo
interventor, mediante el uso de
herramientas  administrativas  y  de
monitoreo.

Brindar soporte administrativo en el
proceso de cierre y liquidacion de los
contratos  de  operacion  del  PAE,
consolidande los documentos requeridos y
verificando su integridad,

Apoyar la ejecucion general de las
obligaciones  contractugles de la
interventoria, en coordinacion con los
equipos técnico, juridico, financiero y de
campo.

Consolidar y organizar las Peticiones,
Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRS)
recibidas en el marco de la ejecucion del
contrato de suministro, garantizando su
trazabilidad y adecuada atencion.
Acompaniar las visitas de verificacion a las
sedes educativas, brindando apoyo
técnico y operative para constatar el
cumplimientc  de las  obligaciones
contractuales por parte del operador.
Apoyar tecnicamente la verificacién del
cumplimiento de estandares en plantas de
preduccion y bodegas de almacenamiento,
mediante el uso de instrumentos de
inspeccitn definidos por la interventoria.
Recibir y revisar semanadmente las
muestras de complementos alimentarios
industrigizados  entregadas  por el
contratista operador, werificando  su
conformidad con los requisitos técnicos
establecidos.

Realizar seguimiento a las caracteristicas
del rotulado y los registros sanitarios de los
productos  entregados, asegurande el
cumplimiento de la normatividad sanitaria
vigente,

Recibir, revisar y organizar las actas y
soportes de visitas técnicas presentadas
por los interventores de campe, verificando
su correspondencia con el cronograma
oficial de seguimiento.

Apoyar a la Direccion de Interventoria y &
la Coordinacion Técnica en la elaboracion,
revision y envic de los informes
mensuales, conforme con los lineamientos
establecidos por el Departamento de
Santander.

Apoyar el seguimiento y control de las
actividades programadas por el equipo
interventor, mediante el uso de
herramientas  administrativas vy de
monitoreo,

Brindar soporte administrativo en el
proceso de cierre y liquidacion de los
contratos de operacién del PAE,
consolidando los documentos requeridos v
verificando su integridad,

100%
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1.3 ANALISIS DEL PRECIO

El valor estimado del contrato se determina a partir de un analisis basado en las necesidades de personal y
los perfiles profesionales requeridos, asi como los deméas costos necesarios para la ejecucion del futuro
contrato.

De esta forma, el valor del personal se establece conforme a los antecedentes e historicos del programa que
han permitido realizar las actividades y obligaciones correspondientes. En este sentido, los valores
proyectados se establecen tomando como referencia la Ordenanza No. 043 de 2024, “Por medio de la cual
se fija la escala de remuneracion de las distintas categorias de empleos de la administracién departamental y
se dictan otras disposiciones”. Esto, se calculd conforme a vinculacion laboral del personal que se requiere
para la ejecucion de la interventoria.

Asi mismo, los insumos requeridos para el desarrollo de las actividades previstas en la ejecucion confractual
se estimaron con base en antecedentes que han permitido la adecuada implementacion de los contratos de
interventoria en vigencias anteriores. En ese sentido, el analisis del canon de arrendamiento de oficina se
realizd tomando como referencia los valores reportados por FEDELONJAS para arriendos no residenciales
(oficinas), complementado con un estudio de mercado basado en una muestra inmobiliaria representativa, lo
cual permitid establecer un precio promedio por metro cuadrado. Por su parte, el costo de papeleria se
determiné a partir de cotizaciones obtenidas de proveedores del sector.

Para el componente de transporte se calculé con base en series histéricas de ejecucion presupuestal del
programa y tomando como parametro el Acuerde Marco de Precios emitido por Colombia Compra Eficiente,
lo cual proporciona un referente estandarizado. Asi mismo, para el muestreo microbiologico, el valor fue
determinado a partir de cotizaciones obtenidas en el mercado especializado, ajustadas a la frecuencia y tipo
de analisis requeridos por el proceso.

Cabe resaltar que, todos los insumos incorporan una proyeccién inflacionaria acorde con la temporalidad
estimada del contrato, considerando las variables macroecondmicas y los pronésticos de politica monetaria
publicados por el Banco de la Replblica.

Sumado a lo anterior, se incluye el valor por impuesto al timbre en el marco del Decreto 175 de 2025, “Por el
cual se adoptan medidas tributarias destinadas a atender los gastos del Presupuesto General de la Nacién
necesarios para hacer frente al estado de conmocién interior decretado en la region del Catatumbo, el area
metropolitana de Cuacuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del departamento del Cesar’,
considerando su temporalidad segtn el articulo 10 del presente Decreto. Caber resaltar que el Departamento
de Santander actuara como agente retenedor del impuesto, conforme a la normatividad vigente.

Finalmente, la interventoria debe considerar en su propuesta, los costos de la totalidad de las labores y
servicios necesarios hasta el total recibo a satisfaccion del objeto contratado, por parte de la Interventoria y
del Departamento, asi como la suscripcion de actas finales y la liquidacion de los contratos para el suministro
de complementos alimentarios y de interventoria. A continuacion, se presenta el presupuesto total con los
valores presentados en el gjercicio de estimacion:

f:'_"\ PRESUPUESTO INTERVENTORIA DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
C) (2025 - 2026)
-—-um-u’u;ﬁm
PRESUPUESTO DESAGREGADO
SUELDO Y/O TIEMPO
CARGO / OFICIO JORNAL CANT % VR. PARCIAL VR PROYECTADO
MENSUAL (meses)
1. Costos directos de personal
Director de Interventoria $8.151.581,00 1 100% 10 $8.151.581,00 $81.515.810,00
Coordinador Técnico $7.189.130,00 9 100% 10 $ 35.945,650,00 $ 359.456.500,00
Interventor de campo $5.204.850,00 23 100% 10 $119.711.550,00 $ 1.197.115.500,00
Interventer legal $ 5.204.850,00 1 100% 10 $ 5.204.850,00 § 52.048.500,00
Interventor financiero $ 5.204.850,00 3 100% 10 $ 15.614.550,00 $ 156.145.500,00
Interventor tecnologico $ 5.204.850,00 1 100% 10 $ 5.204.850,00 §52.048.500,00
2. Costos directos Personal Técnico y Administrativo
Inspectores de Campo [ $327430400 | 10 [ 100% | 10 | §32.743.040,00 $ 327.430.400,00
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL $ 2.225.760.710,00
CARGA ASOCIADA PERSONAL - ARL | 15483
CARGA ASOCIADA PERSONAL - ARL Il 1,5927
TOTAL, COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL $3.513.774.163,00
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DESCRIPCION UNIDAD CANT. TIEMPO (meses) VR. PARCIAL VR PROYECTADO
3. Otros costos directos relacionados '
Arriendos Oficina Mes 1 10 $6.454.242,00 $64.542.420,00
Rapeleia (moresiones, pidhllas. Mes 1 10 $ 8.988.616,00 § 89.886.160,00
relacionados)
Transporte Mes 1 10 $29.969.161,00 $299.691.610,00
Peiustes de fuesteo GL 1 10 $284.728.443,00 § 284,728.443,00
microbioldgico
SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS $738.848.633,00
SUBTOTAL (Incluye estampillas, costos directos e indirectos) antes VA $ 4.907.526.707,00
VA (19%) $ 932.430.074,00
TIMBRE (1%) - VIGENCIA 2025 $ 14.722.580,00
TOTAL, COSTO INTERVENTORIA $ 5.854.679.361,00

Nota. Conforme al Dscreto 175 de 2025, cuya vigencia se extiende hasta el 31 de diciembre del mismo afio, el valor del timbre se
pagaré con base en las cuentas tramitadas y causadas durante la vigencia 2025. En este sentido, se precisa que las cuenfas que no
se causen dentro de dicha vigencia serén pagadas conforme al valor establecido para la vigencia 2026. Por lo tanto, el valor del
timbre corresponde exclusivamente a la ejecucion realizada y causada contablemente en 2025 y seré el que se incluya en el
respectivo presupuesto. En consecuencia, el valor de las actas parciales mensuales para la vigencia 2025 seré de $588.903.205,
mientras que para la vigencia 2026 serén por valor de $583.995.678.

Asi el valor de inversion total se calcula en CINCO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y UN PESOS MI/CTE
($5.854.679.361,00) incluyendo los costos directos e indirectos.

El presupuesto contempla 10 meses de ejecucién, los cuales no se darén de manera continua, feniendo en
cuenta que la Interventoria tiene como objeto la supervision de los procesos de suministro de complementos
alimentarios a estudiantes beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar - PAE de las instituciones
educativas oficiales a los 82 municipios no certificados del Departamento de Santander, y que de
conformidad con la Resolucion No. 21174 del 28 de octubre de 2024, la cual establece el calendario escolar
de la vigencia 2025, los contratos de operacion del programa, tienen establecida su ejecucion de acuerdo al
calendario escolar alli estipulado, en consecuencia, se proyect6 el presupuesto considerando una suspension
temporal del contrato en el periodo correspondiente al 15 de diciembre de 2025 al 12 de enero de 2026
consecuente con la finalizacion del calendario escolar y limites de los tramites administrativos y financieros

en la Gobernacion de Santander, y con el periodo de alistamiento para el inicio de las actividades
académicas en el afio 2026.

1.4 INFORMACION RELEVANTE DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, también son contratos de consultoria los que tienen
como objeto la interventoria; el desarrollo de las interventorias se entiende como un servicio de consultoria,
aunque el aumento o disminucion de la realizacion de estas y su complejidad esta directamente ligada al

desarrollo de obras no se puede definir como parte de dicho sector. Es por ello que se debe analizar el sector
de servicios a las empresas.

En el desarrollo de los contratos de Consultoria, en la perspectiva técnica se definen diferentes aspectos,
competencias y alcances a tener en cuenta:

e Aspectos.
e Conceptos.
e Proceso.

e [ntervencion.

o Competencias.

e Roles del Consultor

e Requerimientos

e Facilitar informacion

e Facilitar especialistas

e Proveer contactos y vinculos comerciales
o Proveer dictamenes de expertos

e Hacer diagndstico
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Productos incluidos dentro del sector
La consultoria se dirige a todas las areas de gestion de una empresa se plblica o privada, existen diferentes
clases de consultoria tales como:

e Consultoria integral: Relne todas las areas de gestién de una empresa

e Consultoria en mercadeo: Relacionada con la gestion del area de mercadeo y ventas.

o Consultoria en tecnologias de la informacion: Relacionada con la gestion del area tecnologias de la
informacion.

e Consultoria en sistemas de gestién: Dirigida a formalizar los procesos para cumplir con los
estandares internacionales en las éreas de calidad, medio ambiente, seguridad, responsabilidad
social entre otras.

e Consultoria en recursos humanos: Relacionada con la gestion del area de recursos humanos.

e Consultoria legal y tributaria: Comprende la asesoria en aspectos juridicos y tributarios

Gremios y asociaciones que participan en el sector.
Las agremiaciones, asociaciones y entidades que participan del sector de los servicios e influyen desde
diferentes frentes en la dindmica del mercado:
o ACIC, Asociacion Colombiana De Ingenieros Constructores
o ACOFI, Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria
e CAMACOL, Camara Colombiana De La Construccion
e FONADE, Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
e DNP, Departamento Nacional De Planeacion
o INVIAS, Instituto Nacional de Vias
e SCA, Sociedad Colombiana De Arquitectos
e SCI, Sociedad Colombiana De Ingenieros
e FEDESARROLLO, Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo
e ACOLCEM, Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales
e SCC, Sociedad Colombiana de Consultoria,
e MSCE, Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje
e CCl, Camara Colombiana de la Infraestructura
e ACEI, Asociacion colombiana de investigacion de mercados y opinién plblica
o FEDESOFT, La Federacion Colombiana de la Industria del Software y Tecnologias
e ACODAL, La Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental

1.41 ENTORNO ECONOMICO

Segln el Banco de la Replblica La actividad econdmica del pais se divide por sectores econdmicos. Cada
uno de ellos hace parte de una actividad econdmica cuyos elementos o productos tienen caracteristicas en
comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion, es decir de acuerdo con el servicio que realicen o al producto que comercialicen. Segtn la
division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes;

 Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ninglin proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de

este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.
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e Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias,

los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

e Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobiemo, efc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del

producto nacional. *

De estos sectores se derivan actividades econdmicas independientes y especializadas. Segin la actividad
econdmica desarrollada, el enfoque del este estudio de acuerdo con lo requerido esta enfocado en el sector

servicios o terciario.

El sector terciario o de servicios abarca diferentes areas de la economia tales como actividades juridicas,
contabilidad, actividades de oficinas centrales, investigacion y desarrollo experimental, publicidad, ensayos y
analisis técnicos, actividades de administracion empresarial y de consultoria, entre otras. De esta manera, el
anélisis preliminar es sobre la evolucion del sector de servicios, teniendo en cuenta que enmarca mas de una
disciplina para después analizar de manera mas concreta el sector referente a consultoria, incluye todas
aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento

de la economia.

1.41.1 Indice de Precios al Consumidor - IPC2

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, a través del Boletin técnico del indice de precios de
consumo (IPC) tiene como objetivo medir la evolucion de los precios de los bienes y servicios de consumo

adquiridos:

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Junio 2024 - 2025
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Fuente: DANE, IPC.

! https://enciclopedia.banrepcultural.org/index. php/Sectores_econ%C3%B3micos

2 Boletin técnico, Indice de producto al Consumidor, IPC. junio 2025. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Disponible en linea en: https:/www.dane.gov.coffiles/operaciones/|PC/jun2025/bol-IPC-jun2025. pdf




Gl pullin ot Cotborillin coDIGo AP-CCP-RG-71
ESTUDIOS DEL SECTOR PARA VERSION 0
PROCESOS DE SELECCION ;igggEEION 19/04/2023
“Za M/ 5,{/,“&; PAGINA 13 de 39

En el mes de junio de 2025, el IPC registré una variacion de 0,10% en comparacion con mayo de 2025, ocho
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,10%): Restaurantes y hoteles (0,42%), Salud
(0,36%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Bienes y servicios diversos (0,23%), Bienes y servicios para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,20%), Transporte (0,20%), Prendas de vestir y calzado
(0,16%) y por Ultimo, Informacién y comunicacion (0,12%). Por debajo se ubicaron: Educacion (0,01%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,01%), Recreacién y cultura (0,00%) y por Gltimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,08%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025

2024 2028
Dweiones oo Caro Peoi%) Vareion (%) ';a:‘:\‘cm Funs arnoene [T} :a;’;:::: ‘P..‘tcc
Rusirames v holoas 943 Gig ops a2 005
Sakad 17 can cor [+ 14 am
Buhdas Scckdiant ¥ lakata 17 ace c.oa o2y 020
Banos y servoos dverses 635 AL 6.5t ¢z oo
ﬁ:ﬂn;iymn‘nm para ol hogar y pava lx conseivacion ondinarnia ol 13 oot ] e m
Irarsponn 1253 Qs ooa .30 oo
Prendas de vesir y catrada 19 cng c.m (411 o.m
Ploimasion v Coqumtaciin 433 ope coo ¢z 2.1
TOTAL 10908 o3z ca o 9,19
Algamenio, 33.a elecricdad, jas ¥ €05 combusibies 31z ong (4] oo 9.0
EQucarid L41 312 08 oo B vl
Recreasicn y Cuitr irm ot coa o oo
Almenios y bebidas na gorhdicas 15.05 oag C.06 -0cE <07

Fuente; DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de apreximacion en el rivel de digites trabajadas en ¢l indice,

1.4.1.2 Producto Interno Bruto - PIB?

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, a través del Boletin técnico del producto interno
bruto trimestral tiene como propésito presentar los principales cambios de corto plazo del PIB:

Grafico 1. Producte Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2021-1 / 20257"-1
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Fuente: DANE, PiB_T

Comercio al por mayor y al por menor
En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece

3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 7):

3 Boletin técnico, Producto Interno Bruto, PIB. | trimestre 2025. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.
Disponible en linea en: https:/iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf
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« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 6,0%.

» Transporte y almacenamiento crece 2,9%.
» Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,4%, cuando se observa el

comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 1,0%.

« Transporte y almacenamiento decrece 1,5%.
+ Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

20257-1/ 202571/

202471 202471V
Comercio al por mayor y al por menor® 6.0 10
Transporte y almacenamiento 29 -15
Alojamiente y servicios de comida -02 02
Comercio al por mayor y al por menor’ 39 0.4

Fuente: DANE PIE_T

* preliminar

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
matocicletas; Transporte y aimacenamiento; Alojamiento y servicics de comida.

“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015,

‘Comercio al por mayor y en comision 0 por contrata; comercio al por menor (incluse el
comercio al por menor de combustibles); comercic de wehiculos automotores y

motocicletas, sus partes, piezas y accesorios.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,9%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y
de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen®
Primer trimestre 20257"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto
_ 92 estacional y calendario
Actividad economica
Anual Trimestral
202571/ 202571/
20247 202471V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.9 0.6
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 11 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.0 0.6
Fuente: DANEPIB T
*areliminar
"Actividades profesionales, cientificas v técnicas: Actividades de servicios administrativos y de

apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afio de raferancia 2015.

1.4.1.3 Encuesta Mensual de Servicios - EMC*

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS) obtiene la informacion de las variables principales del sector

servicios para el andlisis de su evolucion en el corto plazo.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segan subsector de servicios

Total nacional
Abril 20257 / abril 2024
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En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los

ingresos totales, en comparacion con abril de 2024.

“ Boletin técnico, Encuesta Mensual de Servicios, EMS. Abril 2025. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Disponible en linea en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2025. pdf
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segln subsector de
servicios .

Total nacional

Abril 2025° / abril 2024

Clasificacion CHU Rev. 4 AC.
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" Divisn 52 " e i st r 159 l oo 0t
uantponte
»« Dl 53 Cenrsb g tervicos d meriajuia g l b oo a
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Fuente: DANE EMS.

# Cifra provisional

{PP} Puntos porcentuales

Nata: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente 2 la variacien
total.

1.5 CLASIFICACION SEGUN EL CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS,
CODIGO UNSPSC.

De acuerdo con los Codigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)
proporcionados por Colombia compra eficiente, el servicio de interventoria al suministro de
complementos alimentarios en las instituciones educativas de los 82 municipios no certificados del
Departamento de Santander, se puede ubicar en:

Segmento Familia Clase Producto Nombre Producto

84 8411 841116 84111600 Servicios de auditoria

85 8515 851516 85151600 Asuntos nutricionales

Planeacién y
programas de
93 9313 931316 831313600 paliticas de
alimentacion y
nutricion
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1.6 CODIGOS CllU

Ahora bien, de acuerdo con los Cédigos Industriales Internacionales Uniformes (CIIU) proporcionados
por El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, el servicio de interventoria, se
puede ubicar en:

cODIGO ClIV

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

7020

Actividades de consultoria
de gestion

La prestacion de asesoria, orientacion y asistencia operacional a empresas y otras organizaciones
sobre cuestiones de gestion, como la planificacion estratégica y organizacional, la gestion
estratégica de productos y servicios de disefio, y la gestion de innovacion; temas de decisién de
caracter financiero; objetives y politicas de comercializacion; planificacion de la produccion y de los
controles; politicas, practicas y planificacién de recursos humanos.

Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientacion y asistencia operativa a
las empresas y a la administracion plblica en materia de: - Las relaciones publicas y
comunicaciones. - Las actividades de lobby. - El disefio de métodos o procedimientos contables,
programas de contabilidad de costos, procedimientos de control presupuestario. - -La prestacion
de asesoramiento y ayuda a las empresas y las entidades publicas en materia de planificacion,
organizacion, direccion y control, informacién administrativa, etcétera.

Las zonas francas, es decir, las unidades econdmicas que se dedican a la promocion, creacion,
desarrollo y administracion del proceso de industrializacion de bienes y la prestacion de servicios
destinados prioritariamente a los mercados externos.

7490

Otras actividades
profesionales, cientificas
y técnicas n.c.p

e  Las actividades de traduccion e interpretacion.

e Las actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestion de la compra o venta de
pequefias y medianas empresas, incluidas practicas profesionales, pero sin incluir las
actividades de agentes y valuadores de finca raiz.

e  Las actividades de intermediacién en materia de patentes (gestion de la compra y venta de
patentes).

e  Las actividades de valuacion distintas de las relacionadas con bienes raices y seguros
(antigliedades, joyas, etcétera).

o  Laauditoria de efectos e informacion sobre fletes.

e Las actividades de prondstico metecrolégico.

e  Laconsultoria de seguridad.

e  Laconsultoria de agronomia.

e  Laconsultoria ambiental.

e  Otros tipos de consultorfa técnica.

o Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, ingenieria y gestion.

1.7 ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con lo dispuesto en el Manual de Acuerdos Comerciales de Colombia Compra Eficiente, se
debe tener en cuenta los siguientes acuerdos comerciales y Leyes existentes que se incorporan a la
normatividad colombiana. Para identificar si un Proceso de Contratacion esta cubierto por un Acuerdo
Comercial, la Entidad Estatal debe seguir las siguientes reglas en orden consecutivo:

Regla 1: La Entidad debe verificar que el tratado esté vigente. Si el Acuerdo Comercial no lo esta, este no es
aplicable al Proceso de Contratacion.

A continuacion, la siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales en los que Colombia es Parte y que a la
fecha contienen disciplinas en materia de contratacion estatal,
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_—_— __Tabia 3. Acuerﬂe_‘ Comerciales con capitulo de Compras POblicas suscrites por Colombia
i Acuerdo Capitulo de Compras i Lo LI:‘;;“ el
| Comerclal Pisblicas Acuerdo B quel
! | Comercial frapriicba el
i i | Acuerdo
| ( Comercial
| Alianza Pacifico ©  Capitulo & del Protocolo Adicional at Acuerdo Ley 1746 de |
{ Marco de la Alianza de | 2014 |
{ Canada " Capitulo Catorce y Anexo 14.01 | Ley 1363 de |
5 | e Calie e
£ -.__Eh“e o Capitulo 13 y Anexo 13.1 del Acuerdo de Libre | Ley 1189 de I
! Comercio entre Colombia - Chile | 2008 |
i Corea | Capitulo Catorce y Anexo 14.A del Acuerdo de | Ley 1747 de |
! f Libre Comercio entre la Republica de 2014 t
5 ] i Colombla yla Repubhca deﬁ@oﬁrea et D S et
1 Costa Rica Cepstulo 10 y Anexo 10.A del Acuerdo de Libre Ley 1763 de |
; Comercio entre la Republica de Colombia y la 2015 |
i ... RepiblicageCosmRia | |
. Capitulo Nueve, Anexo 9.1, Carta adjunta 9.11,
| Estados Unidos ‘ Carta adjunta licitaciones electrénicas y Decision Ley 1143 de 3
| | No. 2 del Acuerdo de Promocion Comerclal entre la | 2007 |
| | Republica de Colombia y Estados Unidos de I
| : America
! Estados AELC Capn:ulo 7 Anexo x1>( Anexo XX del Acuerdo Ley 1372 de |
i de Libre Comemo entre la Reptblica de Colombia 2010 !
el y los Estades AELC [
| México | Cepitulo XV Tratado de Libre Comercio entre los Ley 172 de
Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de Colomb:a 1994 t
{ = Capltulo 11 y Anexo 11 1 del Tratado de H i
! Triargoio Nots | i Libre Comercic entre [a Repiblica de Ley 2102;81 x i
| i Colombia y las Republicas de el Salvador, i
i . Sustosalay Hondurms | EE————
' Uniéh Europea : Titulo V1 y Anexo XII del Acuerdo Comercial entre | Ley 1669 de
i | la Union Europea y Colombia y Perti, Decision 01 2013 !
| DRl il de 2017, y Decisién 01 de2021 | . -
| Ysraal l Capitulo 9 y Anexos 9-A y 9-8 del Tratado de Libre i Lev 1841 de |
| Comercio entre la Repliblica de Colombia y el 2017
: Sy Estado de Israel o
| Refno Unido'e | “Acuerdo de Continuidad Comerdial entre el Reino |
|Iranda del Norte |  Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por |
una parte, y la Reptblica de Colombia, la Ley 22;26; de |

otra”

Este Acuerdo incorpora, mutatis mutandis, el
Acuerdo Comercial con |a Unién Europea por ello
1
| XII del Acuerdo Comercial entre la Unién Europea
LY Colombia, Decisién 01 de 2017 y la Decision 01
| de 2023 del Comite de Comercio entre Reino Unido
1 y Colombia, Ecuador y Per(.®

Repiblica del Ecuador y la Republica de Perii por |

en compras piblicas se aplica el Titulo VI y Anexo |

et

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales

Adicionalmente a los anteriores Acuerdos, las Entidades Estatales deben tener en cuenta que la Decision 439

de 1998 de la Comision de la Comunidad Andina de Naciones —CAN-

materia de Trato Nacional para servicios, de acuerdo con la Seccién C.1.

, la cual incluye algunas obligaciones en

Regla 2: La Entidad debe verificar si esta incluida en el Acuerdo Comercial. Si la Entidad lo esta, el Proceso
de Contratacion, en principio, esta cubierto por este y, en consecuencia, es necesario continuar con la
siguiente regla. En el evento de que la entidad no esté cubierta por el Acuerdo Comercial, en principio, el
Proceso de Contratacion no estara cobijado por el mismo y, por tanto, no es necesario continuar con analisis

adicional alguno.

Por lo anterior, para determinar los acuerdos comerciales vigentes, se tendra en cuenta la cuantia del
presente proceso contractual y la naturaleza del ente temitorial el cual es de nivel Departamental,
estableciendo la siguiente tabla resumen de los acuerdos aplicables:
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Valor del ; ;
roceso de % roceso de

Entidad c%ntratacién :‘;?3;'::' Coptra-tacién
: i Estatal superior al et cubierto por el
Acuerdo Comercial ¢Vigente? | Cubierta |  umbral del Contratacign | Acuerdo
Acuerdo Comercial
Comercial
(SI/INO) (SINO) (SINO) (SI/NQ)

Chile ] Sl N/A Sl
Alianza Pacifico | México S N/A N/A N/A N/A

Per(i Sl Sl N/A S
Canada Sl N/A N/A N/A N/A
Chile S| Sl Sl N/A Sl
Corea Sl S S| N/A S
Costa Rica S Sl Sl N/A Sl
Estados Unidos S S S N/A Sl
Estados AELC Sl Sl Sl N/A Sl
México S N/A N/A N/A N/A

El Salvador S Sl N/A N/A N/A
Triangulo Norte | Guatemala Sl Sl Sl N/A S|

Honduras Sl N/A N/A N/A N/A
Unién Europea Sl Sl Sl N/A Sl
Israel S| S S N/A S
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl Sl Sl N/A ]
Comunidad Andina Sl Sl Sl N/A S

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los acuerdos comerciales

Regla 3: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial, debe verificar que el presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacion sea igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable; en dicho caso, el Proceso de Contratacion, en principio, estara cubierto por el Acuerdo Comercial y,
en consecuencia, la Entidad debera observario.

Partiendo de lo anterior, el proceso de contratacion esta cubierto de forma simultanea por el Acuerdo de
Alianza Pacifica (Chile y Perd), Chile, Corea, Costa Rica, Estados Unidos, Estados AELC, Triangulo norte
(Guatemala) y por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN pues no cuenta con excepciones
aplicables por tanto dichos acuerdos con aplicables al proceso de contratacion en curso.

Regla 4: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del Proceso de
Contratacién es igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal
debe determinar si hay excepciones que cobijen al Proceso de Contratacion.

Si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacion, el Acuerdo Comercial no lo regira. Si no hay
excepciones, el Acuerdo Comercial cobijara al Proceso de Contratacion.

Para el presente proceso de contratacion no hay excepciones aplicables al proceso de contratacion.

- Respecto al TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LAS
REPUBLICAS DE EL SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS 5 en el Capitulo 11, Articulo 11.1
Cobertura 1. Aduce que el acuerdo aplica a las medidas relacionadas con las contrataciones de
mercancias y servicios, incluidos los servicios de construccion, o cualquier combinacion de los mismos,
a traves de cualquier medio contractual, incluida la compra y el alquiler o arrendamiento, con o sin
opcion de compra, realizadas por las entidades publicas de cada una de las Partes, cuando éstas

5 http://www.sice.oas.org/tpd/col_norte/text/TextoCompleto.pdf
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publican una invitacion abierta a participar o a presentar una oferta, de acuerdo con las modalidades o
regimenes de contratacion previstos en la legislacion de cada Parte. Adicionalmente, en el articulo 11.2
respecto al trato nacional, no discriminacion y transparencia: (a) cada Parte concedera a las mercancias,
servicios, incluidos los servicios de construccion, y proveedores de la ofra Parte, un trato no menos
favorable que el que conceda a sus propias mercancias, servicios y proveedores; (b) ninguna Parte, (i)
concedera a un proveedor establecido localmente, un trato menos favorable que el otorgado a otro
proveedor establecido localmente, en razon del grado de asociacion o de propiedad extranjera; ni (ii)
discriminara a un proveedor establecido localmente, en razén de que las mercancias o servicios
ofrecidos por dicho proveedor sean mercancias o servicios de la otra Parte; (c) cada Parte aplicara sus
procedimientos de contratacion de forma tal que permitan la méxima competencia posible y respeten los
principios de transparencia, publicidad y no discriminacion; y (d) ninguna Parte o entidad publica de una
Parte establecera requisitos que tengan por objeto o efecto, evadir las obligaciones de este Capitulo o

crear obstaculos innecesarios al comercio.

- Respecto a la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN en el Articulo 6.- Cada Pais Miembro
otorgara a los servicios y a los prestadores de servicios de los demas Paises Miembros, acceso a su
mercado, a través de cualquiera de los modos de prestacion establecidos en la definicion sobre
comercio de servicios contenida en el articulo 2, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14 del

presente Marco General.

- Respecto al Trato Nacional La Entidad Estatal debe dar a los oferentes, bienes y servicios de los
Estados con quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo Comercial, en los términos del acuerdo relevante,
el mismo trato que le otorga a los bienes, servicios y proveedores colombianos cuando un Acuerdo
Comercial es aplicable a un Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal debe dar a los servicios
prestados por proponentes de la Comunidad Andina de Naciones — CAN (Bolivia, Ecuador y Pert) el
mismo trato que da a los servicios colombianos. La Decision 439 de 1998 establece que la Unica
excepcion a los servicios de proponentes de la CAN es el transporte aéreo, para el cual no hay Trato

Nacional.

En aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes, servicios y/o proveedores extranjeros el mismo
trato que se le otorga a los bienes, servicios y/o proveedores nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a
dichos bienes, servicios y/o proveedores el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y el factor de
desempate previsto en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. En cuanto al plazo, algunos
Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas con el fin de dar tiempo
suficiente a los proponentes para preparar sus propuestas. Los Documentos del Proceso deben establecer en
su Cronograma el plazo suficiente para cumplir con esta obligacion. Los plazos minimos se relacionan a

continuacion;

______ ... Tabla 1. Plazes minimos para presentar tas propuestas

e

1 Comercial i DS a T O B
: | general | Caracteristicas | Anual de
SRR e s _ | Técnicas Uniformes | Adquisiciones

{ Alianza Pagiﬁc:‘?”m; ' ?D_dx’asw ' __lodias r 10 dias

1 Canada 40 déas “—' o '10 dfa_sn_ o “éd o 10 Ci%ésﬂ T
R Chile 10 dias |

___ Corea | avdies

| CostaRica | d0dias |

i Estados AELC 40 dias

| _FstadosUnidos | 40dias

|_Unibn Europea | 30 dias

Israel 40 q@i_ 1c

México | aodias | njA 1 25des

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los acuerdos comerciales

Por lo anterior, se fienen en cuenta los plazos establecidos para la publicidad del proceso en el Plan Anual de
Adquisiciones. Por tal motivo, no se deben contemplar en el cronograma plazos adicionales referentes a

Acuerdos Comerciales.
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1.8 NORMATIVIDAD APLICABLE

Como norma general, la Constitucion politica de Colombia de 1991 define la educacion como derecho de la
persona y un servicio pliblico, debido a lo anterior el Gobierno Nacional debe proporcionar el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los deméas bienes y valores de la cultura (articulo 67).
Adicionalmente, en su articulo 315 sefiala que es deber de los alcaldes asegurar la accion administrativa, el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

De igual manera, la Ley 734 de 2002, en su articulo 34, sefiala el deber de los servidores piblicos de: “Vigilar
y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados’.

Ante las diferencias registradas en las coberturas educativas entre las zonas urbana y rural, el Gobierno
Nacional ha priorizado fomentar la permanencia y el acceso de la nifiez y la juventud a los establecimientos
educativos incrementando la oferta del Nuevo Programa de Alimentacion Escolar.

En este sentido, la Ley 715 de 2001 mediante la creacion del Sistema General de Participaciones sefiala con
respecto a la alimentacion escolar “Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de
restaurante para los estudiantes de su jurisdiccion, en desarrollo de esta competencia deberén adelantar
programas de alimentacién escolar con los recursos descontados para tal fin de conformidad con establecido
en articulo 2°, paragrafo 2° de la presente ley, sin detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de

" Bienestar Familiar a este tipo de programas u otras agencias publicas o privadas. La ejecucion de los
recursos para restaurantes escolares se programara con el concurso de los rectores y directores de las
instituciones educativas (...)" (articulo 76.17 Restaurantes Escolares).

Ley 2056 de 2020 (articulo 28): “Los recursos de que trata este articulo podrén ser usados para financiar
parte del programa de alimentacion escolar (PAE) y del programa del transporte escolar”.

Finalmente, luego de la aprobacion de la fuente de recursos en Colombia tanto la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007 disponen de la informacion necesaria con respecto a los procesos de contratacion de los
recursos plblicos. Asi mismo, importante tener en cuenta que el Decreto 1082 de 2015 en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 sefiala cuales son los estudios y documentos previos durante el proceso de contratacion.

A continuacion, se indican otras disposiciones frente a la reglamentacion que cobija la alimentacion escolar en
el pais:

Decreto 624 de 1989 Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la
Direccion General de Impuesto Nacionales.

Ley 788 de 2002 Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial; y
se dictan otras disposiciones.

Decreto 2500 de 2010 Por el cual se reglamenta de manera transitoria la contratacion de la administracion de
la atencion educativa por parte de las entidades territoriales certificadas, con los cabildos, autoridades
tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas en el
marco del proceso de construccion e implementacion del sistema educativo indigena propio SEIP.

Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud que regula los requisitos sanitarios que deben cumplir las
personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase,
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de alimentos y materias primas de alimentos.
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Resolucion 335 de 2021 de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar “Por la cual se expiden
los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacién Escolar — PAE y se derogan las disposiciones anteriores”.

Decreto 1852 de 2015. Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion, para reglamentar el paragrafo 4 del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011.

Decreto 1075 de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional, mediante el cual, expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion.

Ley No. 2042 del 27 de julio de 2020 “Por medio de la cual se otorgan herramientas para que los padres de
familia realicen un acompafiamiento eficaz con el fin de cuidar los recursos del PAE"

Que entendiendo a la Alimentacion Escolar como una politica plblica estatal, el Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022", contenido en la Ley 1955 del afio 2019, determind en
el articulo 189 la creacion de una institucionalidad con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio independiente asignandole como objeto el de fijar y desarrollar la poliica en materia de
alimentacion escolar, denominada la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar- Alimentos para
Aprender (UApA)-, entidad adscrita al MEN, y estructurada a traves del Decreto 218 de 2020.

Que en la Agenda 2030, correspondiente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Naciones Unidas, se
encuentra establecido como uno de los objetivos (4°.), el de garantizar una educacion inclusiva, equitativa y .,
de calidad e igualmente el de promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, lo que
convierte al PAE en una herramienta de gran relevancia para el logro de este objetivo, al eliminar las barreras
de acceso y promover la permanencia, generando condiciones de bienestar para el aprendizaje.

Constitucion Politica de Colombia de 1991, reconoce en su articulo 44 a la alimentacion equilibrada como uno
de los derechos fundamentales.

2 ANALISIS DE LA DEMANDA
2.1 MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO- ANALISIS DE LA DEMANDA

De conformidad con el Modelo de abastecimiento estratégico, herramienta de Colombia Compra
Eficiente, y en atencion a la clasificacion segln el catélogo de bienes y servicios de naciones unidas,

cédigos UNSPSC, se logra evidenciar la oferta de bienes y servicios en el mercado de conformidad con
el proceso a suscribir:

-~

oy A 5
ANALISIS DE LA DEMANDA
Cioeabis Coraprs ats — 9
e Reimiciar
- —— bt
Gasto Mensual Gasto Anual ! &1
Sas crrLTErIELY ETRIZ E LY Seieccione ¢l ang:
: Seleccione la Feche
é 51122018 TE05

l : Depanamento de Entidad

Nombre de Entidad {agregado)
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2.2 HISTORICO DE LA ENTIDAD Y/O OTRAS ENTIDADES

Con el animo de identificar experiencias contractuales similares que permitan definir parametros claves para
la estructuracion del presente proceso, se identificaron en las diferentes plataformas de Contratacion Plblica
de Colombia Compra Eficiente CCE, contratos adelantados por la Gobemacion de Santander durante los
afios anteriores, cuyo objeto de contratacion guardase relacién con el presente proceso:

2.2.1 HISTORICO DE LA ENTIDAD

Durante las vigencias anteriores, el Departamento de Santander llevé a cabo un estudio sobre los procesos
de contratacion de interventoria en contratos de suministro de alimentacion escolar, realizados por las
Entidad Estatal, evidenciados en las plataformas de contratacion estatal, durante el periodo comprendido
entre el 2016 — 2024, los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla. Histérico de procesos contractuales Departamento de Santander Vigencia 2016 -2024.
Modalidad de Contratacion

VIGENCIA

NUMERO DE
PROCESO

MODALIDAD

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR

PLAZO

CONTRATISTA

2024

ED-CM-24-02

Concurso de
méritos abierto

INTERVENTORIA ~ ADMINISTRATIVA,
TECNICA, FINANCIERA Y JURIDICA
AL "SUMINISTRO DE
COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A
ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA DE  ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE DE LAS 82
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DE SANTANDER"

$5.180.514.428

9 meses

CONSORCIO AS
SANTANDER 2025

2024

ED-CM-24-01

Concurso de
mérito abierto

INTERVENTOR/A  ADMINISTRATIVA,
TECNICA, FINANCIERA Y JURIDICA
AL "SUMINISTRO DE
COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A
ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA DE  ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS 82 MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DE SANTANDER

$2.815.196.953

140 dias

CONSCRCIO AS
SANTANDER 2024

2024

ED-CD-24-
0043

Urgencia
Manifiesta

INTERVENTORIA  ADMINISTRATIVA,
TECNICA, FINANCIERA Y JURIDICA
AL SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS
ALIMENTARIOS A  ESTUDIANTES
BENEFICIARIOS CON EL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS 82 MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DE SANTANDER"
URGENCIA MANIFIESTA

$210.138.699

10 dias calendario

CONSORCIO
INTERPAE
SANTANDER 202

2024

ED-CM-23-02

Concurso de
mérito abierto

INTERVENTORIA ~ ADMINISTRATIVA,
TECNICA, FINANCIERA Y JURIDICA
AL SUMINISTRO DE COMPLEMENTQ
ALIMENTARIO A ESCOLARES
BENEFICIADOS CON PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE- EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS 82 MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DE SANTANDER

$ 834.994.267

45 dias

CONSORCIO
INTERPAE
SANTANDER 2024
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2023

ED-CM-22-02

Concurso de
mérito abierto

INTERVENTORIA  ADMINISTRATIVA,
TECNICA, FINANCIERA Y JURIDICA
AL SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS
ALIMENTARIOS A  ESTUDIANTES
BENEFICIADOS POR EL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR, EN
LAS INSTITUCIONES Y SEDES
EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS 82
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DE
SANTANDER, VIGENCIA 2023

$3.470.046.978

6 MESES

CONSORCIO IHS
2023

2022

ED-CM-22-01

Concurso de
meérito abierto

INTERVENTORIA ~ ADMINISTRATIVA
TECNICA FINANCIERA Y JURIDICA AL
SUMINISTRO DIARIO DE
COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A
ESCOLARES BENEFICIADOS CON EL
PROGRAMA DE  ALIMENTACION
ESCOLAR PAE EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS 82 MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DE SANTANDER
VIGENCIA 2022

$5.177.142.450

11 meses

UT INTERPAE
SANTANDER 2022

2021

ED-CM-21-01

Concurso de
meérito abierto

INTERVENTORIA ~ ADMINISTRATIVA,
TECNICA, FINANCIERA Y JURIDICA
AL SUMINISTRC DIARIO DE
COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A
ESCOLARES BENEFICIADOS CON EL
PROGRAMA  DE  ALIMENTACION
ESCOLAR-PAE, EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS 82 MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DE SANTANDER
VIGENCIA 2021

5 3.062.006.608

146 DIAS HABILES

UNION TEMPORAL
INTERSANTANDER
2021

2020

ED-CM-20-
002

Concurso de
mérito abierto

INTERVENTORIA ~ ADMINISTRATIVA,
TECNICA, FINANCIERA Y JURIDICA
AL SUMINISTRO  DIARIO DE
COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A
ESCOLARES BENEFICIADOS CON EL
PROGRAMA DE  ALIMENTACION
ESCOLAR-PAE, EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS 82 MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DE SANTANDER
VIGENCIA 2020

§1.942.522.560

105 DIAS
CALENDARIO

GRUPO IS
COLOMBIA S.AS

2020

ED-CD-20-
0002

Contratacion
Directa

INTERVENTORIA ~ ADMINISTRATIVA,
TECNICA, FINANCIERA Y JURIDICA
AL SUMINISTRC DIARIO  DE
COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A
ESCOLARES BENEFICIADOS CON EL
PROGRAMA  DE  ALIMENTACION
ESCOLAR-PAE, EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
CFICIALES DE LOS 82 MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DE SANTANDER
EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA
DE LA SITUACION DE URGENCIA
MANIFIESTA SEGUN DECRETO 060
DEL 02 DE ENERO DE 2020

$805.519.739

30 DIAS HABILES

INTEGRATED
CONSULTANTS
SAS

2019

ED-CM-18-04

Concurso de
Méritos Abierto

INTERVENTORIA ~ ADMINISTRATIVA,
TECNICA, FINANCIERA Y JURIDICA
AL SUMINISTRC DIARIO DE
COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A
ESCOLARES BENEFICIADOS CON EL
PROGRAMA DE  ALIMENTACION
ESCOLAR-PAE, EN LAS

$1.317.167.572

80 dias

GRUPQ 1 - UNION
TEMPORAL
INTERPAE 2019

GRUPO 2 - UNION
TEMPORAL
NUTRIPAE
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS 82 MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DE SANTANDER,
VIGENCIA 2019 -SEGUNDO
SEMESTRE

2019

ED-CM-18-01 Concurso de

Méritos Abierto

INTERVENTORIA ~ ADMINISTRATIVA,
TECNICA, FINANCIERA Y JURIDICA
AL SUMINISTRO  DIARIO DE
COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A
ESCOLARES BENEFICIADOS CON EL
PROGRAMA DE  ALIMENTACICN
ESCOLAR-PAE, EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS 82 MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DE SANTANDER,
VIGENCIA 2018

$1.380.985.132

55 dias

GRUPO 1 - UNICN
TEMPORAL
CONSULTCRES SF
2019

GRUPO 2 - UNION
TEMPORAL F&S
INTERVENTORIA
PAE SANTANDER

2019

2018

ED-CM-18-01 Concurso de

mérito abierto

INTERVENTORIA AL CONTRATO DE
SUMINISTRO DIARIO DE
COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A
ESCOLARES BENEFICIADOS CON EL
PROGRAMA  DE  ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE, EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS 82 MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DE SANTANDER

$736.819.400

90 DIAS
CALENDARIO

CONSCRCIO PAE
SANTANDER 2018

2017

ED-CM-17-01 Concurso de

mérito abierto

INTERVENTORIA AL SUMINISTRO
DIARIO DE COMPLEMENTQS
ALIMENTARIOS A  ESCOLARES
BENEFICIADOS CON EL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE,
EN ALAS INSTITUCIONES NO
CERTIFICADAS DEL
DEPARTAMENTO,

$1.073.250.477

44 dias

CONSORCIO
INTERVENTOR PAE
SANTANDER 2017

2016

ED-CM-16-01 Concurso de

meérito abierto

INTERVENTORIA AL SUMINISTRO
DIARIO DE UN COMPLEMENTO
ALIMENTARIO A 100.000 ESCOLARES
BENEFICIADOS CON EL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE,
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS 82 MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DEL
DEPARAMENTO DE SANTANDER,
VIGENCIA 2016

$1.192.296.000

84 dias calendario
escolar

CONSCRCIO
INTERVENTORIA
ALIMIENTARTE

2016

ED-CD-16-14 Contratacion

Directa

INTERVENTCRIA SUMINISTRO
DIARIO DE UN COMPLEMENTO
ALIMENTARIO A 100.000 ESCOLAR
BENEFICIADOS CON EL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE,
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS 82 MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DE SANTANDER

$638.730.000

78 DIAS
CALENDARIC

UNION TEMPORAL
INTERVENTORIA
PAE 2015

Fuente. Elaboracién propia consultas SECOP | y 1|

Realizando el analisis de los contratos suscritos histéricamente por el Departamento de Santander, indicados
en el presente estudio del sector, se logra evidenciar que el 80% de los contratos para la interventoria del
suministro del programa de alimentacion escolar para los beneficiarios de los 82 municipios no certificados
del Departamento de Santander, se han suscrito contratos a través de la modalidad de Concurso de méritos.
EI'20% restante, se suscribit a través de la modalidad de Contratacion Directa.
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De lo anterior, se logrd evidenciar que la ETC optd por la Contratacion Directa en los 3 contratos
relacionados, en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta para cubrir los primeros dias del
calendario escolar para mantener la continuidad del PAE.

2.2.2 HISTORICO DE OTRAS ENTIDADES

Asi mismo, con el animo de identificar experiencias contractuales similares que permitan definir pardmetros
claves para la estructuracion del presente proceso, se identificaron en las diferentes plataformas de
Contratacion Publica de Colombia Compra Eficiente CCE, contratos adelantados por otras entidades estatales
de orden Territorial y Nacional, con objetos y condiciones similares a las del presente proceso:

Tabla. Procesos contractuales PAE Otras entidades estatales. Modalidad de Contratacion

N° Proceso GCSJ-CM-001-2024
Entidad Contratante DEPARTAMENTO DEL META
Namero del Contrato 0947 de 2024

Objeto del Contrato

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA PARA BENEFICIARIOS
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR Y SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA
ESTUDIANTES DE RESIDENCIAS ESCOLARES

Ao Suscripcion del
Contrato

2024

Estado

Adjudicado

Modalidad de Seleccion
del Contrato

Concurso de méritos abierto

Plazo de ejecucion 55 dias
Valor Total del Contrato | $ 1.251.547.199,33
Contratista UNION TEMPORAL SA 2024

Forma de pago

Pagos parciales (90%) y Un pago final (10%)

Fuente

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?noticeUID=CO1.NTC.580249
1&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

N° Proceso

CD-482-2024

Entidad Contratante

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Numero del Conftrato

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 202400807

Objeto del Contrato

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA PARA EL SUMINISTRO
UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO PARA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
MATRICULADOS EN JORNADA REGULAR Y UNICA EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
ACORDE CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -PAE

Ano Suscripcion del
Contrato

2024

Estado

Adjudicado

Modalidad de Seleccion
del Contrato

Contratacion Directa (Contrato Interadministrativo)

Plazo de ejecucion

6 meses

Valor Total del Contrato

$3.135.725.577
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Contratista

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Forma de pago

Un anticipo (15%) con la firma y perfeccionamiento, Un primer pago (20%) al mes de la firma, Un
segundo pago (20%), Un tercer pago (20%). Un cuarto pago (20%), Un ultimo pago (5%)

Fuente

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.601750
28&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

N° Proceso

Cl-0927-2024

Entidad Contratante

GOBERNACION DEL MAGDALENA

Numero del Contrato

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N* CI-0927-2024

Objeto del Contrato

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL CONTRATC QUE
REALIZARA EL SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO, PARA ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES OFICIALES REGISTRADOS EN EL SISTEMA INTEGRADO DE MATRICULA -
SIMAT- DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR

Afio Suscripcion del
Contrato

2024

Estado

Adjudicado

Modalidad de Seleccion
del Contrato

Contrato Interadministrativo

Plazo de ejecucion

2 meses y 15 dias (41 dias calendario escolar)

Valor Total del Contrato

51,822,389,276

Contratista

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Forma de pago

Un pago anticipado (30%), el resto a través de 2 actas de pagos parciales.

Fuente

https://community secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.636337
7&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=frue

N° Proceso

CM-SED-001-2024

Entidad Contratante

GOBERNACION DE BOLIVAR

Namero del Contrato

2144 DEL 26 DE JULIO DE 2024

Objeto del Contrato

CONTRATAR LA INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, CONTABLE,
JURDDICA Y GESTION SOCIAL AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE -
CONTRATADO POR EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS
TECNICO ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -
PAE. VIGENCIA 2024- || SEMESTRE - LIC-SED-003-2024.

Afo Suscripcion del
Contrato

2024

Estado

Convocado

Modalidad de Seleccion
del Contrato

Concurso de méritos abiertos

Plazo de ejecucion

49 dias calendario escolar

Valor Total del Contrato

$1.889.607.921

Contratista

UT INTERPAE BOLIVAR 2024

Forma de pago

Pagas parciales del (0%) y un Gltimo pago del (10%) con el acta de liquidacion y recibo final.

Fuente

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUlD=CO1.NTC.630674
4&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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N° Proceso

SE-CMA-001-2024

Entidad Contratante

DEPARTAMENTO DE VALLEDUPAR

Nimero del Contrato

0128-SGR DE 2024

Objeto del Contrato

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y LEGAL AL CONTRATO
DE SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
JOVENES CARACTERIZADOS EN EL SIMAT, Y POBLACION ESCOLAR INDIGENA, DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR VIGENCIA 2024.

Ao Suscripcion del
Contrato

2024

Estado

Adjudicado

Modalidad de Seleccion
del Contrato

Concurso de Méritos Abierto

Plazo de ejecucion

10 meses

Valor Total del Contrato

1.516.898.689

Contratista

UT INTERVENTORIA PAE UPAR 2024

Forma de pago

Un anticipo del 30% del valor del contrato, que seré desembolsado dentro de los cinco (5) dias
calendarios posteriores a la fecha de legalizacion del contrato. El valor entregado como anticipo sera
amortizado en igual porcentaje en cada cuenta mensual y las solicitudes de pago deberan estar
acompariadas de la respectiva aprobacién del supervisor del contrato. EI 100% del valor del contrato se
pagara mediante actas mensuales parciales.

Fuente

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity Detail/Index?noticelUID=CO1.NTC 548544
B&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

N° Proceso

CM-SE-002-2023

Entidad Contratante

MUNICIPIO DE YUMBO VALLE

Numero del Contrato

INTERVENTORIA 170-10-05-001-2024

Objeto del Contrato

"INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO POR MEDIO DEL
CUAL SE BRINDAR UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO AM/PM - REFUERZO COMPLEMENTO
AM/IPM Y ALMUERZO JORNADA UNICA, PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
YUMBO VALLE DEL CAUCA"

Ao Suscripcion del
Contrato

2023

Estado

Adjudicado

Modalidad de Seleccion
del Contrato

Concurso de méritos abierto

Plazo de ejecucion

39 dias calendario escolar

Valor Total del Contrato

$1.325.883.300

Contratista

FERGON SAS

Forma de pago

(08) Pagos igualés mes vencidos, previa presentacion de informes.

Fuente

https://community.secop.gev.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC 543806
4&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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N° Proceso

CMA-SGR-0001-2024

Entidad Contratante

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

Nimero del Contrato

2024 05 0001

Objeto del Contrato

INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, JURIDICA Y DE GESTION SOCIAL
AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR A DESARROLLARSE EN LAS SEDES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS 24 MUNICPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO (PAE REGULAR Y
PAE INDIGENA), ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO - ADMINISTRATIVOS, LOS
ESTANDARES Y LAS CONDICIONES MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -
PAE (RESOLUCION 00335 DE 2021) Y LOS LINEAMIENTOS TECNICOS - ADMINISTRATIVOS,
ESTANDARES Y CONDICIONES MINIMAS

Contrato

Afo Suscripcion del

2024

Estado

Adjudicado

del Contrato

Modalidad de Seleccion

Concurso de méritos abierto

Plazo de ejecucion

9 meses

Valor Total del Contrato

$3.004.286.543

Contratista

CONSORCIO INTERVENTORIA SEGURIDAD ALIMENTARIA 2024

Forma de pago

Un anticipo (20%) y el 100% del valor del contrato se realizara mediante pagos mensuales vencidos,
dentro de los 10 dias habiles siguientes al vencimiento del mes causado

Fuente

b

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C0O1.NTC.551140
1&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Fuente. Elaboracion propia consultas SECOP [y Il

Del analisis realizado a los contratos historicos con objeto similar, suscritos por otras entidades de orden
nacional, se logré evidenciar que aproximadamente el 71% de los contratos analizados, requieren como
experiencia especifica para el personal de la interventoria, contratos relacionados con el programa de
alimentacién escolar y la experiencia del proponente.

De la informacién analizada anteriormente, se puede concluir que el 71,42% de los procesos en otras

entidades estatales al igual que en el departamento de Santander se realiza a través de la modalidad del
Concurso de Meritos Abierto.

Asi mismo, se lograron evidenciar en la herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y oferta
de Colombia Compra Eficiente- CCE, que la entidad para el codigo UNSPSC 8411 Servicios de contabilidad
y auditorias, ha adquirido en un porcentaje del 51,09% contratos con estas actividades economicas a través
de la modalidad de concurso de méritos, y en un 48,91% a través de la modalidad de contratacion directa, tal
y como se evidencia en la siguiente gréfica:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

10 a6
210

Modalidad de Seleccion
& Concureo de Mérilas

L5 mil M

ntratacdn directa

Valor Total Estimado

30 mil M

Directa

Modalidad general

Fuente:https./fapp.powerbi.comiview?r=eyJrljoi0TKOMWM tMjMtY zhkOSOONDUWLT hmOTEMmRmMMT QXNTEyY TezliwidC161jdiMDkwNDFILTIONTE:
NDIkMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4Y zFiZSIsImMiOjR9&disablecdnExpiration=1750974881
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3. ANALISIS DE LA OFERTA

3.1 GENERALIDADES

La entidad estatal identifico que existen diferentes empresas dedicadas a la prestacion de estos servicios, los
cuales se ofrecen con variedad de caracteristicas, dependiendo de las necesidades de los clientes, se
determina que en el mercado existen empresas con la capacidad de proveer la necesidad planteada, bajo los
requisitos técnicos, plazos de entrega o ejecucion y formas de pago que se establecen en el presente
proceso de seleccion.

Asi mismo, por las consultas realizadas se evidencia que no es un mercado cerrado y que proveedores de
diferentes regiones del pais pueden participar del requerimiento de la entidad, cumpliendo en plazos de
gjecucion y con precios competitivos, por lo cual se minimiza el riesgo de oferta para la entidad,
constituyendo un mercado flexible y de facil consecucion.

3.2 MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO- ANALISIS DE LA OFERTA

De conformidad con el Modelo de abastecimiento estratégico, herramienta de Colombia Compra
Eficiente, y en atencion a la clasificacion segun el catalogo de bienes y servicios de naciones unidas,
codigos UNSPSC, se logra evidenciar la oferta de bienes y servicios en el mercado de conformidad con
el proceso a suscribir:

3 ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
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3.3 ANALISIS ACUERDO MARCO DE PRECIOS- CCE

En primer lugar, el Decreto 310 de 2021, el cual en su articulo primero modifica el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del
Decreto 1082 de 2015, aduce:

"Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios
de. Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios

previamente justificados, disenados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente”.

Teniendo en cuenta que el procedimiento que la Entidad pretende contratar es la INTERVENTORIA
ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, SOCIAL Y JURIDICA AL "SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS
ALIMENTARIOS A ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -
PAE DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS 82 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DE

SANTANDER" se evidencid que no existe un acuerdo marco de precios que pueda satisfacer dicha
necesidad.
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3.4 ANALISIS ECONOMICO DE LA OFERTA

3.41  ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento, razén de cobertura de interés, y
capacidad organizacional, capital de trabajo y patrimonio, rentabilidad del patrimonio, rentabilidad del activo.

El andlisis de los indicadores se realizo con 672 empresas, extraidas con la informacion del Sistema Integrado
de Informacion Societario — SIIS a 2024, a nivel Nacional se encontraban sometidas a inspeccion y vigilancia
de la Superintendencia de Sociedades, con las empresas dedicadas a actividades con clases: «7020:
Actividades de consultoria de gestion» y «7490: Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p».

De acuerdo con una muestra selectiva y representativa con la informacion extraida de la pagina de consulta
del SIIS se pudo consolidar la siguiente informacion, que serviran de base para determinar los valores
habilitantes a solicitar en cada indicador teniendo en cuenta la mayor o menor probabilidad de riesgo para la
entidad, al igual que la relacion de dependencia entre el indicador y |a ejecucion del contrato.

Dado lo anterior de acuerdo con el decreto 1082 de 2015 y a los documentos sugeridos de Colombia Compra
Eficiente, se calculan los indicadores realizando un analisis por rangos y calculando la media aritmética en el
rango mas representativo de la muestra.

CAPACIDAD FINANCIERA

INDICE DE LIQUIDEZ

Es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo corriente, a través de esta razon se basa en los
activos y pasivos corrientes, se busca identificar la facilidad o dificultad de una empresa para pagar sus
pasivos corrientes con el producto de convertir a efectivo sus activos, también corrientes, este indice tiene su
aceptabilidad en que se puedan predecir los flujos de efectivo. Estos dos grupos del balance incluyen los
siguientes conceptos: Activo corriente: dinero en caja, dinero en bancos, inversiones en valores de inmediata
realizacion, cuentas por cobrar (clientes), inventario de materias primas, produccién en proceso y producto
terminado y otros activos corrientes; Pasivo_corriente: proveedores, impuestos por pagar, acreedores varios,
documentos por pagar a corto plazo y créditos bancarios a corto plazo.

RANGO # % | smETIcA
0 0,99 81 12,05% 0,53
1 1,99 123 18,30% 1,44
2 2,99 71 10,57% 2,47
3 3,99 41 6,10% 348
4 4,99 35 5,21% 444
5 5,99 22 3,27% 5,35
6 6,99 10 1,49% 6,55
7 7,99 17 2,53% 7,35
8 8,99 7 1,04% 8,43
9 9,99 9 1,34% 9,35
10 10,99 10 1,49% 10,29

11 omas 8 141 . 20,98%

Indefinido 1 105 15,63%

672
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En la muestra se evidencia que el mayor porcentaje de participacion de las empresas analizadas es del
18,30%, el cual se encuentra en el rango de 1y 1,99. Aplicando la media aritmética a este rango de datos, se
proyecta un indicador de liquidez de 1,44.

Por lo anterior, el Departamento de Santander determina un indicador mayor o igual a 1,44, el cual
representa el indice de liquidez minimo recomendado como requisito habilitante para los proveedores.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, mide la capacidad de pago que tiene una empresa
para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo, este Indice se utilizan para diagnosticar sobre la
estructura, cantidad y calidad de la deuda que tiene la empresa, asi como comprobar hasta qué punto se
obtiene el beneficio suficiente para soportar el costo financiero de la deuda.

MEDIA
RANGY # L ARITMETICA

0 0,99 633 94,20% 0,35
1 1,99 29 4,32% 1,27
2 2,99 3 0,45% 2,61
3 3,99 3 0,45% 3,38
4 4,99 0 0,00% 0,00
5 5,99 0 0,00% 0,00
6 6,99 0 0,00% 0,00
7 7,99 2 0,30% 7,01
8 8,99 0 0,00% 0,00
9 9,99 0 0,00% 0,00
10 10,99 0 0,00% 0,00

11 0o mas 0 2 0,30%

Indefinido 0 0 0,00%

672

En la muestra se evidencia que el mayor porcentaje de participacion de las empresas analizadas es del
94,20%, el cual se encuentra en el rango de 0 y 0,99. Aplicando la media aritmética a este rango de datos, se
proyecta un indicador de endeudamiento de 0,35.

Por lo anterior, el Departamento de Santander determina un indicador menor o igual a 0,35, el cual

representa el indice de endeudamiento méximo recomendado como requisito habilitante para los
proveedores.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses, esta disefiado
para relacionar los cargos financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos o cubrirlos. Sirve
como parametro con respecto a la capacidad de la empresa para pagar sus intereses, cuanto mas elevada

sea las razones mayores seran las probabilidades de que la empresa pueda cubrir el pago de los intereses
sin ningun problema.

. MEDIA
RANGO # A ARITMETICA

0 0,99 21 3,61% 042

1 1,99 37 6,36% 1,46
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2 2,99 24 4,12% 2,48
3 3,99 19 3,26% 3,48
4 4,99 10 1,72% 4,53
5 5,99 11 1,89% 541
6 6,99 7 1,20% 6,29
7 7,99 8 1,37% 7,31
8 8,99 5 0,86% 8,28
9 9,99 3 0,52% 9,61
10 10,99 5 0,86% 10,66
11 0 mas 27 133 22,85%
Indefinido 70 299 51,37%
582

Es preciso indicar que, de la muestra de 672 empresas, se identificaron 90 datos atipicos (negativos), los
cuales no fueron sujetos al establecimiento de rangos para el anélisis del presente indicador. Siendo asi la
muestra de 582 empresas.

En la muestra se evidencia que los mayores porcentajes de participacion son del 22,85% y 51,37%
correspondientes a los rangos de 11 o méas e indefinido, respectivamente. Sin embargo, con el fin de permitir
mayor participacion de proponentes, se tomara el porcentaje de 6,36%, el cual se encuentra en el rango de 1
y 1,99. Aplicando la media aritmética a este rango de datos, se proyecta un indicador de razon de cobertura
de 1,46.

Por lo anterior, el Departamento de Santander determina un indicador mayor o igual a 1,46, el cual
representa una razon de cobertura minima recomendada como requisito habilitante para los proveedores.

3.2.2 ANALISIS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD DE ORGANIZACION

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Patrimonio. Este Indicador
expresa que porciento representa la utilidad neta del valor del financiamiento de capital, o, cuantos pesos de
utilidad neta genera la empresa por cada peso de financiamiento, esta razon mide el rendimiento sobre la
inversion, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su Patrimonio para generar ganancias.

MEDIA

RANGO # % | ARITMETICA
0 0,99 524 95,45% 0,15
1 1,99 19 3,46% 129
2 2,99 1 0.18% 220
3 3,99 0 0,00% 0,00
4 4,99 7 0,36% 445
5 5,99 7 0,36% 2,96
6 6,99 0 0,00% 0,00
7 7,99 0 0,00% 0,00
8 8.99 0 0,00% 0,00
9 9.99 0 0,00% 0,00
10 10,99 1 0,18% 1036
110 mas 27 0 0,00%
Indefinido 70 0 0.00%

549
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Es preciso indicar que, de la muestra de 672 empresas, se identificaron 123 datos atipicos (negativos), los
cuales no fueron sujetos al establecimiento de rangos para el anélisis del presente indicador. Siendo asi la
muestra de 549 empresas.

En la muestra se evidencia que el mayor porcentaje de participacion de las empresas analizadas es del
95,45%, el cual se encuentra en el rango de 0 y 0,99. Aplicando la media aritmética a este rango de datos, se
proyecta un indicador de rentabilidad de patrimonio de 0,15.

Por lo anterior, el Departamento de Santander determina un indicador mayor o igual a 0,15, el cual
representa la rentabilidad de patrimonio minimo recomendado como requisito habilitante para los
proveedores.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo. Este Indicador mide la
eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la efectividad fotal de la administracion y
producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles.

haigo s % ipmeis

0 0,99 536 99% 0,10
1 1,99 3 0,56% 1,64
2 2,99 1 0,00% 2,34
3 3,99 0 0,00% 0,00
4 4,99 0 0,00% 0,02
L 5,99 0 0,00% 0,00
6 6,99 0 0,00% 0,00
7 7,99 0 0,00% 0,00
8 8,99 0 0,00% 0,00
9 9,99 0 0,00% 0,00
10 10,99 0 0,00% 0,00

11 o méas 0 0 0,00%

Indefinido 0 0 0,00%

540

Es preciso indicar que, de la muestra de 672 empresas, se identificaron 132 datos atipicos (negativos), los
cuales no fueron sujetos al establecimiento de rangos para el analisis del presente indicador. Siendo asi la
muestra de 540 empresas.

En la muestra se evidencia que el mayor porcentaje de participacion de las empresas analizadas es del 99%,
el cual se encuentra en el rango de 0 y 0,99. Aplicando la media aritmética a este rango de datos, se proyecta
una rentabilidad del activo de 0,10.

Por lo anterior, el Departamento de Santander determina un indicador mayor o igual a 0,10, el cual
representa la rentabilidad del activo minimo recomendado como requisito habilitante para los proveedores.
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Teniendo en cuenta lo anterior, los siguientes son los indicadores solicitados para el presente proceso:

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Liquidez Activo corriente / Pasivo corriente. Mayor o igual a 1,44
Nivel de endeudamiento Pasivo total / Activo total. Menor o igual a 0,35
Cobertura de intereses Utilidad Operacional/Gastos de Mayor o igual a 1,46
(veces) Intereses
Rentabilidad del Patrimonio | Utilidad Operacional / Patrimonio. Mayor o igual a 0,15
Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional / Activo Total. Mayor o igual 2 0,10

4. ANALISIS PARA DETERMINAR CRITERIOS DIFERENCIALES Y PUNTAJES ADICIONALES
4.1 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Las Entidades Estatales-salvo las empresas prestadoras de servicios plblicos domiciliarios— con el objetivo
de promover la industria nacional, deben incluir en sus Procesos de Contratacion medidas para la promocion -
de bienes, servicios 0 mano de obra nacional. Esta promocion incluye la incorporacion dentro de los
Documentos del Proceso de Contratacion de un puntaje para (i) la promocion de bienes y servicios
nacionales; y, (i) la promocién de la incorporacion de componente nacional en bienes y servicios extranjeros.

Un mismo bien o servicio no puede aplicar a los dos puntajes pues un bien no puede ser nacional y extranjero
al mismo tiempo.

Estos puntajes deben ser incluidos en todos los Procesos de Contratacion, excepto: (i) cuando haya lugar a la
seleccion directa del contratista, cualquiera que sea el régimen de contratacion aplicable; (i) en los Procesos
de Contratacion de seleccion abreviada para la adquisicion o suministro de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de que trata la Ley 1150 de 2007; v, (i) en los Procesos de Contratacion
de minima cuantia de que trata la Ley 1150 de 2007. 392 de 2018

1. Promocion de bienes y servicios nacionales

Las Entidades Estatales deben asignar dentro de los criterios de evaluacion de las ofertas un puntaje

comprendido entre el diez y el veinte por ciento para estimular la oferta de bienes y servicios
nacionales.

Son bienes nacionales los bienes inscritos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales -
RPBN-. Son servicios nacionales aquellos prestados por personas naturales colombianas o
residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacion
colombiana. (a) ¢Cuéndo un bien es nacional? Un bien es nacional si esta inscrito en el RPBN2.
Para el RPBN son bienes nacionales: (i) aquellos totalmente obtenidos en el territorio colombiano;; (ii)
los bienes elaborados en el pais con materiales nacionales; vy, (iii) bienes que hayan sufrido una
transformacion sustancial en funcion de un porcentaje minimo de Valor Agregado Nagional o un
proceso productivo sustancial. EI RPBN es administrado por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Puede ser solicitado y consultado en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior; y, ufiliza la
clasificacion arancelaria de los bienes. En consecuencia, los puntos para la promocion de los bienes
nacionales solo deben concederse al proponente si éste cuenta con el respectivo RPBN para los
bienes que ofrece. (b) ¢Cuando un servicio prestado por una persona natural es nacional? Un
servicio es nacional si es prestado por una persona natural colombiana o residente en Colombia3. La
Cedula de Ciudadania certifica la nacionalidad. La visa de residencia certifica la residencia. (c)
¢Cuando un servicio prestado por una persona juridica es nacional? Un servicio es nacional si es
prestado por una persona juridica constituida en el pais: lo cual es verificado con el certificado de
existencia y representacion legal, si el domicilio de la persona juridica esta dentro del territorio
nacional.
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2. Promocion de la incorporacion de componente nacional en bienes y servicios extranjeros

Las Entidades Estatales también deben asignar dentro de los criterios de evaluacion de las ofertas
un puntaje entre el cinco y el quince por ciento para estimular la incorporacion de bienes y servicios
nacionales en bienes y servicios extranjeros. Este puntaje, al igual que el previsto para la promocion
de bienes y servicios nacionales no hace parte de los elementos de calidad a puntuar en los
Procesos de Contratacion. Colombia Compra Eficiente sugiere incluir en los pliegos de condiciones,
porciones distintas para puntuar la promocion de bienes y servicios nacionales y la promocion de la
incorporacion de componente nacional en bienes y servicios extranjeros.

La incorporacion de bienes es realizada mediante la incorporacion de componente colombiano en
bienes extranjeros. La incorporacion de servicios es realizada mediante la vinculacion de personas
naturales o juridicas que presten servicios profesionales, técnicos u operativos. La asignacion de
puntos por la incorporacion de estos servicios es diferente a la posibilidad prevista en algunos
Acuerdos Comerciales para la contratacion de personal local en areas rurales, con el fin de promover
el empleo y mejorar las condiciones de vida en tales areas.

3. Bienes y servicios extranjeros con trato nacional

Las Entidades Estatales deben asignar el puntaje de los bienes y servicios nacionales a aquellos
bienes y servicios a los cuales la Entidad Estatal debe conceder trato nacional. Las Entidades
Estatales deben dar trato nacional a (i) los bienes y servicios de otros Estados con los cuales exista
un Acuerdo Comercial aplicable al Proceso de Contratacion; (ii) a los bienes y servicios respecto de
los cuales exista trato nacional por reciprocidad; v, (iii) a los servicios de la Comunidad Andina de
Naciones -CAN-

Teniendo en cuenta lo anterior, la Entidad otorgara el puntaje a los proponentes que se comprometan a
vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de

servicios colombianos de al menos el cuarenta por ciento (40%) del personal requerido para el cumplimiento
del contrato.

Ademéas de la incorporacion del bien nacional relevante o la mano de obra nacional, traténdose de
proponentes plurales, su composicién debera estar acorde con lo exigido por la nocion de Servicios
Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependera la franja del
puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional. A tales efectos en la siguiente tabla se
indican las posibles composiciones de proponentes plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de
dicha conformacion, asi como la franja de puntaje correspondiente:

No.

Composicion del proponente

plural

Regla de origen aplicable

Puntaje aplicable

Unicamente integrantes
colombianos

Decreto 1082 de 2015

Promocion de Servicics
Nacionales o con Trato Nacional

Colombianos en asocio con
Extranjeros con frato nacional

Decreto 1082 de 2015

Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional

Unicamente extranjeros con trato
nacional

La regla de origen del pais con el que se tenga
acuerdo comercial 0 la del Decreto 1082 de 2015. Si
el proponente piural no especifica a cual regla se
acoge, se aplicara la del Decreto 1082 de 2015.

Promocién de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional

Proponente plural en el que al
menos uno de los integrantes es
extranjero sin trato nacional.

No aplica a regla de origen del Decreto 1082 de
2015, nilade
los paises de origen.

Incorporacion de componente
nacional en servicios
extranjeros

4.2 EMPRENDIMIENTO DE MUJERES

La Entidad asignara un puntaje de 0,25 puntos al Proponente que acredite la calidad de emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe aportar la documentacion requerida en el formato
suministrado por la entidad. Si el Proponente debié subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos
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exigidos para probar esta condicion seré valido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante
relacionado con el nimero de coniratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no
se tendran en cuenta para la asignacién de puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de
evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacion igual o superior al
diez por ciento (10 %) en el Consorcio 0 en la Union Temporal.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme.

5. CONCLUSION

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) del Departamento de Santander constituye no solo una estrategia
fundamental para garantizar el acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, sino
también un instrumento que dinamiza la economia regional. Actualmente, a través de los procesos de
seleccidn y contratacion del PAE, se distribuyen diariamente cerca de 128.200 complementos alimentarios a
estudiantes de instituciones educativas oficiales ubicadas en los 82 municipios no certificados del
departamento, lo cual genera una demanda constante de bienes y servicios locales, impactando
positivamente el desarrollo econémico de la region.

En este contexto, la contratacion de una interventoria especializada resulta esencial para garantizar el
cumplimiento integral de los objetivos del programa. Esta interventoria tiene como finalidad ejercer un control
riguroso desde los &mbitos administrativo, técnico, financiero y juridico, sobre los contratos de suministro de
complementos alimentarios, asegurando que se respeten los estandares de calidad, oportunidad y cobertura
definidos en los pliegos contractuales y demas documentos que rigen el proceso.

Cabe resaltar que el Departamento de Santander, mediante la modalidad de concurso de méritos, ha logrado
adjudicar oportunamente los contratos de interventoria, permitiendo asi iniciar su ejecucion de manera
paralela al desarrollo de los contratos de suministro, tanto en su componente mayoritario como en el
diferencial dirigido a los pueblos indigenas. Esta modalidad se establece como el mecanismo idéneo para
asegurar la idoneidad y experiencia del interventor, ademas de aportar transparencia y eficiencia en la
contratacion estatal, facilitando una gestion efectiva y oportuna de la necesidad institucional.
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Proyect6: Johana Duarte Gémez ~ contador piblico DPE/SE
Proyectd: Nancy Vesga - - Ingeniero de Sistemas DPE/SED s,
Proyecto: Manuel Castellanos - Ingeniero de Sistemas DPE/SED
Reviso: Yenner Uribe Barén - Director de Permanencia Escol
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