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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

La empresa Social del Estado, San Antonio de Padua, de Pinchote, Santander, se dispone a realizar estudio
previo de acuerdo al ARTICULO 11 de la Resolucién No. 024 del 12 de marzo de 2025, “POR EL CUAL SE
EXPIDE EL MANUAL INTERNO DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN
ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE, SANTANDER”.

ARTICULO 11. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. Es el conjunto de documentos que sirven de soporte
para el andlisis de las necesidades de la entidad y la conveniencia de la futura contratacién; la elaboracién del
proyecto de términos de referencia cuando corresponda, asi como el contrato a celebrarse; y tienen por
finalidad estudiar y examinar las condiciones del proceso de seleccion, los términos el contrato y su ejecucion,
tales como el objeto, obligaciones, plazo, valor, forma de pago, etc, y en todo caso deberédn desarrollar los
aspectos establecidos en el articulo 17 del Estatuto de Contratacién, de conformidad con lo dispuesto en la
presente disposicion.

Son elaborados por el &rea gestora de la E.S.E. que tenga la necesidad que se pretende satisfacer con la
celebracion del contrato, con el apoyo del area juridica. La Entidad previa apertura del proceso de seleccién o
la firma del contrato, segun la modalidad de seleccion que corresponda, debera elaborar los estudios, disefios
y proyectos requeridos para la ejecucion del proyecto.

En todas las modalidades de contratacion, se debera contar previamente a la celebracion del contrato o inicio
de la seleccion del contratista, con estudios y los documentos previos a que se refiere la resolucién 5185 de
2013 modificada por la resolucién 00001440 de 2024 o las que la modifiquen, los cuales deberan contener los
siguientes elementos, ademas de los especiales para cada modalidad de seleccion:

11.1. Descripcidn de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacién

11.2. Determinacién del contrato a celebrar y el objeto del mismo

11.3. Analisis técnico y econdémico que soporte el valor estimado del contrato.

11.4. Analisis de los riesgos previsibles del contrato

11.5. ldentificacion de los permisos, licencias 0 autorizaciones tanto internas, como externas que se requieran
para la celebracién y ejecucion del contrato, segun la naturaleza y obligaciones derivadas del mismo.

11.6. Existencia de disponibilidad presupuestal o su equivalente.

11.7. Determinacion de los criterios y procedimientos de seleccién a utilizar para realizar la correspondiente
contratacion.

11.8 Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion

11.9. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta

11.10. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos

11.11. Determinacién de las garantias que se exigiran al contratista, asi como sus vigencias y amparos

11.12. Indicacién de la forma en que se realizara el control y seguimiento a la ejecucion del contrato

11.13 El cronograma

11.14. Lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar los términos de condiciones, estudios y
documentos previos

11.15. El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas

11.16. La aplicacion o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica
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11.17. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de seleccion y naturaleza
del contrato a celebrarse

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Fuente de
Presupuesto
Asignado

2.4.5.02.09.01.03 Honorarios profesionales Operativos EBS AMPLIACION

Nombre del Proyecto
0 de la Necesidad
que se incluy6 en el
Anual de

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO(A) PARA LA
CONFORMACION DE LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD - ZONA URBANA DE LA E.S.E. SAN
ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE, GARANTIZANDO EL CUMPLIMIENTO
DE LOS LINEAMIENTOS EXPEDIDOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION

21-SEPTIEMBRE-2020

Adquisiciones.

SOCIAL PARA LA EJECUCION DE LA RESOLUCION 709 DEL 24 DE ABRIL DE 2025.

DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion
del estudio previo:
(DD/MM/AAAA)

09/08/2025

Nombre del
funcionario que

n . STELLA ISBAEL ROMERO CASTRO
diligencia el estudio

previo:
Cargo: GERENTE E.S.E.
Tipo De Contrato: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Otro: NA
Plan Anual De
e Sl.
adquisiciones

El proceso se adelantara mediante la modalidad de contratacion directa, articulo 18 Numeral 18.1, de la Resolucidn 024 del

12 de marzo de 2025, Contrato de Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

. ELEMENTOS DEL ESTUDIO
ARTICULO 11 RESOLUCION No. 024 DEL 12 DE MARZO DE 2025

A) LA DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Descripcién de la
necesidad que se
pretende
satisfacer con el
contrato.

La E.S.E. SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE, SANTANDER es una Entidad Publica
Descentralizada del Orden Municipal, con Personeria Juridica, patrimonio propio y Autonomia Administrativa,
integrante del Sistema Nacional de Seguridad Social en Salud, transformada en Empresa Social del Estado,
y que tiene por objetivo principal la prestacion del servicio de salud de primer nivel a los habitantes del
municipio de Pinchote, Santander, a toda la Comunidad y usuarios que lo demanden.

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece como fines del Estado, garantizar la efectividad
de los Principios, Derechos y Deberes consagrados en la misma, facilitar la participacion de toda la
ciudadania en las decisiones que los afectan y en la vida politica, administrativa y cultural de la Nacion, asi
como Asegurar la convivencia pacifica. En el mismo sentido el articulo 49 de la Constitucion politica determina
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entre otros aspectos que toda persona tiene el deber de procurar por el cuidado integral de su salud y de la
comunidad v el articulo 85 del mismo ordenamiento dispone que las personas deben obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo por acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud.

La Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5° que el estado es
responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo de la salud, la Ley 9 de 1979 dicta medidas
sanitarias manifestando que le corresponde al estado expedir disposiciones sanitarias para asegurar una
adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través
de las autoridades de salud.

En concordancia con la Constitucion Politica, la Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
regido por las Leyes 100 de 1993 y 1122 de 2008, sujeta a los principios de eficiencia, integralidad y unidad
cuyo objetivo es garantizar la mejor prestacion de los servicios de salud a los usuarios y asegurar la
sostenibilidad de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud entre las cuales se encuentran las
Empresas Sociales del Estado. Las normas reglamentarias de la Ley 100 de 1993 en desarrollo de los
principios Constitucionales establecieron la obligacion del Estado, a través de sus diferentes niveles y
entidades, de prestar a todos los ciudadanos el servicio de salud de manera oportuna, eficiente, eficaz y
continua con los mejores estandares de calidad.

La E.S.E. SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE, SANTANDER fue creada
esencialmente para producir y prestar servicios de salud de primer nivel a la poblacién del Municipio en virtud
de los cual se halla en el deber de contratar los bienes, servicios, y compras necesarias para garantizar la
prestacion del servicio de salud.

En la busqueda de "mejorar el bienestar y la salud de las personas sin exclusiones, fortalecer el sistema de
salud y aumentar su capacidad resolutiva frente a los desafios presentes y contingentes" de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1751 de 2015; el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencial Mundial
de la Vida", propone: "optimizar el modelo de salud con enfoque promocional y preventivo basado en la
Atencién Primaria en Salud (APS) y establece la necesidad de desarrollar equipos interdisciplinarios
territorializados permanentes y sistematicos, para garantizar la promocion de la salud y prevencién de la
enfermedad, a través de la coordinacién de acciones sectoriales e intersectoriales.

A fin de materializar el anterior cometido estatal el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL emitio
la Resolucion 00000709 de fecha veinticuatro (24) de abril de 2025 "Por la cual se efectia una asignacion de
recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social, del rubro
“Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993", para el fortalecimiento del nivel primario,
basado en la Atencion Primaria en Salud, a través de la conformacién y operacién de equipos béasicos de
salud”; teniendo en cuenta que a la E.S.E. SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE, le
fue asignada una partida presupuestal de importancia para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la
Atencién Primaria en Salud, a través de la conformacién y operacion de cuatro (04) Equipos Basicos de Salud
(3 Rurales y 1 urbano)..
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El objetivo de los Equipos Basicos en Salud es facilitar el acceso a servicios e intervenciones en la atencion
continua, garantizando la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad, deteccién temprana de
alteraciones y educacién para la salud en todos los entornos, constituyendo el eslabdén més cercano a la
comunidad en el nivel primario de atencion y, por lo tanto, se consideran la puerta de entrada y el primer
contacto de las personas, familias y comunidades con el sistema de salud.

Ha expuesto el Ministerio de Salud y Proteccion social (Lineamientos Técnicos Version Actualizada, 3
Septiembre de 2024) que con base en el analisis de los insumos de la situacion de salud y una vez identificados
los territorios y micro territorios se define la adscripcion e integracion de los EQUIPOS BASICOS EN SALUD
a dichos territorios, teniendo como referencia los perfiles de conformacién que el ministerio ha expuesto para
el despliegue del Plan de Cuidad Primario, entre dichos perfiles se destacan los siguientes:

PROPUESTA DE VALOR DE UN EQUIPO BASICO POR MES- AMPLIACION URBANO
RUBRO CANTIDAD DE PERSONAS VALOR UNITARIO VALOR DE UN(1) EQUIPO
POR EQUIPO POR PERFIL BASICO POR MES
Auxﬂ@rgs enfermeria 3 $2.500.000 $7.500.000
(3 auxiliares)
Profesional de 1 $ 56,000,000 $ 56,000,000
enfermeria
Medico 0.5 $ 7,500,000 $ 3,750,000
Psicélogo 0.5 $ 4,750,000 $ 2,375,000
TALENTO HUMANO $19,625,000
PROPUESTA DE VALOR DE UN EQUIPO BASICO POR MES- AMPLIACION RURAL
RUBRO CANTIDAD DE PERSONAS VALOR UNITARIO VALOR DE UN(1) EQUIPO
POR EQUIPO POR PERFIL BASICO POR MES
Auxiliares enfermeria 4 $ 3,000,000 $ 12,000,000
(4 auxiliares)
Profésional de 1 $ 8,000,000 $ 8,000,000
enfermeria
Medico 0.5 $ 11,000,000 $ 5,500,000
Psicologo 0.5 $ 6,000,000 $ 3,000,000
Promotor Salud 2 $ 2,000,000 $ 4,000,000
TALENTO HUMANO $ 32,500,000

Dado que para Pinchote le asignaron recursos para un (1) Equipo Basico en Salud para la zona urbana y tres
(3) Equipos Basicos en Salud para la zona rural; el siguiente es el recurso humano que integrara estos cuatro
equipos basicos:

ITEM | PERFIL PROFESIONAL CANTIDAD DE PERSONAS
1 Auxiliar de enfermeria 15

2 Profesional de enfermeria 4

3 Médico 4
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Psicdlogo 4
5 Promotor Salud (Solo EBS — Rurales) 6

Segun el Articulo 2 de la Resolucién 00000709 de veinticuatro (24) de abril de 2025 emitida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social presenta una destinacion exclusiva, la cual es: “Articulo 2. Destinacion. Los
recursos asignados en el articulo 1 de esta resolucion, seran destinados exclusivamente al fortalecimiento del
nivel primario, en la Atencion Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacion de Equipos Basicos
en Salud (..)".

A la fecha la E.S.E. SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE, SANTANDER recibi6
satisfactoriamente los recursos asignados por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
mediante la Resolucién 00000709 de veinticuatro (24) de abril de 2025.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que en la planta de personal de la entidad no existe el recurso humano
necesario y suficiente para atender la necesidad descrita en los parrafos anteriores, se requiere contratar los
servicios de una persona natural o juridica que en sus competencias, capacidad e idoneidad personal y el
objeto social, segun el caso, desarrolle la actividad o misién requerida descrita como: “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO(A) PARA LA CONFORMACION DE LOS EQUIPOS
BASICOS DE SALUD - ZONA URBANA DE LA E.S.E. SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE
PINCHOTE, GARANTIZANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS EXPEDIDOS POR EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PARA LA EJECUCION DE LA RESOLUCION 709 DEL
24 DE ABRIL DE 2025”, con el fin de cumplir y desarrollar la actividad misional de la empresa, garantizando
el derecho fundamental a la salud a todos los usuarios de manera oportuna, eficiente y con calidad.

B) LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Objeto:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO(A) PARA LA CONFORMACION DE
LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD - ZONA URBANA DE LA E.S.E. SAN ANTONIO DE PADUA DEL
MUNICIPIO DE PINCHOTE, GARANTIZANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS EXPEDIDOS
POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PARA LA EJECUCION DE LA RESOLUCION
709 DEL 24 DE ABRIL DE 2025”.

Especificaciones
del objeto del
contrato

La necesidad en mencion se realizara a través de la modalidad de CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES

En ninguin caso este contrato genera relacidn laboral ni prestaciones sociales.

EL CONTRATISTA se compromete para con la Empresa Social del Estado San Antonio de Padua a prestar
sus servicios, para lo cual debera:

No ACTIVIDAD

EL CONTRATISTA se obliga a prestar con absoluta autonomia e independencia y bajo su entera
responsabilidad las actividades que se desprendan de la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN MEDICINA PARA LA CONFORMACION Y DESARROLLO DE LOS
EQUIPOS BASICOS DE SALUD EN LA E.S.E. SAN ANTONIO DE PADUA PINCHOTE-
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SANTANDER, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 709 DE 2025 DEL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

Soportes de Entrega: Plan de trabajo mensual V°B® por la enfermera del EBS.

Realizar atenciones Individuales y otras atenciones en salud en el marco de las Redes Integradas de

Servicios salud como: Valoracion integral en salud por momento de curso de vida / Consulta para

diagnéstico y tratamiento de condiciones de riesgo / Educacién para la salud / Consulta de

orientacién familiar / Asesoria y provisidn anticonceptiva /  Prescripcion y suministro de

micronutrientes y medicamentos / Atencién Prenatal / Tamizaje de cancer de cuello uterino / Tamizaje
9 de riesgo cardiovascular, ldentificando las condiciones de salud de los miembros de la familia y los

hogares, haciendo uso de los dispositivos médicos asignados.

(Minimo 20 consultas semanales segliin Ruta PYM-Materno- Perinatal-Resolucion 3280 y/o

morbilidad)

Soportes de Entrega: Registro de actividades diarias segun formato institucional.

Registros clinicos en el software de la E.S.E.

Reporte mensual de atenciones clasificadas Curso de Vida

Efectuar la notificacion de Eventos de Interés en Salud Publica identificados en el territorio,

efectuando la deteccién, recoleccién y comunicacion de los datos necesarios para que la E.S.E.
3 | analice, entienda y active la respuesta ante las situaciones de los eventos en salud publica

identificacion en los territorios.

Soporte de Entrega: Reporte de eventos notificados al Sivigila.

Realizar la afiliacién de oficio a la poblacién que se encuentre sin aseguramiento, realizando el
4 | Proceso de registro en el Sistema de Afiliacién Transaccional SAT.

Soportes de Entrega: Registro de personas afiliadas.

Capturas de pantalla o certificados de afiliacién en el SAT.

Participar en las actividades que programe la E.S.E., Secretaria de Salud Municipal, Departamental
5 | © Ministerio para el fortalecimiento de capacidades de los EBS (participar de las capacitaciones) en

modalidad presencial o virtual.

Soportes de Entrega: Ficha Técnica, Copia registro de asistencia y registro fotogréfico

Participar en los espacios 0 mecanismos efectivos que se brinden para que los EBS faciliten la
6 respuesta de otros sectores o actores a las personas en los microterritorios.

(de acuerdo a la invitacion de SSM)

Soportes de Entrega: Actas de participacion, copia registro de asistencia y registro fotografico

Efectuar el disefio, concertacion, implementacion y seguimiento del Plan de Cuidado Primario para

cada una de las familias intervenidas aplicando las siguientes fases: 1. Identificacion de capacidades

y condiciones de salud (Familia / Integrantes de la Familias / Entornos). 2. Concertacion.
7 (Identificacién conjunta de practicas de cuidado y prioritarias / Definicion y alcance de logros). 3.

Implementacion. (Atenciones / Acciones de Gestidn). 4. Seguimiento. (Logros y acuerdos con la

familia / Atenciones / Acciones de Gestidn / Novedades).

Soportes de Entrega: Plan de cuidado individual/familiar diligenciado.

Registro de seguimiento por fases.

Concurrir en la identificacién de las prioridades de respuesta individual, familiar y comunitaria por
8 edad, Sexo- género, etnia, entre otras caracteristicas pertinentes y por microterritorio Asignado.

Soportes de Entrega: Informe con unidad de analisis semanal de prioridades segun variables salud,

demograficas y territoriales.
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Gestionar la prestacion de los servicios de salud (promocién de la salud, educacion, Prevencion de la
enfermedad, tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos), de Acuerdo con las necesidades
9 identificadas, realizando la canalizacion a las diferentes modalidades (extramural, intramural en
prestador primario complementario y Telemedicina).
Soportes de Entrega: Registros de canalizacion y remisidn  documentadas.
Seguimiento a prestacion efectiva del servicio
Inducir la demanda de servicios de los eventos relacionados con las prioridades en salud publica y
10 aquellos ocasionen un alto impacto en salud publica.

Soportes de Entrega: Reporte de acciones de promocidn e induccidn por evento de salud publica.
(Registro de Demanda)

Apoyar las diversas movilizaciones o actividades conmemorativas en salud publica desde la
competencia de la APS, con el fin de incentivar en temas de promocidn de la salud y prevencion de
11 | la enfermedad. (Calendario conmemoraciones dias mundiales o agenda provincial).

Soportes de Entrega: Registro de participacion  (fotos, informes, actas).
Evidencia de actividades en fechas conmemorativas.

Gestionar el traslado a instituciones de salud de personas que requieren remision Urgente a partir de
lo identificado en la atencién en salud.

Soportes  de Entrega: Registro  de  remisiones y  casos  priorizados.
Soportes de gestidn (llamadas, autorizaciones, email).

Brindar educacion para la salud e informacion orientada a la promocidn de la salud, Prevencién de la
enfermedad, identificacién de signos de alarma y adopcion de practicas De cuidado de si mismo, de
13 | los demas y de su entorno

Soportes de Entrega: Registro de sesiones educativas realizadas.
Material educativo entregado.

Informar a las familias sobre el portafolio de servicios de salud de otros sectores de Acuerdo con sus
14 | necesidades

Soportes de Entrega: Evidencia de entrega de informacion a las familias (formatos firmados).
Concurrir en la canalizacién a la oferta en servicios brindada por otros sectores en el Territorio
15 | conforme a las prioridades y necesidades Sociales de salud identificadas

Soportes de Entrega: Registro de canalizaciones intersectoriales y seguimiento.

Digitalizar los instrumentos que sean diligenciados de forma manual en la herramienta Que defina el
ministerio de salud y proteccion social para tal fin.

Soportes de Entrega: Copias digitales en plataforma asignada.
Listado de documentos digitalizados. (cargue drive)

Convocar, implementar y realizar seguimiento a espacios de participacion social y popular por cada
18 | una de las veredas — barrios y Micro territorios abordados por el equipo.

Soportes de Entrega: Actas, listados de asistencia y registros fotograficos por espacio realizado.
Apoyar procesos de consolidacién de la informacion segun lineamientos de MSPS para los EBS asi
19 | como la rendicion de los informes requeridos.

Soportes de Entrega: Entrega oportuna de informes consolidados segun lineamientos del MSPS.
20 | Utilizar en debida forma los elementos de proteccidn personal para el desarrollo de las actividades.
21 Custodiar, cuidar y responder por el buen estado de los equipos, elementos, dotacion, herramientas
y suministros que le sean puestos a disposicion para el desarrollo de las actividades

12

17

E.S.E SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE
NIT: 804.015.047-8 DIRECCION: CALLE 6 No. 4-03 TELEFONO: 3138935274 CORREO:
esepinchotegerencia@gmail.com




Pagina 8 de 19

E.S.E. SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE

, ".;,S‘Q“ON'IO 25 Nuestro compromiso, es su salud
(=¢ (< = '}T—E":\'n COD: ES-GJC-01
\= Nt /T ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS VERSION: FECHA:
Ao mpresion 2 01 21-SEPTIEMBRE-2020

Soportes de Entrega: Acta de entrega y acta de devolucion en buen estado.
Reporte de novedades. (Primer Informe e Informe Final)

Digitalizar de forma organizada los informes y documentacion (archivo fisico) correspondiente al
Territorio asignado y entregar el archivo fisico organizado y foliado segiin AGN.

Soportes de Entrega: Carpeta digital y archivo fisico foliado segin AGN con acta de entrega al
finalizar el contrato.

23 | Las demas que sean requeridas por la entidad y que se relacionen con el objeto contractual.

22

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el articulo

9 del Manual de Contratacién, el articulo 50 de ley 789 de 2002, y cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Colaborar con la E.S.E. en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que este sea
de la mejor calidad.

b) Acatar las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato la Entidad le imparta.

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

d) Garantizar la calidad de las actividades contratadas.

e) No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer

u omitir algin acto o hecho.

f)  Cumplir con las normas sobre seguridad social integral (salud, pensiones, riesgos profesionales).

g) Pagar los costos directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto contractual, tales como los
impuestos, retenciones, tasas, gastos de legalizacién, transporte, etc., en consecuencia, el precio ofertado
se entiende incluye dichos costos.

h) Garantizar el contrato, en los riesgos y vigencias establecidas en el contrato.

Obligaciones de
las partes

OBLIGACIONES POR PARTE DE LAE.S.E.:
Son obligaciones de la E.S.E. San Antonio de Padua del Municipio de Pinchote, Santander, ademas de las
consagradas en el articulo 8 del Manual de Contratacion, las siguientes:

a) Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas en el presente documento y cuando
se reciba a satisfaccion por parte del supervisor designado.

b) Efectuar el control juridico, financiero, econémico, técnico, ambiental, social y administrativo de la
ejecucion del contrato a través de un Supervisor.

c) Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo del
contrato, sin perjuicio de la autonomia propia del contratista.

d) Verificar el pago de los aportes del contratista al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y
Riesgos Laborales) y demas impuestos de ley a que haya lugar.

La gerente se encuentra autorizada para contratar, de conformidad al articulo 5° de la Resolucién No. 024 del
12 de marzo de 2025 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL MANUAL INTERNO DE CONTRATACION DE LA
Autorizaciones, |[EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE,
permisosy  |[SANTANDER”y el cual establece: “COMPETENCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: Sin perjuicio de la
licencias observancia de los requisitos y autorizaciones que establezcan tanto las normas legales como reglamentarias
requeridos.  |aplicables a esta E.S.E., para efectos de orientar la actividad contractual, seleccionar a los futuros contratistas

y proceder a la celebracion de contratos, la competencia para ordenar y dirigir el proceso de contratacion,
evaluar y seleccionar al contratista y celebrar contratos, corresponde al GERENTE de la E.S.E. SAN
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ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE, SANTANDER, en consecuencia podra celebrar todo
tipo de contratos, nominados e innominados, tipicos o atipicos..”

Asi mismo el paragrafo primero del articulo 18 de la citada resolucion ordena: “(...) Aparte de los casos antes
enlistados, sin importar la naturaleza de su objeto, se podra contratar en forma directa, contratos que no
superen la suma de CIENTO CINCUENTA (150) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
SMLMV”.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente Contrato de Prestacion de Servicios profesionales, no se
requiere autorizacion por parte de la Junta Directiva de la ESE San Antonio de Padua.

Documentos
técnicos para el
desarrollo del
proyecto.

N/A

C. LA MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Modalidad de
seleccion,
justificacion y
fundamentos
juridicos

Por regla general, en materia de contratacion las Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas
ordinarias de derecho comercial o civil. En el caso de que, discrecionalmente, la ESE, incluya en el contrato
clausulas excepcionales éstas se regiran por las disposiciones de la Ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto,
los contratos seguiran regulados por el derecho privado.

Para satisfacer el presente objeto contractual se realizara un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES bajo la modalidad de contratacion directa conforme lo establece el articulo 18, Numeral
18.1, de la Resolucion 024 del 12 de marzo de 2025: “ARTICULO 18. CONTRATACION DIRECTA: Es Ia
modalidad de seleccion de contratistas en la que se solicita la presentacién de minimo una oferta, y procedera
en los casos enlistados en el articulo 19.1 del Estatuto de Contratacion, éstas son:

18.1 La celebracion de contratos de prestacion de servicios, prestacion de servicios profesionales, y/o de
apoyo a la gestion; asi como la ejecucion colectiva laboral de actividades”.

Con fundamento en lo anterior, resulta apropiado celebrar un contrato de prestacion de servicios
profesionales, por la modalidad de contratacion directa.

D) EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

Valor Estimado
del Contrato y
Justificacion del
Mismo

El presupuesto oficial para el presente proceso contractual se estima mediante el sondeo en el mercado del
valor recibido por conceptos para la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO(A)
PARA LA CONFORMACION DE LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD - ZONA URBANA DE LA E.S.E.
SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE, GARANTIZANDO EL CUMPLIMIENTO DE
LOS LINEAMIENTOS EXPEDIDOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PARA LA
EJECUCION DE LA RESOLUCION 709 DEL 24 DE ABRIL DE 2025”. y segun disponibilidad Presupuestal
planeada. El valor del presente proceso contractual se estima en la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($15.000.000,00).
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Justificacion
precios del
mercado

El valor del presente contrato asciende a la suma QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000,00),
el cual incluye todos los tributos que se generen en ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del
contrato y es resultado de los precios promedio de las cotizaciones enviadas a la entidad.

En el analisis del mercado la ESE realiza la bisqueda en el portal tnico de contratacion SECOP, procesos
que tengan relacion al objeto a contratar a fin de estudiar el mecanismo de contratacién utilizada por la entidad
y otras entidades para contratar el servicio en cuestion. Para seleccionar la muestra del SECOP se realizé un
filtro a entidades ubicadas en el departamento de Santander de manera aleatoria.

Procesos de Prestacion de Servicios celebrados en la E.S.E. San Antonio de Padua del Municipio de
Pinchote - Santander

No. Departamento/ Objeto Tiempo Valor Modalidad
Contrato Municipio de
ejecucion
wor | SANTANDER-|pRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | 2 %S $5.400.000
oo ESE.SAN  |COMO MEDICO GENERAL PARA LAE.S.E. SAN
ANTONIO ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE
DE PADUA PINCHOTE- SANTANDER Regimen Especial
DE
PINCHOTE
sy | SANTANDER- PRESTACION DE SERVICIOS
E.SE. SAN PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL
ANTONIO | PARALA E.S.E. SAN ANTONIO DE PADUADEL | 121 gias $10.800.000
DE PADUA MUNICIPIO DE PINCHOTE- SANTANDER 800. Régimen Especial
DE
PINCHOTE
PRESTACION DE SERVICIOS
SANTANDER PROFESIONALES COMO MEDICO
ES.E. SAN GENERAL PARA LA E.S.E. SAN ANTONIO 1 mes $4.675.000,00 Régimen Especial
076-2021 | ANTONIODE | DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE -
PADUA DE SANTANDER
PINCHOTE
PRESTACION DE SERVICIOS
SANTANDER - PROFESIONALES COMO MEDICO
043-2020 ESE.SAN | GENERAL PARALAES.E. SAN ANTONIO 28 Dias $3,730,000 Régimen Especial
ANTONIODE |  DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE-
PADUA DE SANTANDER
PINCHOTE

Procesos similares celebrados en otras Empresas Sociales del Estado de Santander:
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No. Departamento/ Objeto Tiempo Valor Modalidad Enlace
Contrato Municipio de
ejecucion
074-2023 ESE CENTRO PRESTACION DE SERVICIOS 45 dias $9.000.000 Régimen Proceso No.
DE SALUD PROFESIONALES COMO MEDICO Especial 074-2023
MUNICIPIO GENERAL
DEL
PARAMO
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES
COMO MEDICO GENERAL DE
ESE APOYO EN LA ATENCION DEL
HOSPITAL SERVICIO DE CONSULTA Régimen Proceso No. 066-
066-2022 SAN JUAN EXTERNA EN LA ESE HOSPITAL 51 dias $7.000.000,00 Especial 2022‘
DE DIOS DE INTEGRADO SAN JUAN DE DIOS
BARICHARA DE BARICHARA Y SALIDAS
EXTRAMURALES A LAS VEREDAS
DEL MUNICIPIO BARICHARA-
SANTANDER.
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN MEDICO
046-2021 SANTANDER - E.S.E.| PARA LA ATENCION EN SALUD DE Detalle del
HOSPITAL CONSULTA EXTERNAY Régimen Proceso Nimero:
INTEGRADO SAN | ATENCION DE URGENCIAS EN LA 2 meses $8,000,000.00 Especial 046-2021
ROQUE DE CURITI | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL INTEGRADO SAN
ROQUE DE CURITI - SANTANDER.
"PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN MEDICO 4 Dias Detalle del
043-2020 SANTANDER - E.S.E.| EN LA ESE HOSPITAL INTEGRADO Proceso Niimero:
HOSPITAL SAN ROQUE DE CURITI" $1,100,000.00 Régimen 043-2020
INTEGRADO SAN Especial
ROQUE DE CURITI

FUENTE: SECOP

De este analisis se observa:

1) Que la entidad ya ha realizado esa clase de contratacion.

2) En cuanto al valor se observa que obedece a la disponibilidad de recursos.

3) Que segun el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el presente estudio.
4) Que la modalidad utilizada depende de la cuantia y del manual de contratacién de cada E.S.E.

E. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Criterios de
Experiencia e
idoneidad

Conforme al numeral 11.7 del art. 11 de la Resolucion 024 del 12 de marzo de 2025, manual interno de
contratacion de la entidad, “La E.S.E. debera en los estudios previos precisar la modalidad de seleccion por|
la cual se desarrollara la contratacion y elegira al contratista, citando expresamente sus fundamentos segun
las diferentes modalidades que trae el estatuto de contratacion de la entidad tales como (i) Minima Cuantia
con invitacion Pablica, (i) Convocatoria Publica (iii) Contratacién directa o (iv) cualquiera otra de las
modalidades de seleccién contenidas tanto en el estatuto, en el presente manual de contratacién o en la
legislacion civil o comercial.

En igual medida debera determinar claramente cual seréa el perfil del proponente que debera desarrollar el
objeto a contratar, asi como los criterios de seleccion de orden juridico, financiero y técnico cuando asi se
requiera.”.

En el presente caso y dado que la modalidad de contratacién es directa, se permite proceder a seleccionar el
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contratista, sin necesidad de llevar a cabo invitaciones publicas u obtener previamente varias ofertas. Sin
embargo, y en aras de garantizar el ofrecimiento mas favorable, se hace necesario corroborar la capacidad
juridica, idoneidad y de experiencia. En el anterior orden de ideas, por la naturaleza y caracteristicas de los
bienes, el contratista que haya de ser seleccionado debera acreditar lo siguiente:

CRITERIOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD
IDONEIDAD
Médico General, titulado en una entidad de educacién autorizada por el Ministerio de Educacién Nacional,
exento de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses para contratar con el Estado
EXPERIENCIA

Copia del diploma o Acta de grado

Acreditar experiencia profesional como
Médico General no inferior a 12 meses

PERSONA NATURAL
REQUISITO FORMA DE ACREDITARLO
Carta de presentacion de la propuesta Carta de presentacién

Propuesta técnica y econdmica
Hoja de vida de la funcién publica SIGEP I
actualizada.

En el formato que a nivel nacional existe para ello

Copia de la tarjeta profesional, certificado de vigencia y
certificado de antecedentes profesionales cuando aplique
Diplomas de bachiller, técnico, tecnélogo, titulos de
pregrado, posgrado, diplomados, seminarios, efc.
Registro Unico Nacional del Talento Humano | certificado de ReTHUS (cuando aplique).

Tarjeta profesional

Estudios realizados

en Salud
Cedula de ciudadania Copia de la cédula de ciudadania legible
Situacién Militar Certificado y Libreta Militar hombres menores de 50 afios
Capacidad (cédula miliar cuando aplique)
Juridica | Registro Unico Tributario Copia legible del Registro Unico Tributario actualizado
Declaracion de bienes y rentas Formato Unico Declaracion de Bienes y Renta y Conflicto

De Interés SIGEP | - Aplicativo Ley 2013 de 2019
Certificado de Antecedentes Disciplinarios. | Certificado vigente de antecedentes disciplinarios de la

procuraduria
Antecedentes fiscales. Certificado de antecedentes fiscales de la contraloria.
Antecedentes judiciales. Certificado de antecedentes judiciales

Registro Nacional de medidas correctivas | Certificado del Sistema Nacional de Medidas Correctivas
RNMC, de la Policia Nacional de Colombia, | RNMC de la Policia Nacional de Colombia.

mediante el cual se acredite que el oferente
no registra ningun tipo de medida correctiva
y/o sancion, que lo inhabilite para contratar
conforme a lo sefialado en el Art. 183
numeral 4 Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana.
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Consulta de inhabilidades por delitos Constgncia vigente de Inhabilidacjes - Delitos sexuales
sexuales cometidos contra menores de 18 afios.

Ley 1918 de 2018
El Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM,
Certificado REDAM mecanismo de control creado por el Gobierno Nacional a

través de la Ley 2097 de 2021

Manifestacién expresa de no estar incurso en
inhabilidades e incompatibilidades

Certificacién  expedida por el proponente 0 su
representante, en la cual conste que no se encuentra
incurso en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad
para celebrar el contrato.

Certificacion de no uso proveniente de
actividades ilicitas

Certificacion expedida por el proponente o su
representante, en la cual conste que los recursos no
provienen de actividades ilicitas

Certificado de afiliacion a salud y pension
como independiente (cotizante) vigente

Por ser persona natural debera allegar certificado de
afiliacién, se dara aplicacién al decreto 1273 de 2018.

Examen de salud ocupacional

Debe estar vigente, no mayor a 3 afios

Certificacion bancaria

Debe estar vigente

F. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Analisis de
riesgos y forma de
mitigarlo.

De conformidad con el articulo 11, numeral 11.4 del Manual Interno de Contratacion de la E.S.E SAN
ANTONIO DE PADUA DE PINCHOTE, se realiza el presente analisis del riesgo para la contratacién mediante
la CONTRATACION DIRECTA cuyo objeto es la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
MEDICO(A) PARA LA CONFORMACION DE LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD - ZONA URBANA DE
LA E.S.E. SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE, GARANTIZANDO EL
CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS EXPEDIDOS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL PARA LA EJECUCION DE LA RESOLUCION 709 DEL 24 DE ABRIL DE 2025"

Con el presente estudio se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en
contra de la E.S.E SAN ANTONIO DE PADUA DE PINCHOTE, y lograr, que las partes del contrato estatal
puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesario estimar, tipificar
y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacién.

LA ESTIMACION: consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que
han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion
cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en una matriz, en diferentes
niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de
la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que
se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento
generador de riesgo sobre el objeto del contrato.
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ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacién cualitativa, incorporando los criterios
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacidén numérica de dichos criterios.

De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA'Y SOCIAL a través del documento COMPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011,
— DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se
sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

a) Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucién de actividades en cuya estructura se
ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que Imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera de
la posibilidad de prevision del mismo.

b) Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema
de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.
También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la
poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la
determinacién de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la
recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

c) Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversidn no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente,
se presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia
de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la
ejecucion del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en
el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores,
perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la
ejecucion del contrato, obtencidn o renovacion de licencias o permisos, entre otros. Para reducir la incidencia
de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los contratos con los estudios
respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las
especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el anélisis de costos, lo cual
reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

E.S.E SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE
NIT: 804.015.047-8 DIRECCION: CALLE 6 No. 4-03 TELEFONO: 3138935274 CORREO:
esepinchotegerencia@gmail.com




Pagina 15 de 19

E.S.E. SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE

S

=
) =

e 4

|

Nuestro compromiso, es su salud

COD: ES-GJC-01

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS VERSION: FECHA:

01 21-SEPTIEMBRE-2020

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

a)

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucién de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la
dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales,
para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.
Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes especiales (regalias, pensional), designaciéon de zonas francas, planes de ordenamiento
territorial, expedicién de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estan fuera del control de las
partes. Para la determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podré acudir a las autoridades
publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO
AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los
hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.
Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la evolucion de
las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se
configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a
las partes.

Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos
en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnoldgica. 9. Una vez hecha la
clasificacidn por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicién concreta de cada uno de los riesgos
que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos.

Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade
al contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de administracién efectiva de los
riesgos econdmicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda
controlar, como condiciones macroeconomicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian
de la orbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencién a su condicion, se presume que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar
el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente, los riesgos
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y
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conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades
propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica,
las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacién el
Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad
identificada.

Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la
premisa de contar con informacion suficiente. En atencién a su experticia en la consecucion y
estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos financieros.

Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud
de las normas propias de cada regulacion.

Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista, los
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por
ejemplo:

Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes
del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones
definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacion y ésta
sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos que implique esta modificacion.

El riesgo de que, durante la ejecucidn, la operacion y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de
manejo ambiental sera asumido por el contratista.

Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en
los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal
podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.
Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un
adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las
obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la
licitacidn, s6lo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacién
suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencidn a su experticia en el objeto contractual y los
estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos
tecnolégicos
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ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDA E IMPACTO.

Riesgo Probabilidad Impacto Asignacion
Riesgos sociales o politicos Bajo Media-baja LaE.S.E.
Riesgos operacionales Bajo Media-Baja El contratista
Riesgos financieros Medio-Bajo Media-baja El contratista
Riesgos Regulatorios Medio-Bajo Media-Baja El contratista
Riesgo tecnologico Medio-Bajo Media-baja El contratista
TIPIFICACION | ESTIMACION | ASIGNACION
RIESGO EN PLANIFICACION Y EJECUCION DEL SERVICIO
Informacion errénea o desactualizada 0
suministrada por la entidad 10% LAESE
Uso o recoleccion de informacion errada 15% Contratista, salvo que Ie} mformgmon
errada provenga de la misma entidad
Estimacidn inadecuada de los costos 5% Contratista
Negligencia, imprudencia o temeridad en 20% Contratista
los mandatos
Uso indebido de informacién 10% Contratista
Accidentes de trabajo y enfermedades 0 (_Jontratlsta, quien debe cubrir el
. 5% riesgo conforme a las normas que
profesionales .
regulan el sistema ARP
Falta de calidad en el servicio prestado El Supervisor del contrato debe vigilar
10% su ejecucién, so pena de no

certificarla

EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS O LEGALES

Financiamiento del contrato 100% Contratista

Incremento en impuestos que afectan a

todos los contribuyentes y a todas las 5% Contratista

actividades

Incremento en impuestos que afectan la Contratista, a quien la entidad podra
actividad del contratante, siendo tal llevar a un punto de no pérdida,
actividad objeto del contrato 5% siempre y cuando acredite que el

incremento es de tal magnitud que le
ha conducido a pérdida.

MATRIZ DE
RIESGO 3714-
COMPES DE
2011

Se realiza la estimacién de riesgo segun los lineamientos impuestos por el COMPES 3714-2011.

Se entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion del servicio y/o bien que retrase o suspenda la
ejecucion del contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificacién de los riesgos a
funcionarios, terceros, o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental. El suceso que
prevé el riesgo debera tener relacidn directa con la ejecucion del contrato.

F. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO DE CONTRATACION.
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EL PARAGRAFO PRIMERO DEL EL ARTICULO 66, de la Resolucién No. 024 del 12 de marzo de 2025,
preveé: “Las garantias no seran obligatorias en la contratacion directa, sin embargo, correspondera a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago”.

Garantias Para el presente proceso, no se requerira la constitucion de garantias, dado que se trata de un contrato que
se celebrara por la modalidad de contratacién directa, su objeto corresponde a un servicio personal y la forma
de pago establecida sera posterior a la ejecucion de las actividades correspondientes a cada una de las actas
parciales o final segun sea el caso, las cuales deberan estar avaladas con la firma del supervisor, circunstancia
que de ninguna manera pone en riesgo los recursos dispuestos por la E.S.E. para la ejecucion del contrato.

OTROS ASPECTOS DEL PROCESO A CONTRATAR
EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
E'gclii%geciel El futuro contrato tendré un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses contados desde la fecha de inicio que se
JContrato acuerde en el acta que se suscriba para tal efecto.
Certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién.
No. FECHA DENOMINACION VALOR
2.4.5.02.09.01.03 Honorarios profesionales Operativos EBS
25-00173 7 de agosto del 2025 AMPLIACION $15.000.000,00

Forma de pago
del contrato

Las obligaciones que resulten de la presente contratacién seran canceladas mediante CUATRO (04) PAGOS
por valor de TRES MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($3.750.000,00), cada uno,
pagaderas por periodos mensuales vencidos contados a partir de la fecha de inicio que se pacte entre las
partes mediante acta que se suscriba para tal efecto, previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion del
servicio expedida por el Supervisor del Contrato designado por la Gerente de la ESE San Antonio de Padua.
Sera requisito indispensable para la certificacién de cumplimiento, la presentacion por parte del Contratista de
las constancias de los pagos en materia de Seguridad Social Integral en salud y pension. Asi mismo, para el
pago de las sumas de dinero la ESE queda obligada en virtud del contrato que celebre, a realizar la apropiacion
en el presupuesto de la respectiva vigencia. PARAGRAFO UNICO: El valor total del contrato incluye todos
los costos y gastos en que tenga que incurrir EL CONTRATISTA, para el cumplimiento de su objeto, por lo
cual no habra lugar a reconocimiento adicional alguno, exceptuando la fuerza mayor y el caso fortuito.

Supervision

Sera ejercida por la auxiliar administrativa, quien tendra la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo el
desarrollo del contrato.

Convocatoria a
veedurias
ciudadanas

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 68 del Manual de Contratacion, la E.S.E. San Antonio de Padua
invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se encuentren conformadas
de acuerdo a la Ley 850 de 2003, para que realicen el control social a este proceso de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su actividad durante las
etapas precontractual, contractual y post-contractual de este proceso de contratacion por la modalidad de
minima cuantia, realizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias. El costo
de las copias y las peticiones presentadas seguiran las reglas previstas en la Ley 1755 de 2015, y lo dispuesto
por la E.S.E. San Antonio de Padua.
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CONCLUSIONES:

De acuerdo al andlisis y consideraciones anteriores, queda evidenciada la existencia de un requerimiento para
satisfacer la necesidad planteada, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de
contratacion directa, tendiente a cumplir con los propésitos establecidos por la Constitucion y la Ley, para la
buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la ESE SAN ANTONIO DE PADUA.

Para constancia se firma en Pinchote - Santander, a los nueve (09) dias del mes de agosto del dos mil

veinticinco (2025).

Atentamente,

STE

-

WU

ISABEL"ROMERO CASTRO

Gerente ESE San Antonio de Padua
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