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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN
EL PROYECTO FAMILIAS VULNERABLES EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.
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R INTRODUCCION

Familias en Accidn es un programa del Gobierno Nacional de Colombia, coordinado por el Departamento
para la Prosperidad Social (DPS), orientado a apoyar a familias en situacién de extrema pobreza mediante
transferencias monetarias condicionadas. Su objetivo principal es contribuir a la reduccion de la pobreza
y la desigualdad social, fomentando la formacién de capital humano.

El programa entrega subsidios en dos componentes:

e Salud: Se otorgan apoyos a familias cuyos hijos menores de 7 afios asistan a controles de
crecimiento y desarrollo.

e Educacidn: Las madres reciben subsidios si garantizan la asistencia escolar de sus hijos menores
de 18 afios.

Marco Legal
La base juridica del programa incluye:

e Constitucion Politica de Colombia (Articulo 42): Establece la proteccién integral a la familia como
nucleo fundamental de la sociedad.

e Ley 1532 de 2012: Define que el programa sera ejecutado por el DPS, y regula su funcionamiento
y mecanismos de control.

Implementacion en Barranquilla

El Distrito de Barranquilla, a través de la Secretaria Distrital de Gestion Social, es responsable de ejecutar
el programa a nivel local, brindando apoyo logistico, orientacién a los beneficiarios, recoleccién de
documentos y seguimiento del cumplimiento de las condiciones del programa.

Funciones de |la Secretaria de Gestidn Social

e Formular, implementar y evaluar politicas sociales dirigidas a disminuir la brecha social.

e Coordinar la gestidn intersectorial con entidades publicas y privadas.

e Garantizar el acceso a subsidios y programas de atencién a poblaciones vulnerables.

e Asesorar a alcaldias locales en la ejecucién de politicas sociales.

e Realizar investigaciones para identificar las necesidades de la poblacién vulnerable y proponer
estrategias para restablecer sus derechos.

Proyecto 2024-2027: Servicio de Atencién a Familias Vulnerables

Este proyecto, incluido en el Plan de Desarrollo Distrital “Barranquilla a Otro Nivel 2024-2027", busca
armonizar las acciones del Distrito con las politicas nacionales en materia de fortalecimiento familiar. Se
enfoca en brindar atencion integral a familias en situacidén de vulnerabilidad socioeconémica mediante
la Ruta Integral de Atenciones, que incluye:
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e Diagnéstico familiar.

e Elaboracién de un plan de fortalecimiento.
e Gestion de oferta institucional.

e Evaluacion participativa de resultados.

Metas del Proyecto

e 1.200 familias atendidas durante el cuatrienio 2024-2027.
e Elaboracién de 1 documento de politica publica para el fortalecimiento de las familias.

Conclusién
El programa Familias en Accidn, en articulacidn con el Distrito de Barranquilla, representa un esfuerzo
conjunto entre el Gobierno Nacional y local para mejorar las condiciones de vida de las familias mas
vulnerables, garantizando el acceso a servicios esenciales de salud y educacion, y promoviendo el

desarrollo integral de las comunidades.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacidn, son los siguientes:

iTEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicios de Personal Temporal
l. ANALISIS DEL MERCADO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2025.pdf (15 julio 2025)

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios (mayo 2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en
los ingresos totales, en comparacidon con mayo de 2024.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Mayo 2025F f mayo 2024
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segln subsector de
servicios (mayo 2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2024.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Mayo 20257/ mayo 2024

Clasificacion COIU Rev 4 AC P e T ot e Aperaiom —_— -

Seccién Division

Fuente: DANE, EMS._

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, seguin subsector de servicios (mayo
2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacién con mayo de 2024.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun subsector
de servicios
Total nacional
Mayo 20257 mayo 2024
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Principales indicadores del mercado laboral — mayo de 2025

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2025.pdf (27 de junio 2025)

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil para el total nacional y total 13 ciudades y areas
metropolitanas. Total nacional mensual

Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacidn del total nacional fue 9,0%, lo que representd una
disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de
participacioén se ubicd en 64,0% y la tasa de ocupacidn en 58,2%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas
fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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En mayo de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,0%,
lo que representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La
tasa global de participacién se ubicé en 66,6% y la tasa de ocupacién en 60,6%, mientras que en mayo de
2024 estas tasas fueron 67,1% y 60,2%, respectivamente.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes mayo 2025.

En el mes de mayo de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.627 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacidon ocupada fueron
Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales, cientificas, técnicas y

servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacion de vehiculos (0,5 puntos
porcentuales)
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun rama de actividad
Total nacional
Mayo (2024 - 2025)
Total nacional
Rama de actiiad Miyoz0ze Mayozozs Orawcien | Vedadén | Conwibucics
Poblacitn ocupada 23.030 23.627 100 597
Transporte y almacenamiento 1.674 1.860 73 185 oa
Actividades profesional es cientificas, técnicas y senvicios sdministrativos 1737 1874 7a 137 056
Comercio y reparacién de vehiculos 3993 4118 17.4 125 as
Alojamients y servicios de comida LET6 1762 75 86 L]
Agricuttura, ganaderis, caza, sihicultura y pesca 3.435 3501 14,8 56 03
Administracin piblica y defensa, educacin y stencidn de |a salud humana 2821 2873 122 51 oz
Actividades inmobilianias 295 337 14 42 oz
Irfarmacian y eamunicaciones 390 431 18 a1 0z
Actividades financieras y de segunos 413 433 18 20 a1
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacidn y ofras actividades de servicios 1.952 1357 BS 5 aa
Suministra de electricidad, gas, sgua y gestion de desechos” 508 512 22 3 L]
Construccitn 1.582 1551 (1] -4z -0.2
ndustrias mandactureras 2501 2379 10,1 -122 05
”
TECNICO

El objeto de contratacion es la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO EN EL PROYECTO FAMILIAS VULNERABLES EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.

Se requiere contratar personas naturales para brindar apoyo en el Proyecto, Para garantizar los derechos
fundamentales de los beneficiarios y elevar el nivel de vida de esta comunidad.

CICT I T

1. Brindar a los beneficiarios del programa, atencion, orientacion
y/o asistencia sobre la oferta Institucional en el Distrito de
Barranquilla, conservando bajo confidencialidad toda informacion
relacionada con el ciclo operativo y manteniendo el cuidado de los

Titulo de bachiller. elementos que son entregados a su custodia.

Experiencia 2. Registrar, actualizar y/o sistematizar en las plataformas Hasta el 31
1 relacionada Minima dlspl.Jestas.para ello la informacion reque.zrlda enel s 9.900.000,00 de Octubre

de 22 meses en funcionamiento del programa. (formularios, bases de datos, de 2025

empresas publicas | sistemas de informacion, etc)

0 privadas. 3. Apoyar en la logistica de las diferentes actividades realizadas

por el programa.

4. Cumplir con las demas actividades inherentes al objeto del
contrato, las relacionadas al programa y las que sean
determinadas por el supervisor.
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1. Brindar a los beneficiarios del programa, atencién, orientacion
y/o asistencia sobre la oferta Institucional en el Distrito de
Barranquilla, conservando bajo confidencialidad toda informacion
relacionada con el ciclo operativo y manteniendo el cuidado de los
elementos que son entregados a su custodia.

2. Registrar, actualizar y/o sistematizar en las plataformas
dispuestas para ello la informacién requerida en el
funcionamiento del programa. (formularios, bases de datos,
Titulo de bachiller. sistemas de informacidn, etc)

Experiencia 3. Realizar seguimiento al cumplimiento del cronograma de Hasta el 31
i ini actividades planteado en el proyecto.

g | relacionada Minima ades plantea proyecto. , $  12.900.000,00 | de Octubre
de 35 meses en 4. Realizar las actividades administrativas que le sean designadas y de 2025
empresas publicas | reportar las novedades a la coordinacién del programa.

0 privadas. 5. Tramitar y realizar seguimiento a las novedades del proyecto

subsidio de adulto mayor en el Distrito de Barranquilla.

6. Apoyar las actividades relacionadas con la realizacion de
soluciones de bloqueos a través de oficios y notificaciones.

7. Apoyar en la logistica de las diferentes actividades realizadas en
beneficio de la poblacién adulto mayor del Distrito de
Barranquilla.

8. Asistir a la coordinacidn del programa en las actividades que se
ejecutan con ocasion del proyecto.

OBLIGACIONES GENERALES

=

Efectuar el cargue en la plataforma SECOP I, de todos los documentos precontractuales exigidos en

este documento, para la celebracidn de su contrato electrdnico.

. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del contrato.

Registro Unico Tributario -RUT (actualizado solo con la fecha de generacién del documento).

Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo

vigente durante la ejecucién del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria Distrital
de Gestién Social.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasién
del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la

ejecucién del contrato.

Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y

requeridas por el Distrito

Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcion del contrato,

en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcién, de conformidad con lo dispuesto

en el Estatuto Tributario Distrital.

OV A WN

12

13
14
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SC-CER103099  SA.CER756031

Cd:

Colombia ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacién Pablica

De acuerdo con la informaciéon obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de proveedores del
sector cuyo objeto se vincula al cddigo 80111600, se puede evidenciar que entre el periodo noviembre 30
de 2023 a noviembre 29 de 2024 se suscribieron por Contratacién Directa en el Distrito 5884 contratos por
valor de $386 mil M donde participaron 4798 proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 386 mil M 4798 5884

Valor Total Estimado por Proveedor

Numero de Contr

Valor Total Esti

Prov_nombre

Es importante observar las gréficas a continuacién, donde se evidencia que la mayoria de los contratos con
objetos relacionados al expuesto en el presente analisis corresponden a proveedores no plurales con una
participacion del 99.98% (4816 contratos). Asi mismo, se relaciona un valor aproximado de $351 mil M de
los contratos ejecutados tanto para proponentes singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP I plurales en SECOP Il
1(0.02%) $ 0 mil M (0%)

4816 (99.98%) $ 351 mil M (100%)

Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: @No es plural @Proponente plural

1

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNjY2MyZmUtZWE1MyOONmY4LWJiMDctNjEANTAOOTFkZGQyliwidCl6ljdiMDkwNDFIL
TIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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De forma general, en la siguiente grafica establece la comparacion de la Cantidad de Contratos Mensual de

la entidad y la Cantidad de Contratos Anual, en el periodo noviembre 30 de 2023 a noviembre 29 de 2024,
comparado con la vigencia anterior y actual:

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 5 884 ] Cantidad de contratos - Anual

(En blanco)(En blanc{gn blanco) 2239 4214 5423
70 mi

%) . 5.8 mil
g émi 5.4'mil
o
=
s
c .
8 4.2 mi
@ 4mil
500 o
2024 o
o
= 2.2 mil
c
w 2mil
L]
e 2023
0
O 0 Is] D 0 +0 W0 &0 2 48 W )
& e\“'«-\ 0,\,_,\1: 0 &0 \L\i\‘ '\}\\“ c\:wK a\\\\“‘ e 5‘“\'\ _Q\o‘} 0 mil
e T S 2020 2021 2022 2023 2024
Afio
Afio @2023 @2024 Fuente @ SECOP_II

El Valor Total Estimado por Entidad del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla es de
385.908.523.724 cuyos cddigos clasificadores de naciones unidas estan relacionados con los descritos en el
presente andlisis, se describe la grafica a continuacion:

Valor Total Estimado por Entidad 8

@Valor Total Estimado @ Namero de Contratos
$ 0.4 bill. 8 mil

Entidad DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y

$ 0.3 bill. PORTUARIOQ DE BARRANQUILLA
[#] Valor Total Estimado  § 385,908,523,724 0w
2 °
£ E
= z
- o
= $02bil 6mil @
+ -
5 :
o £
= Z

$ 0.1 bill.

$ 0.0 bill. 4 mil

DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA

Entidad

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cédigos de naciones unidas relacionados en el presente estudio
y habiendo consultado el histérico de contratacidn en la plataforma SECOP Il, la Modalidad de Contratacién
Directa para este tipo de procesos registra un Valor Total Estimado de $382.323.095.153, también se
observa la contratacién Régimen Especial en este tipo de procesos:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 0.4 bill.

$ 0.3 bill.

1ado

Modalidad general
Modalidad de Seleccion
Valor Total Estimado
Total

-1

$ .0 bill.

Directa
Contratacion directa
§382,323,095,153
§382,323,095,153

@ ©
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|
T
o

Modalidad de Seleccién
@ Contratacion directa

@ Régimen Especial
4]

= $0.1bill,
£ 0bill.

$ 0.0 bill. : "
Directa Especial

Modalidad general

ESTUDIOS DE LA DEMANDA2

ANALISIS DE DEMANDA

- Colombia

COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacion Plblica

Con la aplicacidon de la Herramienta para el Andlisis de la Demanda, del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica de Colombia Compra Eficiente, donde se
consultaron los contratos celebrados con cargo al cédigo de clasificacién correspondiente al presente
estudio:

80111600: Servicios de personal temporal

De la consulta realizada se obtienen las siguientes conclusiones:

En las vigencias noviembre 30 de 2023 a noviembre 29 de 2024 se suscribieron en el Distrito alrededor de
5884 contratos y se estima que el valor de estos fue de $386 mil millones de pesos aproximadamente:

2

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNjY2MyZmUtZWE1MyOONmY4LWJiMDctNjEANTAOOTFkZGQyliwidCl6ljdiMDkwNDFIL
TIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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Valor Total Estimado para el Nimero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
No

$ 386 milM 5884 identificado

Nimero de Contratos por Proveedores

ALFREDO MELGAREJ .
ANDREINA LISETH BARRIOS AMADOR
ANDRES DAVID CARRASQUILLA MERCADO
ALIUB SUAREZ

ANDRES FELIPE

AUGUSTO ENRIQUE COR!

Proveedores

BRIGITTE ANDREA NURIEZ OLAC
CARLOS ALFREDO SANDOVAL B

CORPORACION IDEAS DEL CARIBE PARA LA INVESTIGA
DANITZA DEL CARMEN WOLTMAN GONZALE.

M
|

Namero de Contratos

Ademas, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 95,03% del Departamento del Atlantico,
seguido del Distrito Capital de Bogotda con un 2,03%:

Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Atlantico
0.08 mil (2.03%) @ Distrito Capital de Bogota
Bolivar
Magdalena
Cesar
Sucre
@Cordoba
@Antioquia
®Valle del Cauca
@®Boyacd

@Cundinamarca

®La Guajira

3.65 mil (95.03%) @ Santander

Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que
mayoria de los contratos registrados (4797), son contratistas nacionales

a
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Comportamiento Contratacion por bienes de UNSPSC

En cuanto al Cédigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente analisis de sector, se observa que la
clasificacidon de bienes 8011 mantiene la siguiente cobertura registrada en la plataforma:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Contratos
v

2024

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Valor Participacién

Valor ‘Participacién Contratos

= 8011 - Servicios de recursos humanos 89 $9088432247  0.26% 5795 $384920001477  99.74% 5884 § 385908523724  100.00%
Total 80 $988432247  0.26% 5795 $384920,001477  99.74% 5884 §385,908523,724  100.00%
HISTORICO

A continuacion, se presenta informacién correspondiente a contratos a nivel nacional con objetos similares
al presente andlisis:

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia

- NUMERO DE TIPO DE
ANO PROCESO PROCESO ENTIDAD VIGENCIA CUANTIA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
CD-08-2024- | CONTRATACION ALCALDIA DE
2024 5168 DIRECTA BARRANQUILLA 6 meses ASESORAR EL PROGRAMA $24.000.000

ADULTO MAYOR DEL DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA
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SC-CER103099  SA.CER7S6031

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
2024 co-ggé24024- CO'I“DTl';‘E‘g}i'ON Bﬁ;ﬁﬁ%ﬁﬁf o | smeses | ASESORAR EL PROYECTO | $25.000.000
FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION JUVENIL EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA

ANALISIS ECONOMICO

El valor total estimado de la contratacién corresponde a la suma VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/L. ($ 22.800.000,00) y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracién, ejecucion
y liquidacidn del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en la propuesta del
contratista.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.: Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacidn directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita3.”

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Para constancia se firma en julio de 2025.

SGPRO; 11733

J /M(.

MARIA ALEJANDRA BARRAZA CERVANTES
Analista — Of. Compras
ecretaria General del Distrito

3 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacién Nacional - Gestor Normativo - Funcién Publica
(funcionpublica.gov.co) https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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