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INTRODUCCION

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, el presente andlisis del sector econdémico
realizara el estudio del objeto a contractar observando distintas variables desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, de tal suerte que nos brinde adecuados resultados para
ser exigidos dentro de los documentos pre-contractuales y que a su vez, se ajusta a los estandares internacionales
recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), para luchar contra la manipulacién de licitaciones en la contratacion ptiblica.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentran enmarcadas por los criterios
orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente - tales
como Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los requisito
habilitantes en los Procesos de Contratacién M-DVRHPC-05 los que fueron compilados y actualizé el contenido de

las 25 circulares anteriores en un solo cuerpo normativo “Circular Externa Unica”, de tal suerte que los resultados ¢
obtenidos aplicando mencionadas guias contemplan una indeclinable transparencia y rectitud para la seleccién del ,{
oferente.
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1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
1.1, OBJETO

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA QUE
TIENE POR OBJETO LA CONSTRUCCION DE REDES DE ELECTRIFICACION RURAL VEREDAS FLORESTA Y PAUJILES,
MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA DEPARTAMENTO DEL CAQUETA".

12.  CLASIFICACION UNSPSC

Objeto del presente proceso de contratacién esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

o Ml K
R
i

x‘) i*‘C? dlgr?w g Sed T el e Bon M T A: . | S ;
80 10 15 00 SERVICIOS DE CONSULTORIA DE NEGOCIOS Y ADMINISTRACION CORPORATIVA
811015 00 INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA
80 10 16 00 GERENCIA DE PROYECTOS
811017 00 INGENIERIA ELECTRICA Y ELECTRONICA
81111800 SERVICIOS DE SISTEMAS Y ADMINISTRACION DE COMPONENTES DE SISTEMAS
8310 19 00 CONSERVACION DE ENERGIA
84111600 SERVICIOS DE AUDITORIA

1.4 CONDICIONES TECNICAS REQUERIDAS.

PARTICIPACION VALCR
COSTOS DE FACTOR
CANT. No. MESES
CARGO/ PERSONAL (h-mes) PRESTACIONAL PARCIAL (5)
OFICIO
1 tJ 2 % 3 * 4 *, 5 =
U] 2 3) ()] ) a6 )((%))( )(8)
PO . i & :;: ,.'"”"'{‘1 . d* 3 , B 'M:,_ A’
{: g.‘,l;,’]'?a'_ e . ‘: T x"-‘.‘j‘ s J)‘:',‘;‘l'" * ¢ T ¥ ey £
£ PERSONALPROFESIONALETH: T ta T A
e A LR
Ing. Director de
L interventorfa $3.300.000 $19.438.265 /
»
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1 | lng. Residente $2.800.000 5 100% 168% $23.561533
Interventorfa R DA
1 Profesional SST $2.200.000 5 80% 178% $15.695.707
2 Inspector $2.200.000 5 80% 178% $31.391413
. YR o B g T R ,pﬁ; @y
me - ﬁ% ?§SU§TGTAL COST?S DE EERSONAL e 96”086 9180 R Ay
& o R e S Fohed W 1 T ey wed o 2 . o5
i L EE I AT N . R i~ 2 W o, i) L
COSTO VALOR
CANT UTILIZAGION
CONCEPTO UNIDAD %) PARCIAL (3}
(®) @ (109) (80 =(11)
. S T omosc:sros DIRECTOS U
COSTOS \DE ALQUILERDE EQUIPOSYOFICINA L I T
1?‘ xhtﬁ £ 5-‘:'" £y d.»i. .’t: * TA‘ . " x o i i;"?% ] P:. ® -
Vehlculo para
transporte de
1 personal Und $1.500.000 5 $7.500.000,00
(Incluye {
combustible)
1 Alquiler Oficina Und $500.000 5 $2500.000,00
Edicion de
informes, ;
papaleria, ‘
1 reproduccion de Und $170.000 5 $850.000,00
documentos, !
planos, l
fotograffas, etc.
Equipos de
2 computo Und | $500.000 .5 $5.000.000,00
Comunicaciones
(telefonia fija ylo
1 celular, fax, Und $87.356 5 $436.779,00
correo, intemet,
efc.)
‘ F | ESTAMPILLAS, TASAS Y CONTRIBUCIONES . ¥
L = | . . i )
ITEM CONCEPTO VALOR BASE PORCENTAJE VALOR
?“ESIAMPILLfA‘s PECCE S & g» T A = - J“ - .
?.‘ P PR ‘(:.:Z‘ LY ’; 3 A } _ co Coh E !
1,1 Pohzas $ 106.373.697,00 1,30% $1ﬂ 382, 858 00
1,2 | Estampillas $106.373.697,00 12,50% $11-3.296.712,00 Z

&
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- $90.086.918,00

S ‘m&w

516 286.779,00

e 5

5.14.679.570 00

$20 211 002 00

L 4P~'

i

e :
e

5141.264.269 00

PO S

e

El plazo méximo sera hasta el 31 de diciembre de 2025, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

1.6 EQUIPO DE TRABAJO

”QAI)IT;;":“ jw ERF R RMACION ACADEMICAj'*‘f ‘gPERlENCIA“; Y e
' 1- Dlrector de Profésnbnal en Ingeniéria diez (10) anos de expenencna contados‘
interventoria | Electricista a partir de la tarjeta profesional.
1 Residente de | Profesional en Ingenieria | Cinco (05) afios de experiencia
Interventoria | Electricista contados a partir de la tarjeta
profesional.
Haber participado en la ejecucion de
minimo dos (02) contratos como
Ingeniero residente.
1 Profesional Profesional en seguridad y
SST salud en el trabajo con
Interventoria | licencia de prestacién de
servicios de seguridad y
salud en el trabajo
Con diplomado o curso en
gerencia de talento
humano
1 Técnico electricista con
matricula profesional
Inspector J/Z,
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1.7 MAQUINARIA O HERRAMIENTAS DE TRABAJO.
Para el ejercicio de la interventoria no se considera necesario la existencia de un equipo o herramienta especial.

1.8 ASPECTOS GENERALES DEL. MERCADO |
1.8.1. IMPORTANCIA DEL SECTOR DE LA INTERVENTORIA EN COLOMBIA

El sector de infraestructura en Colombia ha experimentado importantes transformaciones en las Gltimas décadas,
consolidandose como un pilar fundamental para el desarrollo econémico y social del pais.

En este contexto, ha contribuido de manera significativa a la competitividad y el bienestar de la poblacién,
especialmente a través del programa de concesiones viales 4G, que permitid modernizar la red de carreteras y
mejorar la conectividad interregional. Sin embargo, en la actualidad, la infraestructura enfrenta una serie de
desafios que han generado preocupacién en el mercado y han ralentizado el ritmo de crecimiento del sector.

Uno de los factores que explica este momento de ajuste es la transicién de los proyectos de infraestructura de
cuarta generacion (4G) a la quinta generacion (5G). Esto se debe a la lenta dindmica de adjudicacién, sumado a
que los proyectos que ya estan adjudicados se encuentran en proceso de pre-construccion, lo que ha reducido la
actividad constructiva, especialmente en el segmento de carreteras, que representa el 51 % de la infraestructura
del pais.

Este cambio ha contribuido a una desaceleracién en la construccion de obras civiles, y al cierre del primer semestre
de 2024, el sector carretero registré una caida del 6 %, a pesar del crecimiento global que ha mostrado la
inf(a'estructura en otros frentes. i -

K4 L] -
o

A los retos estructurales del sector se suman factores econémicos que han impactado su desarrollo. En los dltimos
‘afios, el incremento en los costos de la mano de obra y los materiales, asi como las altas tasas de interés, han
influido negativamente en la viabilidad y ejecucién de proyectos de infraestructura. v .o

Lo anterior ha generado un entorno desafiante para el sector, en un contexto en el que la inflacién y la volatilidad
cambiaria también han afectado el acceso a financiamiento y el avance de obras en curso. Por ejemplo, los precios
de los materiales de construccién alcanzaron su punto més alto en marzo de 2023, con un incremento del 18 %,
lo que impacté de manera significativa los costos y la rentabilidad de los proyectos en ejecucion.

La incertidumbre politica y los cambios regulatorios también han jugado un papel importante en la coyuntura actual.
La falta de claridad en ciertas politicas gubernamentales y la percepcién de inestabilidad han generado
desconfianza entre los inversionistas, un factor que ha contribuido a la ralentizacién de nuevos proyectos de

infraestructura. s
t

Un ejemplo de esto fue la decisién del Gobierno de cor;gelar temporalmente las tarifas de peajes en 2023y la
omisién inicial de partidas presupuestales para proyectos de infraestructura, lo que generd inquietud en el mercaxZ.
t

3

Aunque esta situacion fue corregida mediante la implementacién del Decreto de Yerros, la incertidumbre inicral
afect6 la percepcién de solidez y continuidad en el financiamiento a largo plazo para los proyectos.

@ v
;
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A pesar de estos desafios, existen sefiales de recuperacién que auguran un panorama mas favorable para el sector
de infraestructura en Colombia en los proximos afios.

Se proyecta un crecimiento del 11 % en el Producto Interno Bruto (PIB) de obras civiles en 2024, impulsado
principalmente por proyectos en los sectores de acueductos, telecomunicaciones e infraestructura energética.

Ademas, se espera que el sector continte creciendo un 2 % en 2025, lo que refleja el potencial de recuperacion y
desarrollo que tiene la infraestructura en el pais.

Variacién an'ua.l PIB
obras civiles y proyeccion
2024 - 2025

g

X Obras civiles m PIBToral
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Un factor clave para el impulso del sector es la implementacion del Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI)
2021 - 2051, un compromiso estatal que busca modernizar de manera integral el sistema de transporte

colombiano.

Este plan tiene como objetivo consolidar un sistema de transporte intermodal eficiente, que integre los modos
fluvial, ferroviario, aéreo y carretero, y que contribuya a la competitividad y eficiencia logistica deli pais. EI PMTI
presenta oportunidades significativas para el desarrollo de proyectos de gran envergadura, que seran
fundamentales para la reactivacién econémica y la mejora de la infraestructura en Colombia.

Otro aspecto importante es el papel que jugaréan los proyectos de quinta generacién (5G)y las entidades territoriales
en el crecimiento del sector. Iniciativas como las Troncales del Magdalena 1y 2, la Avenida Loﬁgitudinal de
Occidente Tramo Sur (ALO Sur) y la Nueva Malla Vial del Valle del Cauca se perfilan como proyectos estratégicos
que contribuiran al desarrollo de la infraestructura del pais. ' T

Ademds, la participacién de entidades territoriales como el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y el Instituto de
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca (ICCU) sera clave para dinamizar la inversién v el avance de obras,
generando empleo y mejorando la conectividad regional.

- - . -

Precisamente, las Asociaciones Piblico-Privadas (APP) continGan siendo un mecanismo eficaz para atraer inversién
privada y ejecutar proyectos de gran envergadura. Las APP han demostrado su efectividad en la realizacion de
proyectos de infraestructura, y su fortalecimiento sera esencial para garantizar el desarrollo de obras clave para el
pais. La experiencia adquirida a través de los proyectos de cuarta y quinta generacién es un ejemplo claro de como
la colaboracién entre el sector publico y privado puede contribuir al progreso de la infraestructura. e -

Un elemento fundamental para asegurar el éxito y sostenibilidad del sector a largd pléid es Ta tonfianza y la
institucionalidad. Es necesario que se mantenga un entorno regulatorio estable que permita a los inversionistas

‘ .

contar con la certeza y seguridad para participar en proyectos de infraestructura. . . “

R S T *
La implementacién y cumplimiento de mecanismos como las vigencias futuras seran cruciales para asegurar la
financiacién continua de los proyectos a largo plazo y garantizar que no se produzcan interrupciones que puedan
afectar su desarrollo y finalizacion. -

13

El hecho de que el 85 % de las vigencias futuras proyectadas para el periodo 2025 - 2053 estén‘ destinadas al
sector transporte demuestra el compromiso del pais con el desarrollo de su infraestructura y la importancia de
estos mecanismos para garantizar la ejecucién de proyectos estratégicos.

»~

Conclusiones sobre los desafios del sector infraestructura en Colombia

e El sector de infraestructura en Colombia enfrenta un periodo de desafios y ajustes, influenciado por
factores econémicos y regulatorios. No obstante, las oportunidades de crecimiento y recuperacién son
evidentes. R

e La implementacién del Plan Maestro de Transporte Intermodal, la consolidacién de proyectos 5G, el
fortalecimiento de las APP y la garantia de mecanismos de financiacion a largo plazo como las vigenciag
futuras seran elementos clave para impulsar el desarrollo del sector en los préximos afios. ﬂ

e Mantener un enfoque en la construccién de confianza y en la consolidacién de un entorno instituciotia
sélido permitird que el sector de infraestructura se convierta en un motor de crecimiento econémico y
mejore la calidad de vida de los colombianos.

- ° -

Sector en jaque: los retos de la construccién en Colombia para 2025 i
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El impacto en la infraestructura amenaza con frenar el desarrollo econémico y la competitividad.

El 2025 arranca con grandes desafios para la construccion en Colombia, un sector histéricamente vital para la
economia nacional. Segin un estudio de Corficolombiana, a pesar de las sefiales de recuperacion en 2024, los
retrasos en infraestructura y el debilitamiento de politicas de vivienda oscurecen el panorama.

En el centro de esta situacion esta la suspension del programa “Mi Casa Ya”, los problemas estructurales en
proyectos de Asociaciones Publico-Privadas (APP) y la disminucidn en el presupuesto de inversion del INVIAS.

Andrés Felipe Gallego, analista de la entidad, apunté que, en general, estos obstaculos no solo afectan a las
empresas del sector, sino también a los hogares de ingresos bajos y medios, que enfrentan barreras cada vez mas
altas para acceder a vivienda propia. Ademds, el impacto en la infraestructura amenaza con frenar el desarrollo
econdémico y la competitividad del pais.

Vivienda: un retroceso para los hogares de menores Iingresos

La suspensién del programa “Mi Casa Ya" marca un punto de inflexién en la politica de vivienda social. Este
programa habia permitido que méas de 60.000 hogares por afio accedieran a subsidios para la cuota inicial y a
coberturas en la tasa de interés. Con su cancelacion, las familias de ingresos inferiores a 2,5 salarios minimos
mensuales (SMMLYV) ahora enfrentan incrementos de hasta 40 % en sus cuotas hipotecarias.

De acuerdo con el informe, se sumaron dos problemas:

» Impacto financlero: un hogar que planeaba adquirir una vivienda de interés social (VIS) con un costo de
135 SMMLYV a una tasa de interés de 11 %, pas6 de esperar cuotas mensuales de 1,2 millones de pesos
a 1,7 millones de pesos. Este cambio radical limita sus posibilidades de acceso a vivienda.

s Histérico del programa: desde su implementacién, “Mi Casa Ya” habia dinamizado la economia mediante
encadenamientos productivos que generaban hasta tres pesos en valor agregado por cada peso invertido.

La reduccién en el presupuesto de Fonvivienda para 2025 -en 40 %- agrava la situacién. Esto no solo afecta a los
hogares, sino también a los constructores, que enfrentan menores incentivos para desarrollar proyectos VIS.

Infraestructura: avances marginales y retos persistentes

La infraestructura, otro pilar del sector, también enfrenta grandes dificultades. Aunque las obras civiles crecieron
12,7 % anual hasta el tercer trimestre de 2024, el subsector se mantiene 35 % por debajo de los niveles
prepandemia. Ademds, los proyectos clave en carreteras, liderados por las iniciativas de 4G y 5G, registran avances
lentos. ..

Estado actual de los proyectos:

* Proyectos de 4G: trece de estas iniciativas estan en su etapa final de construccién, con un avance agregado
de 86 %. Sin embargo, su contribucién al Producto Interno Bruto (PIB) es cada vez menor.

¢ Proyectos de 5G: de los siete proyectos de la primera ola, solo cuatro estdn en construccion. El méas
avanzado, la Nueva Malla Vial del Valle - Accesos Cali y Palmira, tiene una ejecucion de 19,9 %, lejos de
30,9 % esperado.

» Segunda ola de 5G: ninguno de los proyectos de esta fase ha comenzado su etapa de construccion o pr
construccion, con planes como la APP Estanquillo-Popayan y Villeta-Guaduas todavia en aprobacién de

S N

factibilidad. Xﬂ?
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El sector, sin embargo, suma mas problemas:

e La reduccién del presupuesto de inversién del INVIAS en 20 % para 2025 limita la ejecucién de nuevos
proyectos. Este presupuesto es el més bajo en términos reales de los Gltimos cinco afios.

e La incertidumbre sobre las APPs afecta la sostenibilidad a mediano plazo, agravada por los constantes
cambios en las tarifas de peajes y retrasos en las vigencias futuras. st

e Por dltimo, Corficolombiana sefiala que la construccién es fundamental para la economia por su capacidad
de encadenar 36 sectores productivos. Sin embargo, el dinamismo del sector depende de politicas claras
y de largo plazo. Expertos destacan que medidas como la reactivacion de “Mi Casa Ya” o la aglhzamon de
proyectos APP serian cruciales para revertir el panorama actual.

e En palabras claras, recuperar el dinamismo de la construccion no es solo una meta econémica, sino una
prioridad social. Sin infraestructura moderna y acceso a vivienda, el pals limita sus posibilidddes de
desarrollo. - .

e FEl 2025 se presenta como un afio critico para el sector de la construccién en Colombia. Los desaflos en
vivienda y la infraestructura no solo impactan la economia, sino también la calidad de vida de miles de
colombianos.

Para superar este escenario, asegura el estudio, es imprescindible una polltlca pubhca coherente y sostenida que
fomente la inversién y facilite el acceso a recursos. El camino hacia la reactivacién requiere decisiones audaces y
un compromiso conjunto entre el sector pdblico y privado. " .

LA CONSTRUCCION EN SU LABERINTO (Corficolombiana)

El 2025 inicia con grandes retos para la construccién en Colombia. Pese a las senales de recuperacnon en 2024
la debilidad en politicas de vivienda, los retrasos en infraestructura y en ajustes de peajes  agravan Ia,lncertldumbre

sobre la reactivacion sostenible del sector. i

- -~
- oy :'--

e En vivienda, la suspensién del programa Mi Casa Ya afecta las expectativas de hogares y “constructores,
dificultando su reactivacién. Esto impacta especialmente a los hogares de ingresos medlo-bajos, quienes, sin
subsidios, enfrentarian un aumento cercano al 40% en sus cuotas, limitando el acceso a vivienda VIS para
quienes ganan menos de 2,5 SMMLYV. :

e En infraestructura, el avance en carreteras presenta un panorama incierto para 2025 Aunque las obras
urbanas han impulsado el PIB de obras civiles, los proyectos APP siguen rezagados. Las 4G tendrén una
contribucién cada vez mas marginal al PIB, y de los siete proyectos de la primera ola de las 5G solo cuatro
estén en construccion, con retrasos.

e La incertidumbre sobre-el esquema APP se mantiene, afectando su sostenibilidad a mediano plazo. A los
problemas del afio pasado, como la tentativa modificacién de vigencias futuras (ver editorial Semanal.May 27
de 2024), se suman los retrasos y cambios constantes en los ajustes de tarifas de peajes, distorsionando los
flujos financieros, con posible afectacién en la ejecuc1on de los proyectos y sostenibilidad futurai del modelo.

e La ejecucién del presupuesto de inversion del INVIAS al cierre de 2024 ha alcanzado minimos en los Gltimos
siete afios, excluyendo el periodo de pandemla Las perspectivas para 2025 son desfavorables, con una
reduccién del 20% en el presupuesto de inversion. o -

& PR <dm .« ° LS

A pesar de su importancia, la construccion sigue atrapada en un laberinto de numerosos retos sin solucmn ala
vista. Recuperar su dinamismo debe ser una prioridad nacional por sus encadenamientos productivos y su papel
en el desarrollo y competitividad del pais. .

En 2024, el sector de la construccién presenté un comportamiento positivo, pero heterogéneo. Hasta el tercer
trimestre de 2024, el sector de la construccidn crecié un 2,3% anual, impulsado por las obras civiles, que
aumentaron un 12,7%. En contraste, las edificaciones, que representan mas del 50% del sector, se redujeron 2,5%.

Gy
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Si bien la construcclién se ubicé en terreno positivo en 2024, todavia se mantiene lejos de los niveles prepandemia.
El sector de la construccién se encuentra un 23% por debajo de la actividad observada en 2019, donde la mayor
brecha la registra el subsector de obras civiles, que, a pesar del crecimiento de dos digitos, se mantiene un 35%
por debajo de los niveles prepandemia. A su vez, la caida del subsector de edificaciones profundizé la brecha frente
a 2019, ubicandose un nivel de actividad 13% inferior a 2019.

Aunque las cifras recientes anticipaban un mejor punto de partida para 2025, el sector de Ia construccién enfrenta
grandes obstaculos que limitarfan su senda de recuperacién. Aunque las ventas de vivienda han vuelto a terreno
positivo y la construccién de obras civiles en las regiones del pais ha avanzado favorablemente, junto con una
mejora sustancial en las condiciones financieras, el debilitamiento de la politica de vivienda y la incertidumbre en
infraestructura siguen poniendo en duda la reactivacién del sector de la construccién este afio.

INCERTIDUMBRE EN LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL

Tras contraerse cuatro afios consecutivos, el valor agregado de la construccién de infraestructura auments 12,7%
anual en lo corrido de 2024 al tercer trimestre. La reactivacién del sector ha estado concentrada en los
componentes de centrales eléctricas, con una contribucién de 5,1 puntos porcentuales (pps), represas y
acueductos, con una contribucion de 3,9 pps, y puentes y carreteras elevadas, con una contribucién de 3,3 pps. En
este Ultimo componente, se destaca el avance de la construccién de la primera linea del metro de Bogot4, el cual
alcanzé una ejecucion del 46,2% en diciembre de 2024 y ha sido uno de los principales impulsores en el
crecimiento de las obras civiles.

El reciente dinamismo dei sector de construcci6n de obras civiles ha estado impulsado principalmente por el
desarrollo de obras no viales. Aunque el segmento de carreteras contintia siendo el de mayor peso en el Indicador
de Produccién de Obras. Civiles (IPOC), el crecimiento del valor agregado en este sector ha sido liderado por
proyectos en otros segmentos, como centrales eléctricas, represas y puentes (Grafico 3). En lo corrido del 2024
hasta el tercer trimestre, la produccién de carreteras, que representa el 50,8% del IPOC, ha disminuido un 3,1%
anual, mientras que la produccion de otras obras civiles, con un peso del 49,2%, ha crecido 30,4% en el mismo
periodo. L

En este.contexto, la situacién para 2025 luce retadora. En primer lugar, la contribucién de los proyectos 4G al
crecimiento del PIB es cada vez méds marginal. En lo corrido de 2024 hasta octubre se observé una caida del 18%
en los montos de ejecucién de estos proyectos, como resultado de la finalizacién de la etapa de construccién de
13 proyectos, un avance de obra superior al 90% en siete obras y un avance agregado de 86%.

El inicio de la construccién de los proyectos carreteros de las 5G se encuentra rezagado. De siete proyectos
carreteros de la primera Ola de las 5G, solamente cuatro se encuentran en proceso de construccién (Tabla. 1). El
proyecto con mayor avance, la Nueva Malla Vial del Valle - Accesos Cali y Palmira, tiene una ejecucion del 19,9% al
30 de diciembre. Sin embargo, la ejecucion observada se ubica por debajo de la ejecucién esperada a la fecha
(30,9%). Existen dos proyectos que alin se encuentran en etapa de pre-construccién (Accesos Norte Fase Il y ALO
Sur), cuya fecha esperada de inicio de construccion era en diciembre y julio de 2023, respectivamente. Ademas, el
proyecto IP Santuario-- Cafio Alegre Ruta del Agua, que buscaba conectar a Bogota y Medellin en cinco horas o
menos, fue rechazado por la ANI en 2024. 47

Por su parte, ninglin proyecto de la segunda Ola de las 5G ha logrado alcanzar la etapa de construccion o pre-
construccion. De hecho, los proyectos més ambiciosos, la APP Estanquillo-Popayédn con un Capex de 5,9 billones
de pesos y la APP Villeta-Guaduas con un Capex de 4,9 billones de pesos, se encuentran en etapa de aprobacién
de factibilidad. : &
i .
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Tabla 1. Avance de los proyectos carreteros de la primera ola de las SG
Fecha Inicio Capex

Proyecto Etapa construccidn esperada Avance (billones)

Accesos Cally Palmira, Construccién 17/10/2023 195% 23

I TEoedorBuenaveniura= Lobogueneroy BUDA’; . - JCONSuoCion. 4. & 4, 16708/ 2024~ vy = 28%. & hAA* 8]
Troncal del Magdalena C1 Construccidn 31/07/2024 0,0% 27

TP 7 Froncal e Magdalena 02; Bl i, < COmSINEEIon s ey~ 20J0B/2004 c: < 100% . 28" |
- Accesos Norte Fase Ii Pre-construccién 23/12/2023 0,0% 1.7

T T O T — S B e, BreConeicelon s s~ 10/07/202375 % 5 00% 7 Lt 72}
1P Santuario - Caflo Alegre Ruta del Agua Estructuracién - 0,0% 26

| k4

Fuente: AN!. Céalculos: Corficolombiana.

Asimismo, se evidencia un rezago importante en las metas del Plan Nacional de Desarrollo con relacién a los
proyectos multimodales (Tabla 2). Aunque ya pasé la mitad del periodo de Gobierno, el avance en el cumplimiento
de las metas referentes a vias férreas y de mejoramiento de aeropuertos no concesionados, consignadas en el Plan
Nacional de Desarrollo, es nulo.

[ 3
Tabla 2. Avance proyectos multimodales del Plan Nacional de Desarrollo 22-26 < .
Proyectos Acumulado Meta Avance
instalaciones portuarias fluviales Intervenidas 24 108 23% ‘ N *
Aeropuertos no conceslonados mejorados 0 15 . 0%

Canales de acceso a los puertos marftimos 3 4 75% - F
Vias férreas Estructuradas - Adjudicadas (kms) 0 1817 0% . B ¥
- “ Fuente: DNP - SINERGIA. Elaboracion; Corficolombiana. *Acumulado a noviembre de 2025. . S I S

Entre tanto, la ejecucién del presupuesto de inversion de INVIAS al cierre de 2024 ha alcanzado niveles ' minimos
en los ditimos siete afios, excluyendo el periodo de la pandemia. Ademds, las perspectivas para+2025 no son
alentadoras, ya que el presupuesto de Inversién de la entidad se ha reducido en un 20%. De hecho, este
presupuesto representa el monto més bajo de los dltimos cinco afios, en términos reales (Grafico-4).~ " = =F

- ®
Grafico 3. Contribucion a la variacion anual de  Grafico 4. Presupuesto y ejecucion® del INVIAS
la produccidn de obras civiles 7 70 .-
< 62 62 4
25 6 - @0 ‘-
20 1650144 S ¢, - . .
£ 15 ‘ 85 57 g4 44 %43 . 0
10 7.5 84 - 40
§ 5 30 1.4 . g ) 34 32 %] R :353 0 ® i
g. 0 "g Ba ag ¥ -i» . . . ! § - ] -
g -5 | 2 2 20
. 5-10 -4 29 21 0. i
-15 - @ -
12,6, -15,0 o W = ., R 0= "
20 14,3169 N ©® O O = &N M T 0 L
g ﬁ g ﬁ g g g g g gl t?l 1 & & 8 g 8 S 8 g g = - Ty
§EF8F854p55 SR SSS S 9 SSE
- - ° - | mPresupuesto & Ejecucién (Eje der)
mCameteras MResto #Total :
. * l Fuente: Ministerio de Haclenda. Calculos: Corflcolombiana, & P
i +Fuente: DANE. Célculos: Corficolambiana. . | ’E]ecucléna?ovlembre decadaafio. . %, ., . * . .
1 ’ ’ : o &t - y

Ademads del rezago la eJecucién de proyectos carreteros, la incertidumbre en el,des‘arrollo del sector’:fen el mediano

y largo se mantiene. Hace varios meses senalamos que las dudas surgidas sobre el pago de los' compromisos
adquiridos mediante vigencias futuras afectan no solo a los proyectos en curso, sino también a aquellos por iniciar

y futuros que planeamos desarrollar (Ver informe Perspectiva Sectorial Infraestructura: La encri‘,lcijada de las
Ggigencias Futuras y las cuentas fiscales de 2025). < T ‘ ﬂ -7
|
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Hoy los avances y contribuciones de la inversi6n privada en APPs enfrentan una amenaza significativa debido a la
persistente brecha en los cobros de peajes, los cuales no reflejan adecuadamente los incrementos inflacionarios
pactados en los contratos y generan gran incertidumbre en el modelo.

En 2023, el Gobierno decidi6é congelar el aumento en 119 peajes de parte de la ANl y 31 de parte de INVIAS, a
pesar de que el indice de Precios al Consumidor (IPC) de 2022 fue del 13,1% y solamente hasta 2024 se decidié
incrementar los peajes en dicho valor, quedando pendiente el ajuste del IPC de 2023. Hasta agosto de 2024, el
Gobierno aprobé un incremento parcial, equivalente al 50% del ajuste pendiente respecto a la inflacién de 2023,
es decir, apenas un 4,64%. El otro 50% de la inflacién de 2023 pendiente de ajuste se aplicarfa al finalizar el afio.
Sin embargo, al cierre del afio, el Gobierno determind que el ajuste se haria en enero de 2025, aumentando un
2,78%, y el restante 1,86% se implementaria en abril. Ademas, atn quedaria pendiente el incremento relacionado
con la inflacion de 2024 (5,2%), que deberia hacerse a partir del 16 de enero.

Ademas, existen una gran diversidad y complejidad en los peajes. Existen, por ejemplo, otros peajes que responden
a aumentos contractuales, es decir, a ajustes determinados por los contratos establecidos entre las concesionarias
y el Estado, cuya aplicacién depende del modelo financiero y las condiciones especificas de cada contrato. En este
caso, el Gobierno nacional acordé con seis concesiones viales el aumento de solo el 2,78% en el precio de los
peajes, suspendiendo los incrementos estipulados por los contratos dispuestos afios atrés.

Todo esto ha llevado a una complejidad y diferenciacion del sistema de peajes del pais. Segiin el Ministerio de
Transpotrte, este gobierno ha otorgado tarifas diferenciales en 26 peajes. Como lo sefialado por Benavides y Pabdn
(2023), retrasos en la actualizacidn de tarifas no solo generan incertidumbre para los inversionistas, sino que
también distorsionan los flujos financieros proyectados en los contratos, afectando la viabilidad de nuevos
proyectos de Infraestructura vial en el pals. Ademas, no hacerlo implica un costo fiscal a favor de las concesiones.
Més adn, podria incrementarse el nimero de disputas legales de los proyectos en ejecucién si estos problemas
impiden cumplir con los compromisos de inversién. Finalmente, vale la pena sefial que las innovaciones para
diversificar las fuentes de financiamiento de la infraestructura, distintas a peajes, son todavia muy limitadas e
imposible de implementarse en el corto plazo.

Recuperar el dinamismo del sector construccién debe convertirse en una prioridad nacional. No solo por sus
encadenamientos productivos, sino porque este sector es una fuente esencial para el desarrollo y la competitividad
del pais en el mediano y largo plazo. La construccién no es un elemento mas de la economia, es el pilar que soporta
la modemizacion de la infraestructura, el acceso digno a la vivienda y el fortalecimiento de las capacidades
logisticas y productivas del territorio. Garantizar su reactivacion es garantizar un futuro sostenible y competitivo
para Colombia.

El afio 2025 inicia con grandes desafios para el crecimiento del sector de la construccion en Colombia. A pesar de
las sefales de recuperacion observadas en 2024, el debilitamiento de la politica piblica de vivienda, los retrasos
en la ejecucion de proyectos de infraestructura vial y la incertidumbre en el modelo de APP plantean importantes
obstaculos para la consolidacion de una senda de reactivacién sostenible.

En el caso del subsector de viviends, la suspension de!l programa Mi Casa Ya y la reduccion en los incentivos para
la adquisicién de vivienda afectan gravemente la confianza de los hogares y los constructores, lo que repercute
negativamente en las ventas, los lanzamientos y la iniciacion de proyectos. Por otro lado, la incertidumbre en torno
a los proyectos carreteros y multimodales, junto con los rezagos en las metas del Plan Nacional de Desarrollo,
limitan su potencial para dinamizar la economia y generar empleo en el mediano plazo.

Salir de este laberinto exige medidas ambiciosas. Reducir la incertidumbre en la construccion, medular para la
economia, es prioritario. Programas como Mi Casa Ya y el modelo de APP han demostrado su efectividad y crebe@
fortalecerse y optimizarse, no limitarse.
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Ademas, es fundamental considerar actores y modelos mas alla de lo tradicional. Las autoridades regionales, por
ejemplo, han liderado la reactivacién econémica a través de iniciativas locales en vivienda e infraestructura.
Durante 2023-2027, segiin nuestros célculos, las regiones gestionaran més de 42 billones de pesos en
infraestructura, lo que equivale al 90% del presupuesto nacional de transporte de los Gltimos cuatro afios. También
se proyecta asignar mas de 118 mil subsidios de vivienda a nivel local, el 60% de la meta nacional (Camacol, 2024).
Para maximizar su impacto, las regiones deben mejorar la gestién de regalias, fortalecer sus capacidades y
diversificar fuentes de financiamiento, como el endeudamiento responsable y la valorizacion.

Aspectos econémicos del Sector Infraestructura de Transporte: !
) * N . }’ El

El sector de infraestructura de transporte es transversal a toda la economia y cuenta con amplios encadenamientos
con otras actividades productivas y su inversion es determinante para para promover el crecimiento:econémico, el
bienestar y la conectividad de los territorios. Un estudio realizado por Fedesarrollo “Impacto macroecondmico y
social de Ia inversién en infraestructura en Colombia, 2021-2030"4 establece que un aumento de la inversion en
infraestructura del 0,5 % por afio, aportaria al crecimiento del producto interno bruto (PIB) en alrededor de 0,8%
anual durante los préximos 10 afos y esto se traduciria en una reduccién promedio de la tasa de desempleo de
0,6 puntos porcentuales equivalentes a 59 mil empleos generados y una reduccion de la pobreza de 0,5 puntos
porcentuales equivalente a que 246 mil personas abandonarian esta condicién. Por lo anterior, a continuacién, se
presentan algunas variables macroeconémicas que ayudan a ampliar el espectro del sector de andlisis: « Producto
Interno Bruto PIB Consultando el Boletin Técnico del DANE | trimestre 2024 preliminar, del 15 de mayo de 2024,
se evidencia que en el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7%
respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econémicas que cont‘ribuyei"ori al crecimiento positivo del
valor agregado fueron: | s o

v
' L (23 ‘. »

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacidn; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye ‘0,7 puntos porcentuales a la
variacién anual). TUr s e

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual). e .

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucin de agua; evacuacion y tratamiento de
aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2
puntos porcentuales a la variacion anual). | ‘

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construccién crece 0,7% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2023pr y esta dindmica se explica por la Construccion de edificaciones residenciales y no
residenciales que decrece 2,5% y por la Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otras obras de ingenierfa civil que crece 7,6% y finalmente por las Actividades especialjzadas'para la
construccién de edificaciones y obras de ingenierfa civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con
operadores) que crece 0,7%. ) ,{l

Respecto al trimestre inmediatamente el valor agregado de la construccién crece en 1,1%, teniendo en cuenta el
comportamiento de la Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales que cfece 0,2%, la
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
que crece 4,0% y finalmente las Actividades especializadas para la construccién de edificacionés y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) que crece 1,3%, como se puede
ver en la siguiente gréafica: AR S

H ' .
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Tasa de crecimiento en volumen - primer trimestre 2024+

Tasat de crecimiento (%)

Actividod econémica calo ndario

Anusl TFTrimastral
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¢ Indicadores Econémicos Alrededor de la Construcci6n (IEAC)

La importancia del sector de la construccién puede ser vista desde dos dimensiones fundamentales: el desarrollo
econdmico y el desarrollo social. Con relacién al desarrollo econdmico, es el sector con mayor impacto en la
actividad econ6émica nacional, tal como se refleja en la medicién periddica que hace el DANE de 15 Indicadores
Econdémicos Alrededor de la Construccion - IEAC, es por eso que el Boletin Téchico del DANE del 7 de junio de
202486, analiza variables como Producto Interno Bruto (PIB) para algunos paises de Latinoameérica, el indice de
Costos de la Construccién de Obras Civiles - (ICOCIV), el Indicador de Produccién de Obras Civiles y el Niimero de
empresas por sector construccion, los cuales se presentan a continuacién:

- Producto Interno Bruto (PIB)
[

Para el primer trimestre de 2024 (enero - marzo) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de
América Latina y se observa que Chile registrd el mayor crecimiento al presentar una variacién de 2,6%, seguido de
México con 1,6%, Perti también presentd un incremento de 1,4% y Colombia crecié 0,7%. En lo referente al valor
agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacién al mismo trimestre de 2023 para México de
10,7%, Perd de 5,1% y Colombia de 0,7%, mientras que Per(i registrd una disminucidn de 1,1%., el Producto Interno
Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al mismo periodo de 2023pr, como se puede apreciar en la siguiente
gréafica: !

Vahoe agregado dela comtracritn Vardadin sl ()

BR-t o en

Vibragpdodals £23 Viriacion sl (%) (Pracion Consiantar]
Varisckia snul {408

L B XUt em

A o &
R B S

ST 1 =

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)’

- Indice de Costos de la Construcci6n de Obras Civiles - (ICOCIV) ﬂ

Frente al Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles - (ICOCIV)8, el Boletin Técnico muestra que, en abril C'l\&
de 2024, el ICOCIV registré una variacién mensual de 0,24%, con respecto marzo de 2024. El grupo seg(in tipo de
i

LN
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construccién correspondiente a carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas
y tdneles presentd una variacion de 0,37% y aportdé 0,21 puntos porcentuales a la variacion total mensual del
ICOCIV (0,24%).

04 037 gyariacion mensusl (%) uCentribucion (pp)
03
02
01
00 o
g 4
| l s
0,1 00 .
1 -0,12

02 |
03

1COCIV Total G calles, Tuberaspaala C fones en Constiucciones  Pucrtos, canales,

viasférreasy  conducxionde gis minosy plartas  deportivas al aire presos, sistemas de
pistas de aterrizaje, a largo distancio, industriales  fibre y otras obras riego y otras obras

puentes, carreteras tineas de de ingenierfa civil hidriulicas
levadas y el icadony (scueductos)
cables de peder;
tuberias y cables
locales, y obras ’
conexas

Fuente: Departamento Administrativo Naclonal de Estadistica (DANE)?

- Indicador de Producci6n de Obras Civiles
Para el caso del Indicador de Produccién de Obras Civiles (precios corrieﬁtes)ib, el Boletin Técnico Indicadores
Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC) del 7 de junio de 2024, evidencia gue, en el primer trimestre de
2024, el indicador de produccién de obras civiles (IPOC) registré un crecimiento de 14,0%, con relacién al primer
trimestre de 2023 y esté explicado principaimente por el comportamiento positivo en dos de los cinco grupos de
obra; el grupo de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tlneles
(13,9%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (87,4%), los cuales
sumaron en conjunto 13,2 puntos porcentuales a la variacion anual (14,0%), comia se puede apreciar en la siguiente

Py P
gréafica: < e et
T =
T v
7 - } . « & T rartacton y LT, Contribuciden
. . R ) L F g s VenstonienuarO0 |} iiinees pateontadiesy 4 | .
i
Totet POC 140 2
-2,5 1 -
* Carrataras, calles, vies ¥ platas ce =0 [ ] .6 ] «
R elovadas y tinalos e | ¢ Lro kS ) 4 ; -
! . 2O ¥ Otews Obras a7z.a ) N N | | .
(mcuweductos) ana Ts w l
anminasy 160 ] 2, 1
.22 | 1= |
Instalaciones sl sire Hibre v v obras de s | | 1.4 1
ingenierta civil -180 -] . |
parmtn Ao gas = targs distancls, liooas da -15.4 [] —_ ‘l
cormunicacion y cables de ¥ cabilas v 52,3 ] co ]
2024 =
32023
D 1o ativo de (DANE)*?

3

En la siguiente grafica se puede vér la variacion de las 15 subclases de obras civiles, las cuales sumaron 19,4
puntos porcentuales a la variacidon anual del indicador (14,0%), siendo las més importantes: Acueductos y otros
conductos de suministro de agua, represas, excepto gasoductos (157,5%), Carreteras (excepto carreteras
elevadas); calles y ferrocarriles (9,5%), Puentes y carreteras elevadas (223,6%), Obras para la corﬁnunicacié e
larga distancia y las lineas eléctricas (cables) (71,0%) y Centrales eléctricas (51,6%). | 2?

n
|
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- Nimero de empresas por sector econémico (construcci6n)

Finalmente, el Boletin Técnico IEAC hace referencia al niimero de empresas por sector econémico (construccion),
evidenciando que, en el afio 2019 de las 5.001.955 empresas, con tipo de organizacion natural y juridica, se
dedicaron a la actividad de construccidn, con tipo persona natural con 123.147 organizaciones y tipo de
organizacion juridica con 89.205 con una participacion de 4.2% del total. IZ
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En el afio 2020 de las 5.004.633 empresas, con tipo de organizacién persona natural se dedicaron 112.863y tipo
de organizacién juridica con 86.969 con una participacién de 4.0% del total y para el afio 2021 de l?s 5.704.308
empresas, con tipo de organizacién persona natural se dedicaron 128.693 y tipo de organizacién juridica con
94.904 con una participacién de 4.0%del total.

o Indicadores del Mercado Laboral.

El DANE en su Boletin Técnico de los principales indicadores del mercado laboral para mayo de 202%114 publicado
el 28 de junio de 2024, indica que, para el mes de mayo de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue
10,3%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 10,5%. La tasa global de participacién se ubicéen 64,1% y la
tasa de ocupacién en 57,5%, estas tasas en mayo de 2023 fueron 63,9% y 57,2%, respectivamentef'.

)
De igual manera, se evidencia en el Boletin que, en el mes de mayo de 2024, el nimero de personaé ocupadas en
el total nacional fue 23.030 miles de personas y las ramas que més aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron: Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios con
1,0 puntos porcentuales; Construccion con 0,7 puntos porcentuales y Alojamiento y servicios de comida con 0,6
puntos porcentuales, como se ve a continuacion: -
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ET Boletin presenta también el Ranking de ciudades segin tasa de desocupacion, trimestre mévilﬂmarzo --mayo
2024, reflejando que para el trimestre en cuestion de-las 23 ciudadesy areas metropolitanas;[('AM), las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (28,6%), Riohacha (19,5%) y Florencia (16,4%) y las

ciudades con menor tasa de desocupacidn fueron: Medellin A.M. (9,4%), Santa Marta (9,3%) y Bucaramanga A.M.

- (8,8%), como se presenta a continuacion: w
RIS LI e F, o . -
’ o e - .
EX » s L x - M
i
r T o - - ’5 ., %
v > . .
. . , ) .
N r o R - PO -

o

T R Pédgina 18 de 51

il



o £
W s
<

Manual de Contratacién de la Gobernacion del Caqueta - Versién 2023
Proceso: Gestioén Contractual Cddigo: FPR-
‘ 033
4 Versién: 2
| Analisis del Sector Vigente desde:
| , 15/09/2024

30 286 If
25
' |
%20 9.5 )
3 :
-3 i B ro.a
4 14
§ 15 - K » - 3.7
% T 2D 1R 124 123 320 110 10s
= £, " $14 11,3 303 107 10.7 30
= 10 4 i R 1 : ‘. N o e 23 9.7 5.6 D4 93 20
1A v T - . ;44 E . §
N : By AN | N o E
- AERERSN S , q | ;
+ | s : i
AN N = K . ‘ B O e A T
o - = =5 -
- I ] - [-% =3 - = .m o, e e e - - . o - -
2 2 ¢ %2 E.2 FE B &2 2 = & 2 8§ 2 2 E 8 §E 2 2 § 2
s Z & g &£ B & 3 ¥ £ 3 |2 B3 F X a 8B T 5 I &
e 2 = & 2 = 3 2 ¢ % g. 5 £ 2§ B
S 2 8 g & 2 §
2 s 8§ 3 = g
* = <
8 B

Fuentej: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)$
¥
Frente al amblto nacional, el pasado 14 de febrero de 2024, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidi6 el
Decreto niimero 0163 de 2024 “Por el cual se modifica el Decreto 2295 de 2023 "Por el cual se liquida el
Presupuesto General dela Nacnon para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos", para los programas 2401 de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y 2401 y 2402 del
lnstltuto Nacional de- Vlas (INVIAS) en un trabajo articulado con el Ministerio de Transporte.

El Decreto contempla la destmacnon de $7,1 billones a la ANI para la ejecucién de 27 proyectos de infraestructura,
de los cuales $5,9 billones corresponden a los recursos de vigencias futuras que deben cancelarse en este 2024
para 24 proyectos APP con recursos de la Nacién.

Cabe resaltar que a través deﬁl programa Colombia Avanza, el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” priorizé proyectos para atender las necesidades de los colombianos en los territorios mas
apartados. A este programa le fueron asignados recursos en la vigencia 2024 por $240.000 millones para
apalancar 25 obras que suman un valor total de 3 billones, aproximadamente.

Entre estas obras se encuentran: Quibdé-Medellin (Choco), Arauquita-Saravena (Arauca), Mompox-Pinillos (Bolivar),
Los Pozos-San Vicente (Caquetd y Guaviare), y Monterredondo-El Tambo (Cauca). Asimismo. los 30 proyectos del
Invias con vigencias futuras también tienen garantizadas las apropiaciones respectivas para atender 4.429 kms a

su cargo. ) . . 42

Por otro lado, el Ministerio de Transporte en su informe Acciones del Cambiol8 refleja el resultado de un trabajo
encaminado a integrar los terntonos mediante una red de infraestructura intermodal y servicios de transporte,
basada en componentes férreo, fluvial, aéreo, portuario y carretero, “en este sentido, la inversién para la
competitividad y conectividad ; estima recursos por $140 billones, en los componentes férreo, fluvial, aéreo,
portuario y carretero”. Para el caso de la infraestructura aérea social el programa Aeropuertos para Servicios Aéreos
Esenciales (ASAES), “que busca desarrollar infraestructura aeroportuaria en la Colombia méas apartada,
incentivando el desarrollo de Igs regiones y su potencial turistico, priorizé en la primera fase 6 aerédromos en los
departamentos de Chocé, Narmo Vichada y Guainia. (...) La meta del Gobierno nacional para el cuatrienio es dar
transitabilidad a 33.000 kllometros (incluyendo caminos ancestrales) en proyectos de mejoramiento y
mantenimiento, con una mversilon estimada de $8 billones, logrando mejorar cerca del 23% de la malla vial rural

del pais”. : J Qﬂ
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a. Dindmicas de compra

|
De acuerdo con el Informe de Gestién del Observatorio de Contratacion Estatal para el Segundo semé:stre de 2023,
en el cual la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, hace un andlisis sobre la
implementacién y Desarrollo de los Documentos Tipo en los diferentes, encontramos que, para I,:a muestra de
procesos analizados por esta subdireccién, se ha venido utilizando eficazmente los documentos tipo, como se
muestra en la gréfica que se presenta a continuacion: i
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En el mismo sentido y como se puede ver en los gréficos que a continuacion se presentan, se encontro que el sector

que mas ha venido implementando los documentos tipo es el de Transporte y la modalidad de seleccién con mayor
porcentaje de procesos revisados fue la licitacion plblica con un 39,9%, seguido de la minima cuantfajcon un 33,3%
y las demds modalidades sumaron un 26,8%.
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En el informe particular para el Sector Transporte, que elabord la Subdireccién de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico — EMAE, determiné gue para las vigencias 2021, 2022 y 2023, los contratos asociados
al Sector Transporte registrados en el SECOP |y Il fueron 11.322, sumando 26.7 billones de pesos.

Grafica 12. Valores y niimero de contratos por vigencias 2021, 2022 y 2023,
Sector Transporte. .

Vigencia ~__|Valores - IR INGmero de€'Contratos
2021 3 7. 647 825 216.277 3484
2022 $ 9.016.125.768.889 3850
: 2023 $ 10.032.365.317.699 3988

l Total $ 26.703.314.302.865 11.322

i Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacién Piblica. Calculo S. EMAE

En dicho informe la Subdireccion de EMAE indica que la distribucién de los montos y el volumen de los contratos
en las distintas vigencias, en 2021 se registraron 3.484 contratos con una cuantia de $7.6 billones de pesos; en
2022 se registraron 3.850 contratos por una cuantfa de $9 billones de pesos y en 2023 3.988 contratos por 10
billones de pesos. Igualmente, el informe sugiere que esto representé un aumento del 10,5% en el nimero de
contratos y un 18% en valor total de 2022 comparado con la vigencia 2021. En tanto el afio 2023 frente al 2022
presentd un aumento méas moderado de cerca del 11,4% del valor total y de 3,6% en la cantidad de contratos. En
la siguiente grafica se muestra el uso de las modalldades de seleccnon por parte de las entidades piblicas en el
sector transporte, para las tres' vigencias:
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Fuente: ;sstema Electrénico para la Contratacion Publica. Calculo S. EMAE
1 IZ

De acuerdo con este informe, la modalidad de licitacion pliblica concentré los mayores valores contratados por $25 @,
billones a través de 4.004 contratos. En segundo lugar, se ubicd la. modalidad de seleccion abreviada con 3.887
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por un valor de $1,5 billones equivalente al 6% de la contratacion total del sector, lo que implica una alta frecuencia
de contratos de menor valor frente a la modalidad de licitacién publica.

»

Asf mismo, realizd un andlisis de la demanda para el sector transporte a través de un top 20 de entidades seg(in
los valores contratados, estas 20 concentraron 14 billones de pesos equivalentes al 54 % del total del sector. Asu
vez, dichos valores contratados se concentran en 1.214 contratos de los 11.322 del sector en: las vigencias
estudiadas, una participacién del 11 %.

El rango de los valores contractuales observados en este Top 20 es amplio, inicialmente el Instituto; de Desarrollo
Urbano - IDU concentrd $4,5 billones frente a la Alcaldia de Monterfa, Cérdoba con valores de $160 mil millones,
como la entidad de menor inversién en este rango.

Grafica 14. Top 20 Entidades por valor de contrato, Sector Transporte. (Decil
superior)
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dyDe la tabla antenor incluida en el informe, se puede ver que la Entidad con mas valores contratados fue el Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU que concentrd $4,5 billones concentrados en 54 contratos. Pnncnpalmente, los
contratos adelantados se centraron en el disefio y la construccién de estructuras para transporte pubhco, asi como
tuvieron una participacién presupuestal importante las brigadas de recmon vial y en segundo lugar, se ubicé el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS con una concentracién de $3,8 blllones del total del sector a través de 461
contratos. Contratacién que se centré en la atencién de obras y vias de emergenma y el refaccnonamlento de obras
costeras.

Sectores energéticos . ; C

El sector energético en Colombia es un sector que corresponde a las actividades primarias de la economia, basadas
en el aprovechamiento de las energias y de los recursos naturales no renovables. Institucionalmente comprende
todas las empresas y entidades relacionadas con las actividades minero-energéticas. Dicho sector esta conformado
por los tres subsectores: Energia eléctrica, Mineria y Hidrocarburos. . : * .

El sector eléctrico en Colombia estd mayormente dominado por generacnon de. energla hldraullca (66% de la
produccién) y generacion térmica (33%). No obstante, el gran potencial del pais en nuevas tecnologlas de energia
renovable (principalmente edlica, solar y biomasa) apenas si ha sido explorado. _, . .

: - ¢
* -

Ha sido desagrupado en generacién, transmisién, red de distribucién y comercnahzacnon desde que se llevaron a
. cabo las reformas del sector eléctrico en 1994. Alrededor de la mitad de la capacidad de generacnon es privada.
“ . Pagma 22 de 51
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CARACTERSITICAS DEL SECTOR

El sector eléctrico colombiano ha mostrado resultados positivos, en especial en términos de confiabilidad, matriz
de energias limpias, competitividad en precios y en cobertura. Por el lado del medio ambiente, Colombia cuenta
con una matriz de generacion bastante limpia, e incluso, en épocas de hidrologia normal, més del 80% de la energia
eléctrica generada se hace con fuentes renovables.

Capacidad instalada de generacion eléctrica total:

E

Por:entzfé del
total

Hedrdulica

Elica | 202 o.1%

Solar 1 Qo2 0.1%

Biogas ool 0.0%

Bagazo Q14 0 8%
ables % ;’é-&ﬁ-‘;ﬁ!ﬁ:’?m:}"u o URRS :: 37, " TR L

Carbdn 17 9.6%

Gas 26 14.9%

5L U SR 5 S IR - - S

El suministro eléctrico en Colombia depende del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y varios sistemas locales
aislados en las Zonas No Interconectadas (ZNI). EI SIN comprende la tercera parte del territorio y brinda cobertura
al 96 por ciento de la poblacion. El sistema ZNI, que cubre las dos terceras partes restantes del territorio nacional,
solamente provee servicio al 4 por ciento de la pobiacién.

{ 14

i

Treinta y dos grandes plantas hidroeléctricas y treinta estaciones de energia térmica proveen electricidad al SIN.
Por otra parte, el SIN es servido principalmente por pequefios generadores diésel, muchos de los cuales no estan
en buenas condiciones de funcionamiento.

La UPME realiza anualmente la actualizacién del Plan de Expansién de Transmisi6n, definiendo las prioridades del
sistema en el corto, mediano ¥ largo plazo. Este ejercicio se fundamenta en la informacién de la infraestructura
eléctrica actual, los proyectos futuros y las proyecciones de demanda de energia eléctrica, ademas de las nuevas
plantas de generacién que se conectan en el sistema.

Los principales actores del sector energético en el pais son aquellas empresas poseedoras de titulos mineros,
empresas operadoras de contratos de exploraciéri y produccién, empresas privadas y publicas de generacién,
transmision y distribucion.

En relacion con el tipo de entidades ligadas al sector, es importante resaltar las principales entidades que velan
por el control, desarrollo y competitividad del sector energético. Entre estas se encuentra: el ministerio de minas y
energia, la UPME, SGC, ANM, ANH, IPSE, CREG, SUPERSOCIEDADES y SUPERSERVICIOS.

COMPORTAMIENTO ECONOMICO DEL SECTOR. ,[l

El desplome, sin antecedentes (excepto pandemia) del 15% en el sector de obras civiles, detonante, a su vez, del

decrecimiento de la econornia nacional. .
. Lo 3

]
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Los efectos generados en la confianza inversionista, derivados ellos, de la expedicion del decreto 050 de 2023, en
virtud del cual se congelaron las tarifas de los peajes.

Informaciones que suponian la puesta en riesgo de la estabilidad y la preservacién del modelo de' participacion
privada en la construccién, operacién y mantenimiento de la infraestructura, superadas y aclaradas por el propio
presidente Petro en el Congreso de la CCl en Cartagena (noviembre 22-2023).

La marcha del sector: ‘

A la fecha, el programa de concesiones 4G registra un porcentaje de ejecucién promedio de 76%, lo:cual equivale
a un incremento de 6 puntos porcentuales en lo corrido de 2023. .. .

De las 5G, las troncales Magdalena 1 y 2 finalizaron su etapa de preconstruccién, mientras la Malla Vial del Valle
del Cauca inici6 su etapa de construccion. - :

Se firmé el contrato de concesién del puerto de Pisisi (Turbo, Antioquia) por US$150 millones, y fue adjudicado el
contrato de concesidn para la ampliacion del aeropuerto de Cartagena Rafael Ninez. -4

» -

Por concepto de diferencias de traficos estimados vs tréficos reales, la ANI cancelé $1,99 billones a 7 proyectos de
la primera ola de concesiones viales. - oy o

* »

Por concepto del faltante de vigencias futuras correspondientes al 2022, la ANI cancelé $1,3 billones a las
concesiones viales. De igual manera, pago a las concesiones $3,6 billones, correspondientes a las vigencias futuras
del 2023. [

La ley de Adicién Presupuestal incluyé $500.000 millones para cancelar a los concesionarios de iniciativa plblica,
lo que dejaron de recaudar en peajes, como consecuencia del decreto 050 de 2023.

-
‘

Dos imperativos: .

-

La normalizacién de las tarifas de los peajes, con la expedicién del decreto-en el que actualmente trabaja el
Gobierno, tomando como referencia el IPC de los afios 2022 y 2023. Lo anterior,-se implementara en enero de
2024, para el primer caso, y en julio de 2024, para el segundo. También, se hace imperativa la normalizacién de
las tarifas de peaje, por entrega de obras y unidades funcionales durante el afio 2024. LA

Para la continuidad de las diez iniciativas privadas incluidas en el programa 4G, afectadas por la expedicion del

decreto 050, se hace necesario compensarlas con recursos del Presupuesto General de la Nacion, de tal manera,
_que se garantice su viabilidad financiera y se eviten terminaciones anticipadas de los contratos, con billonarias
"continggancias a cargo del Estado. : tos

bt 1
Sugerencias: i N - o, P e

N t
. . R I P

Se deben incentivar altos niveles de ejecucién presupuestal, teniendo en cuenta que el Presupuesto General de la
Nacién 2024 contempla la asignacion de $16,7 billones para el sector transporte, ‘de los cuales $13,6 billones
estarfan destinados a inversién en proyectos concesionados y de obra publica. R 4 .- ’ :

Licitar prontamente nuevos proyectos APP de iniciativa publica ya estructurados, tales como las vias Pasto-Popayéan
($13,5 billones) y Villeta-Guaduas ($7,1 billones), y la iniciativa férrea La Dorada-Chiriguana ($2,6 billones). -+

Avanzar en los procesos de adjudicacion de las iniciativas privadas (IP), que a la fecha han sido presentadas a la

w‘\Nl.
[ S A
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Aeroportuarias: Gustavo Rojas Pinilla (San Andrés), El Dorado Max, Campo de Vuelo El Dorado, Bayunca (Cartagena)
y Suroccidente. Carreteras: Conexién Centro Calarcé-La Paila, Cérdoba-Sucre, Ruta de Los Andes y Santuario-Cafio
Alegre. Portuarias: Rio Cérdoba y Ciénaga.

Materializar proyectos de concesidn claves para la economia y la competitividad, tales como Mulalé-Loboguerrero,
en la Costa Pacifica, las obras pendientes de la Perimetral de Oriente en el centro del pais, y la via Bucaramanga-
Pamplona.

t
Impuisar la estructuracién de proyectos intermodales de APP, estratégicos, incluidos ya en el Plan Maestro de
Transporte Intermodal, tales como el primer tercio de la via Bogota-Villavicencio y el dragado del Puerto de
Buenaventura.

Repotenciar la tipica obra piblica, a través de proyectos estratégicos tales como la Variante San Francisco-Mocoa
y las vias Quibdé-Medellin y Quibdé-Pereira. Se hace imperativa la consecucién de recursos para la finalizacién de
tales obras.

i
Evitar que la reciente creacion del Invir (entidad encargada de la ejecucidn de vias terciarias y con la facuitad de
contratar sin limite de cuantfa), pueda derivar en contrataciones directas mal habidas, e incluso en obras fallidas.

El imperativo de que las pymes de ingenieria -68.000 en todo el pais- estrechen lazos con las comunidades, y
avancen de la mano y con éxito, en la ejecucion de los caminos veredales y las vias terciarias.

Se hace necesario dinamizar la obra pablica y potenciar fuentes de financiacién como obras por impuestos, regalias
y valorizacion. ;

Visién de futuro;

El Plan Maestro de Transporte Intermodal se actualizé con vigencia 2021-2051. Dicho Plan es la hoja de ruta a 30
anos del sector. Se hace necesario el disefio de un sistema de monitoreo y seguimiento del Plan.

El Gobierno Nacional publicé el Conpes 4118 ‘Politica Nacional Portuaria: modernizacion y sostenibilidad de la
actividad portuaria y su articulacién con el territorio’. Urge, también, su cabal implementacién.

Perspectivas de la economia colomblana en 2024, segln Razén publica y escrito por Jorge Armando Rodriguez
Alarcon

JQué ha pasado después de la pandemia?

Todavia afectada como todo el mundo por los coletazos del cataclismo econémico y social del covid-19, Colombia
comienza el 2024 en medio de fuentes de incertidumbre nuevas y viejas, empezando por las de creacién humana,
como las guerras de fuera y las violencias de dentro. Avivados a nivel global por la pandemia y la invasién de Rusia
a Ucrania, la inflacidn y el desempleo con los afios han ido cediendo terreno.

Sin embargo, el aumento del costo de vida en 2023, del orden de 9,6%-9,8%, aln esti lejos de la meta del 3 %
fijada por el Banco de Republica, mientras que el desempleo, de alrededor de 10%, tampoco da pie para dpclarar
mision cumplida. z

l /

Sin entrar en tecnicismos, puede decirse que el sufrimiento macroeconémico sigue siendo mas agudo que en 2019,
justo antes del covid-19.

-
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En el 2023 el crecimiento econémico del pais apenas compensé o superé por algin tanto el crecimiento de la
poblacién, cercano del 1%, de acuerdo con estimaciones preliminares. Una desaceleracién econdémica marcada en
el segundo seméstre del afio ha enturbiado el panorama. -

v
" *

Altibajos de Ia coyuntura s

La preocupacién por una eventual recesion econdmica ha llegado ya a editorialistas y caricaturi$tas. Vista en
conjunto, 1a evidencia disponible apunta a que la economia colombiana pasa por una fase contractiva, pese a que
es muy temprano para saber su duracién y profundidad. Teniendo en cuenta lo erratico de la actividad econémica
en el corto plazo, no es aconsejable ponerles mucho énfasis a sus fluctuaciones puntuales.

“| a decisién de diciembre pasado de reducir la tasa de intervencién a 13%, 25 puntos béasicos por debajo de la
vigente previamente, estd bien encaminada. Es una sefial, supone uno, de que el Emisor quiere llevar
gradualmente la inflacién hacia la meta, propiciando en el entretanto la reactivacion econdmica”.

Entre los aspectos de la coyuntura que terminaran definiendo si ha habido o habrd o no recesion figuran los
siguientes: ' “sw

Advirtiendo que no me parece una buena idea centrarse exclusivamente en ese criterio, segin la convencion
. . . Py . " . . e ‘e At ’ -
internacional una “recesién técnica” se configura cuando el PIB registra crecimientos negativos durante dos o mas
trimestres consecutivos (removidos los efectos estacionales). oo !

N
El PIB del tercer trimestre de 2023 cayd 0,3% con respecto al mismo trimestre de 2022, pero aument6 0,2% con
respecto al segundo trimestre de 2023. Segin la convencion internacional, la compara'c[én apropiaéia seria frente

al trimestre inmediatamente anterior, no frente al afio anterior.

Y 3

mo-y
En estas condiciones, hasta el momento se habria esquivado por poco la “recesién técnica”. De cualquier modo,
. . s - . . . ‘ . ) *
stales ritmos de crecimiento deberfan ser motivo de complacencia? . !
1

El mercado laboral ha dado muestras de debilitamiento, con cierto rezago, ante el deterioro de la actividad
econdmica. La tasa de desempleo (desestacionalizada) ha subido por tres meses seguidos, pasando de 9,4% en
agosto a 10,2% en noviembre de 2023. Con todo, estos resultados son mejores que los registl:ados en 2022.

La inversién en capital fijo (fabricas, maquinaria, tecnologia, etc.) es clave en la ampliacién de! la capacidad
productiva y suele marcar las fluctuaciones de corto plazo de la actividad econdmica y el empleo.

Esta variable sa!ié lesionada de la pandemia: ha rondado el 19% del PIB desde el 2021, frente al 22% del mismo
agregado en el periodo 2010-2019. - .

Lo llamativo ahora es que la inversién, en su serie desestacionalizada, lleva cuatro trimestres consecutivos de
decrecimiento, contando hasta octubre de 2023, una tendencia sin antecedentes al menos desde el ?005, excluido
el periodo de pandemia. ’ .o o *

3

Es importante mirar cémo evoluciona en el 2024 la correlacion de fuerzas entre los sectores en contraccién y en
expansion. ' P

La industria manufacturera, la construccion y el comercio, que dan cuenta de la'tercera parte de la generacion de
valor agregado nacional, han sido los més afectados por la contraccién reciente; en contraste, el sector financiero
y la mineria han crecido. 4

- . \

[

Al contrario de estas tendencias, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente propugna por la reindl:gstrializacién y
“la disminucién de la dependencia de los hidrocarburos y la mineria”. . 1e¢

&,
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Conviene mantener en el radar estas variables agregadas y sectoriales en el afio que comienza.

La CEPAL y el Fondo Monetario Internacional pronostican que en 2024 la economia colombiana experimentara una
leve recuperacion, con un crecimiento de o cercano al 2%, por debajo del desempefio de América Latina y el Caribe
y del conjunto de paises en desarrollo. La proyeccién de la OCDE es de 1,4%.

A nivel local, el PND se basa en una proyeccién mas optimista (2,8%); si esta prevision gubernamental resuita
exagerada, las expectativas de recaudo tributario del Gobierno Petro sufririan un revés y sus planes de gasto se
verian trastocados.

{
Contratiempos fiscales: !

b

Varios acontecimientos obligan a revisar las cuentas del fisco, aparte de la desaceleracién econémica.

El Presupuesto General de la Nacién (PGN) de 2024 se aprobé con la expectativa de que los ingresos tributarios
del Gobierno nacional alcanzaran “un méaximo histérico de 18,6% del PIB", pero montos significativos de esos
recursos seguramente no se van a materializar.

Tal es el caso de los recaudos previstos alli por “arbitramento de litigios” entre la DIAN y los contribuyentes ($15
billones, equivalentes a casi 1% del PIB), procedimiento que requiere una ley cuyo tradmite no se ha iniciado. El
Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF) ha calificado ese rubro como incierto y ha cuestionado su caracter
permanente.

En la misma direccién operara el reciente fallo de la Corte Constitucional en contra de la prohibicién de deducir las
regalias de la base gravable de impuesto sobre la renta: unos $3 billones menos (0,2% del PIB), segiin el Ministerio
de Hacienda.

Puesto que la regla fiscal exigé que los nuevos gastos permanentes se cubran con ingresos adicionales también
permanentes, la merma de los récaudos tributarios frente a los anticipados pone en aprietos a los planes de gasto
del Gobierno nacional para el 2024,

A pesar de que se han liberado recursos para otros fines mediante la disminucion de los subsidios al consumo de
gasolina, segln estimaciones del CARF “se tendrén que realizar ajustes de gasto de alrededor de 1,4% del PIB ($23
billones) para cumplir con el objetivo de déficit establecido por la ley de Ia regla fiscal”.

El efecto lo resentirian los programas de gobierno. Para que no se afecten mds, de llevarse a cabo la reforma
tributaria que se discute por estos dias, la pérdida de recaudo que ocasionaria el recorte de la tarifa nominal del
impuesto de renta de las sociedades tendria que compensarse con recursos derivados de otras fuentes.

Autoridades econémicas al tablero

Para contribuir a la reactivacion econémica, la politica fiscal deberia ser mesuradamente expansiva, o por lo menos
no contractiva. Con los ajustes de gastos e ingresos que se requeririan para cumplir con la regla fiscal, es dudoso
que tal cosa se pueda conseguir. Y como cambiar las reglas de juego en medio del partido tendria sus bemoles,
resolver el acertijo no luce nada facil.

Mejorar la ejecucién de la inversion piblica ayudaria, pero parece insuficiente. Politicas sectoriales que favorecerian
la reactivacién, como la de remdustnalnzacnon estén en las fases iniciales de adopcién o implementacion. z

La deuda neta del Gobierno nacional ha disminuido y ahora ronda el nivel que la regla fiscal considera prudencial
(55% del PIB). Cabe preguntarse si ello no deberia abrir algln espacio para el manejo contraciclico de la deuda
pulblica, en particular en lo relatlvo a la financiacion de gastos de inversion.
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Aunque la Junta Directiva del Banco de la Republica advirtid que no necesariamente deberia esperarse “el Inicio de
un ciclo continuo de recortes a la tasa de interés de politica”, la decisién de diciembre pasado de reducir la tasa de
intervencion a 13%, 25 puntos bésicos por debajo de la vigente previamente, estd bien encaminada. Es una sefal,
supone uno, de que el Emisor quiere llevar gradualmente la inflacién hacia la meta, propiciando en el entretanto la
reactivacion econdmica. ‘

1

Es cierto que varias 'de las criticas a los proyectos de reforma laboral, pensional y de la salud que cursan en el
Congreso son en realidad defensas de un statu quo reprobable y de intereses particulares que se lucran de él. Pero
también lo es que las iniciativas gubernamentales a menudo desaprovechan los avances en el-conocimiento sobre
regulacién econémica y disefio institucional (p.ej., ADRES, AFP, gobernanza y asignacion de recursos del sistema
de salud), confiando demasiado el logro de propdsitos colectivos a las prescripciones y las buenas iriténciones.

1
Mas alld de lo que hagan las autoridades monetarias y fiscales, la suerte que corra la agenda legislativa en el 2024
moldeara el ambiente para los negocios, incluidos los de la economia popular, para no hablar de otros factores que
influyen sobre la inversién y el empleo, como la seguridad fisica de empleadores y trabajadores. ‘ *

América Latina y el Caribe es una regién llena de oportunidades, con infinitas historias de fortaleza y creatividad,
una regién que no se detiene, que se transforma para hacer frente a las adversidades. El Banco Mundial trabaja
con los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil en favor de la educacion, la ir;clqsién y la resiliencia frente al
‘cambio climatico para poner fin a la pobreza en un planeta habitable. . T

[ LI oy Y., S .

En el Gltimo afio, la regién logré sortear relativamente bien los retos que enfrenté en el contexto de la COVID-19
incluyendo las crecientes presiones de la inflacién, la incertidumbre econémica mundial y el aumento de la deuda;
incluso.la pobreza y el empleo' volvieron a los niveles anteriores a la pandemia. " 'w ""m ",: ! AR . ¥y

N < = » 1 » - ! 7
La previsién de crecimiento para 2024 es del 2,3 %, lo que indica que la region ha retrocedido a los bajos niveles
de crecimiento anteriores a la pandemia. La region también sufrira los efgactoq adversos que se observan a nivel
mundial, como la disminucipn de los precios de los productos basicos, el aumento de las tasas de _ipt'er'é's ‘en los

> 4 s " &

paises del Gfﬁpo de los Siete (G7) y la recuperacién inestable de China. e

& e v 4
s o . ar -,

Las pérdidas de ingresos de los hogares a causa de la pandemia no se han recuperado totalmente; especialmente
para la clase media. La tasa promedio de pobreza se sitGia ahora por encima delos niveles anteriores a la pandemia,
en un 30,3 %. r v < ; A N SOy

d - o ¥
-

En el &mbito educativo, desde el comienzo de la pandemia los alumnos en promedio han perdido dos tercios de los
_dias de clases presenciales, ya sea parcial o completamente. Esto equivale a una pérdida estimada de 1,5 afios de
aprendizaje y afecta en mayor medida a los més pequefios y los més vulnerables; quienes corrén el riesgo de perder
el 12 % del total de ingresos ‘que percibiran durante toda la vida. oot e s

P - 7 z e
Actualmente, la, regién transita la peor crisis migratoria de su historia. Ademas de los flujos tradicionales desde
Centroamérica y México hacia los Estados Unidos, Venezuela y Hait{ recienteme‘nte'han experimentado Una salida
importante de personas. Alrededor de 7,5 millones de venezolanos salieron de su'pais desde 2015, mientras que
1,7 millones de haitianos se encuentran en el exterior, sumandose a los dos mill‘onesxde desplazados internos.
- afablac

. n z - [ ® - » - - N

Esta situacion se ve agravada por los efectos cada vez més alarmantes del cambio climatico, que ya han ocasiohado
importantes pérdidas econdmicas y sociales. Los huracanes, inundaciones'y sequias son cada vez més frecuentes
y se estima que 17 millones de personas podrian verse obligadas a abandonar sus hogares. Es més, casi 5,8
millones de latinoamericanos y caribefios caetian en la pobreza extrema de aqui a 2030,"en buena medida debido
a la falta de agua potable, asi como a una mayor exposicién al calor excesivo yalas iny’hdaciones. \

e i . *

|

¢ Las oportunidades de crecimiento verde en forma de electricidad renovable —solar, eblicay geotérmi#:a— y un vasto
@?pital natural —agua, arboles, biodiversidad— representan el potencial de nuevas industrias en la region. Hay otras
s
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oportunidades que surgen de politicas a largo plazo, como la reduccién de los riesgos sistémicos, promocién de
inversiones en infraestructura tradicional y digital, y mejoras en el capital humano.

La pandemia aceler6 la digitalizacin, pero el pleno potencial del cableado de la regién para el crecimiento, la
inclusion y la prestacion de servicios sigue sin aprovecharse. Se ha avanzado en la expansion de la conectividad
bésica a Internet mévil, con una brecha de cobertura de sélo el 7 % de la poblacién, mientras que dos tercios de
los hogares disponen de conexiones fijas a Internet. Aun asi, la baja calidad de los servicios sigue siendo un
problema importante y persisten las disparidades, ya que el 74 % de los hogares urbanos tienen acceso a internet
fijo, pero solo el 42 % en las zonas rurales. Esto requiere una combinacién de innovaciones tecnoldgicas e
institucionales pues deben abordarse los problemas de asequibilidad, asi como la falta de competencias digitales
y el fomento de la concienciacién sobre las ventajas potenciales de la conectividad.

https://www.bancomundial.org/es/region/lac/overview: Uitima actualizacién: Oct 04,2023
CRECIMIENTO, MAS INFLACION, ALZA DE TASAS DE IINTERES

La Andi present6 un balance del escenario macroecondmico y expuso las acciones a tener en cuenta para trazar
una ruta hacia la reactivacién. !

De acuerdo con el reporte, entre los desafios econémicos que enfrenta el pais se incluyen: la desaceleracion de la
economia, la contraccién que registré la industria y el comercio, la caida en la inversién, la inflacién y los impactos
de la reforma tributaria.

En materia de crecimiento econémico, el gremio sefiala que el ritmo lento que presenta la actividad econémica se
puso de manifiesto con el decrecimiento observado en el tercer trimestre del afio, periodo en el que el PIB entré en
terreno negativo al registrar una variacion anual de -0,3 %.

Por el lado de la inversidn, el informe menciona que la contraccion en este indicador se explica, entre motivos, por
"la baja dindmica de la economia, el ambiente de incertidumbre, la inseguridad juridica, la incertidumbre alrededor
de la politica pablica, las mdltiples reformas que se estén discutiendo en el Congreso y los problemas de inseguridad
que afectan a la sociedad en general y ya empiezan a afectar la actividad empresarial”.

'
La agremiacion también hizo énfasis el bajo desempefio que han registrado algunas actividades como la industria,
el comercio y el sector constructor. En el caso particular de la industria manufacturera, el sector ha acumulado diez
meses de baja produccion y un rezago en las ventas. '

En lo referente a la infiacién, la Andi sefala que, si bien este indicador en los titimos meses ha mantenido una
tendencia a la baja que Io llevé a retornar a un digito (9,28 % al cierre de diciembre del 2023), el ritmo de
desaceleracion en comparacion con paises similares ha sido mas lento.

Con respecto a las tasas de interés, luego de que el Banco de la Replblica bajara sus tipos del 13,25 % al 13 %
actual, el gremio espera que se contintien con los recortes en 2024.

El Dane reportd este martes 9 de enero de 2024 que la inflacién en Colombia regresé a un digito después de casi
afio y medio, en gran medida como resuitado de la caida en los precios de los alimentos'y pese a que los
combustibles siguen presionando. Z

Andrea Ramirez Pisco, directora técnica de la Direccidn de Metodologia y Produccion Estadistica del Dane, resalté
que los resultados quedaron por debajo de las estimaciones de algunos centros de andlisis y proyecciones e,
incluso, del mismo Gobierno. | @
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“| os expertos tenian una expectativa que iba entre un minimo del 0,35 % y un méximo del 0,91 % (variacion
mensual), mientras que el rango de variacion anual apuntaba a un piso de 9,15 % y a un méaximo de 9,80 %7, dijo
Ramirez.

Nuevamente las mayores presiones al costo de vida en Colombia corrieron por cuenta de divisiones como
Alojamiento, agua, electricidad y gas; Transporte, Restaurantes y hoteles, y Alimentos y bebidas no alcohdlicas; que
contribuyeron con 2,84; 1,96; 1,38; y 0,99 puntos porcentuales, respectivamente.

httos://www.portafolio.co/economia/crecimiento/andi-baIance—de-la-economia-colombiana-en-2023-v-
perspectivas-para-2024: actualizacién martes 16 de enero de 2024

N}

Fedesarrollo prevé un crecimiento real de 1,8% y una inflacién de 6% para este afio, La entidad prevé un crecimiento
real del Producto Interno Bruto, PIB, de 1,8%; asf como el crecimiento del déficit en balanza comercial hasta 2,7%
del PIB e inflacién de 6,0%.

En su mas reciente actualizacién del documento Prospectiva Econdmica, este centro de estudios prevé un
crecimiento real del Producto Interno Bruto, PiB, de 1,8%; asi como el crecimiento del déficit en balanza comercial
hasta 2,7% del PIB e inflacién de 6,0%, tras un afio que califico de retador en su analisis. ) .

La entidad considers el contexto de desaceleracién econdémica actual al estimar.el crecimiento real del PIB para

este afio que comienza. Fedesarrollo confirmé que el actual proceso de ajuste ecohémi_co se encuentra_ en linea

con sus previsiones de crecimiento de 1,0% para 2023. “Para el afio 2024, pronosticamos un crecimiento

econdmico de 1,8%. Es crucial enfocarse en una.agenda de desarrollo econémico que priorice la inversién,

especialmente en infraestructura, con el objetivo de mejorar la competitividad, impulsar la actividad productiva y

promover el bienestar social, especialmente en un contexto de desaceleracjénf ec.onérhica.'A megle_mg plazo,
3

nuestras proyecciones indican un crecimiento sostenible de 3,1%", plante6. =~ " “*° v
. :
CRECIMIENTO Y BALANCE FISCAL PARA 2024, fgland
APUESTAS DE FEDESARROLLO y s
Crecimiento real del PIB Balance fiscal del Gobierno
Nacional Central
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El centro de estudios prevé que durante 2024 se incremente el déficit en la balanza comercial. “Para 2024,
esperamos que el déficit tenga un incremento de 0,3 puntos porcentuales, ubicéndpse en 2,7% del PIB, impulsado
principalmente por la paulatina normalizacion de la inversién nacional, lo que incremgr}tan‘a las importaciones de
. insumos de producci6n”, advirtié. : )

-
i ' x

% *

Fedesarrollo sostuvo ademas que este afio debera darse un ajuste del gasto para cumplircaon la regla fiscal. “Desde
Fedesarrollo proyectamos un déficit fiscal de 4,6% del PIB en 2024. Sin embargo, nuestras estimaciones estén
condicionadas a que el Gobierno realice un ajuste en el gasto por $22,6 billones, necesario dada la programacién

o Pégina 30 de 51

I
‘ !
!

/)



e
}«::-"é::ﬁ* *w"“ﬂ A

Manual de Contratacion de la Gobernacién del Caqueta - Versién 2023
Proceso: Gestion Contractual Cddigo: FPR-
033
GOBERNACION Version: 2
..... CAQUETA
Andlisis del Sector Vigente desde:
! 15/09/2024

de un muy elevado gasto publico y la incertidumbre en torno a su financiamiento por la inclusion de ingresos que
no solo son inciertos, sino que también son de naturaleza no estructural”.

Acorde con la tendencia de deéfecimiento en la inflacién del pais, que ubicé este indicador en 9,28% al cierre de
2023, el anélisis de Fedesarrollo apunta a una disminucién de la tasa de intervencién del Banco de la Repiiblica
hasta 7,75% para diciembre de 2024.

en-2024 actuahzacnon 10 enero de 2024

Délar en Colombia: asi le fue en 2023 y estas son las proyecciones para 2024

Le contamos qué dicen los analistas sobre el futuro de la tasa de cambio y los factores que podrian afectar el
comportamiento de la moneda.
f

Al 2023 le queda una semana. Como explica ANIF, Ia tasa de cambio sigue siendo una de las variables de mayor
protagonismo para la macroeconomia, teniendo en cuenta sus efectos en el bolsillo de los colombianos, en las
industrias, en la inversién y en las decisiones del Gobierno y del Banco de la Republica.

T

Este afio, explica Adridn Garlati, director de la carrera de Economia de la Javeriana, el comportamiento de la tasa
de cambio estuvo marcado por factores externos, como las guerras y su efecto en el precio del petrdleo, y en menor
medida por situaciones internas, entre las que se incluyen las reformas del gobierno del presidente Gustavo Petro.

En el siguiente grafico puede ver como se comporté la TRM entre enero y diciembre de 2023.

Tasa Representativa del Mercado en 2023

4800

4,600

4.200

2000 ——— -

. ‘,.-. N TRM
ene b mar abr may Jun Jui ago sep oct noy dic
2023
Lo que viene para el'délar en Colombia :/Z

Por ahora, €l délar sigue con la tendencia a la baja que ha reportado en las Gitimas semanas. Segln los expertos,
este comportamiento tiene que ver, principalmente, con las decisiones sobre tasas de interés: este mes, la Reserva
Federal mantuvo los tipos de interés estables por tercera vez consecutiva, pero ademas dio la sefial mas clara hasta
el momento de que su agresiva campafa de alzas ha terminado (al menos por ahora) al pronosticar una serie de
recortes el préximo afio. *
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Las proyecciones

ﬂ Para cierre de 2024, esperan que el délar se ubique en $4.150, una mejora frente al prondstico del mes anterior

($4.183).

Para diciembre de 2024, en promedio, los analistas esperan que la tasa de cambio cierre en $4.b80. .

ANIF proyecta que la TRM cerraré el afio en $4.020y 2024 en $4.110. .

-

9

Para el préximo afio, segdn los analistas, serd clave, entre otras cosas, el comportamiento de la inflacién, las
decisiones sobre tasas de interés, lo que venga para la guerra entre Ucrania y Rusia y la guerra en Gaza y el futuro
de las reformas que estan en curso en Colombia.

proyecciones-para-2024: 24 de diciembre de 2023

De igual manera, aclaré la posible relacién que tiene el délar con el aumento del 12% del salario minimo para 2024,
lo que llevé a la remuneracién al $1.300.000.

“La conexion con salario minimo en el corto plazo es bien débil. Ademas, lo que lo suban tiene que ser mayor al
16% del afio pasado para que los precios no bajen”, indico.

Asimismo, ante la dindmica de la tasa de interés de los bancos centrales y una caida mas acentuada del délar
frente a otros paises, apuntd que la regién tiene tasas mas altas, pero disminuye més porque se recupera la
confianza en cambios moderados y consensuados en el pais.

De igual forma, Campos recordd que esta realineacion se dio pese a que en lo que va del Gobierno Petro se hablé
de control de capitales y de precios, ademés de las virtudes de imprimir, asf como se dio falsa informaci6n en
» documentos de reservas y se pidi6 apoyo en las calles. Asimismo, que hubo mensajes que aunque hoy se sabe que
no eran “en serio” en su momento generaron miedo. : ’

CIFRAS DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA

Bt e
A pesar de la incertidumbre politica nacional y las incégnitas internacionales, el pais ma
en materia de obras, en calidad y cantidad, para beneficio de sus ciudadanos y proyeccion en el contexto global.
Cuando hablamos de infraestructura hablamos de un conjunto de obras consideradas necesariasy que contribuyen
al desarrollo de una nacién y a mejorar los servicios y el bienestar de sus ciudadanos.

L *

ntiene un promisorio futuro

Con la expedicion Ley de alianzas plblicos- privadas (1508 de 2012) y la Ley de infraestructura (1682 de 2013),
se cred un nuevo marco normativo en el pais, que ha permitido la modernizacién institucional, las iniciativas del
Gobierno y del sector privado, aunque recientemente la pandemia por Covid-19 y el contexto internacional han

dificultado los avances.

{!

Podemos clasificar las obras de infraestructura de acuerdo con la actividad o el servicio para las cuales se
construyen. En Colombia, las principales areas de avance en infraestructura son:

Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles -
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En marzo de 2023, la variacién mensual del ICOCIV fue 0,48%, en comparacién con febrero de 2023. Una de las
cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccién, se ubicé por encima del promedio nacional
(0,48%): Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tdneles (0,71%).

Por otra parte, las agrupaciones de: Construcciones en minas y plantas industriales (0,41%), Construcciones
deportivas al aire libre y otras obras de ingenierfa civil (0,32%), Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
obras hidraulicas (acueductos) (0,28%) y Tuberfas para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (0,02%), se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

(Icociv) indice de costos de la construccién de obras civiles
Varlacién mensual segin agnupaciones da subclases CPCv2.0 AC.- Total Nacional - Marzo 2023

o00s o B8 NS 3 ! Y 070w  DBON
Carreteras, calles, vias féeas y pistas de atemizaje, - -
puentes, carreteras elevadas y tineles

Total

C i inas y plantas

. _— —
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de

tngenferia civil . —— - — J—
Puertos, canales, presas, sistemas de rlego y otras -]—
obras hidréuicas (acueductss)

pbery potsog — -

Tuberiaspaxalamndmdéndega;:larga dlsmnd;
lineas de comuniczcion y cables de poder; tuberiasy
cables locales, y obras conexas

La variacidn es expresada en téminos porcentuales|
Fuente: DANE - ICOCIV « Creado con Datawrapper

Al comparar marzo de 2023 con febrero de 2023 y seg(n tipologia de obras, la mayor variacién positiva mensual
se presentd en vias urbanas (1,07%), seguida por plantas de tratamiento de agua potable con (0,94%) y
construccion obras de exploracion petrolifera (0,79%). Por su parte, las principales variaciones mensuales negativas
seg(n tipologfa de obra se observaron en construccién de lineas de media y baja tensién (-1,44%) y fibra optica (-
0,36%). ’

1COCIV. Mayores variaciones mensuales positlvas,‘segﬁn tipo de obra Total nacional Marzo 2023

Y

Vizs Urbanas |
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Fuente: DANE, tCOCIV.
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Por grupos de costos, en marzo de 2023, los mayores incrementos de precios con respecto a febrero de 2023 se
presentaron en: equipos especiales para obra (1,78%), mano de obra (1,40%) y maquinaria (0,75%).

ICOCIV Variacién y contribucién mensual segin grupos de costos Total nacional Marzo 2023

S . e v, Wanacion. T Contnbucion”
’ R, % (puntes | (puntos
P ¢y Grupo , ;'(epif s (P T
2. ki sorcentuales) porcentuales).
AR <2023 ¥ 7 Y2023 ¥
Materiales 0,10 0,05
Herramienta Menor e b %060 A 0,01
Maquinaria 0,75 0,02
Equipos , - = 0,54 - 003
Mano De Obra 140 0,22
Transporte *+ . =« ¥ 889« " 045 - . 004"
Equipos Espediales Para Obra 1,89 1,78 - 0,04
i Total 5 100,00 .. .- 0,48 .. " 0,48 -

Fuents: DANE, ICOCIV.

-~ .

Indice de Preclos del Productor ) -
El IPP de la produccién nacional, en abril de 2023 presentd una variacién de -1,34% respecto a marzo de 2023.

Variacién mensual, afio corrido y anual del IPP | abril 2022 - abril 2023 (pr*) .. e

forenes Laenb €evt 4825 -1 & T £ U) ZALITILE {ae—)

- abe22 Ml a2 O
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vanacion rmonaual warlacion afo corrdo Vvarincton anuat

Fuonto: OANE - G con appo

Indicador de Produccién de Obras

En el tercer trimestre de 2021 (julio - septiembre), el indicador de produccitn de obras registré un decrecimiento
de 7,3%, con relacién al tercer trimestre del afio anterior. La disminucién obedece a la variacién negativa de tres
grupos de obra, Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tlneles (-
23,5%), Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder, tuberias y
cables locales, y obras conexas (-24,3%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (-
28,0%), los cuales restaron conjuntamente 21,3 puntos porcentuales a la variacién anual del IPOC (-7,3%). jZ

Variacién anual, doce meses y trimestral de la produccién de obras civiles - Total nacional - | trimestre de (2022

6{ . : 2023pr)
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5ton2: M2023 |

Variasion Anual Vanacicn Doce Mesas Trimestral

180
-159
200
-253
-300 .

. o
14.9% -159%

Fuente: DANE » Creado co[n Datawrapper
"y
Durante el primer trimestre de 2023, la producci6n de obras civiles a precios constantes registré una disminucién
de 14,9%, frente al mismo trimestre de 2022.

La disminucién de 14,9% en la produccién de las obras civiles a precios constantes, se explica por el
comportamiento negativo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas
de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tiineles que presenté una reduccién de 22,9% y resté 13,8 puntos
porcentuales a la variacion anual; el grupo de construcciones en minas y plantas industriales que disminuyd su
produccién en 24,5% y resté 3,6 p.p. a la variacién anual a precios constantes; y el grupo de instalaciones al aire
libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenierfa civil registré una variacién de -28,1% y aport6 2,5
puntos porcentuales negativos a la variacién anual total.

En contraste, el grupo de tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de
poder, tuberias y cables locales y obras conexas aumenté su produccién en 34,7% y aporté 4,0 puntos porcentuales
a la variacién anual; mientras que el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) registré un crecimiento en su produccién anual de 27,8% y sumé 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual total a precios constantes.

Variacién y contribucién anual por tipo de construccién (I trimestre de 2023 pr/ | trimestre 2022) @

. .
Yiraddn anal Cortribucin 2 la vaciicion total

Tipo de consiuiin {poressie [Pa———
TOTAL -.11.9 l <145 -
SI201 Corretev, calies vizs fertes y pists ce atevruae, poertesy, cxretonas elevadzs  tirckes 23 -138
530204 inas y plantas i 25 EY
$30206 tosalacinues o e G pora depotes y experdimrent y oeas ebrs dengemieia il -l 25
SI0D Puaston, oo presas, sstemeas de iego y s s idrifins facund s v

53020 Tuberias s b codumion de g & e drtantia Eres do comunicantn y cbles de pedes; teberizs y
ables Iecales, y dpas covens.

Fuente: DANE, IPOC.

17

Resultados Generales de la Produccién y los Despachos Nacionales de Cemento Gris
Resultados anuales.
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En marzo de 2023, la produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.231,4 miles de toneladas, lo que
representd una variacién del -8,2% con relacion al mismo mes de 2022. En el mes de andlisis se despacharon al
mercado nacional 1.162,5 miles de toneladas de cemento gris, lo que significé un decrecimiento del 7,5% frente a
marzo de 2022. |

Tabla 1. Prod i6n y despachos de cemento gris (miles de ladas y variacié 1)}
‘Total nacional
Enero (2019) - marzo (2023%)

Cantidad

Vartable \ dels y o orts
Marzo 2022 Marzo 2023 : ;: PR, a00s '-’“‘-' 12308 ﬁ
222 ot B R e =2 Y
so R e KRS AL Y OV G ] PR e 00
13418 12a14 E'ﬂ:g VBRI B B MR AL L[ SRR PREERE LU 2o ;
3.!;2?522'&85‘33!5:;!!2‘.!8§53£§£§'!23~38§5£!§5§§2£~£8§5!’.3§
2010 m0 2028 2023 o023
Marm 2022 Marzo 2023
:.:: 10188 " g ” 1.::‘:.- T ""ﬂ‘ :: 2
- {2 s =1
n.don‘:: 32573 11625 3 z: '{L- ": - 1\ - . 2 H n ; r .Gq y“‘i Y 3 ] -; ;;“ g
g - 3 = T T TR AR EE LR B LIS R LT L EELEA LR ome”
:!;55‘5’3‘58}85255551&582312;#§51§£8§n!!8§:!§533-.%8;«!.!2;
019 2020 ﬁ}l 022 2023
Fuente: DANE, ECG. - .
pc Cifras provisionales ¢ - - 4
Nota: La diferencia entre la produccién y los despachos corresponde a exportaciones y en menor magnitud, a existenclas.
La diferencia en la suma de las t obed al de apr i6n en el nivel de digitos trabajados en la
investigacién. - L4

Resuitados cuatrienales

- - "

Al comparar el tes de andalisis con el mismo periodo de 2019, la produccién de cemento gris a nivel nacional
registré un crecimiento del 7,3% al pasar de 1.147,7 miles de toneladas a 1.231,4 miles de toneladas. En marzo
de 2023 se despacharon al mercado nacional 1.162,5 miles de toneladas de cemento gris, lo que significé un
crecimiento de 12,2% frente a marzo de 2019 cuando se despacharon 1.035,8 miles de toneladas.

Gréfico 2. Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas)

Total nacional

Marzo 2019 — 2023P" .
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Hiits de toneladny

Resultados afio corrido

En el periodo enero - marzo 2023 la produccién de cemento gris alcanzé los 3.419,6 miles de toneladas,
presentando una disminucién de 2,7% con relacion al mismo periodo del afio anterior. Los despachos al mercado /Z,
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nacional acumularon 3.150,6 miles de toneladas dando como resultado una variacién negativa de 5,3% con
respecto al periodo enero - marzo 2022.
Tabla 2, Produccidn y despachos de gris (miles de ladas y variacién afio

Total nacional
Enero ~ marzo (2020 - 2023%)

Caatidad -
[ —— v
Ire-mw 202 | Ene-mar2zs

Varlable

15187 34188

~EEEHEEE

i

213 sas

NIRRT

§ 68 g

Despachos Nacionales de Cemento Gris
Segn canal de distribuci6n y tipo de empagque- Variacién anual (marzo 2023pr / marzo 2022)

Segln canal de distribucién En marzo de 2023 comparado con el mismo mes de 2022, el resultado total de los
despachos de cemento gris se explicé principalmente por el decrecimiento presentado en el canal de
Comercializacion (-11,5%) que rest6 6,5 puntos porcentuales a la variacién total de -7,5% (Anexo 2). Por tipo de
empaque segln canal de distribucion En el tercer mes de 2023, el crecimiento de los despachos al canal de Otros
(17,4%), sumé 1,8 puntos porcentuales a la variacidn total de cemento gris a granel (0,8%). Por su parte, el
decrecimiento del cemento gris empacado obedecid primordialmente al canal de Comercializacion (-11,5%), el cua@-
restd 9,3 puntos porcentuales a la variacién de -11,2%.

Cuzdro 1, Variadn y contribucién anual de los despachos de cemento gris por tipo de empague segin
canal de distribucién
Total nacional

Marzo (20237 / 2022)
[ g T g

_ Vaiadinana . Conti
el 0, W, e

o,

=
i}

B 2
qon.

2.8 Mk

Total 08 0 12 a2
— 5 0 115 8
Cnmctesyonmtsss 10 24 4 2
Conaees 1 13 03 %

1 one 1 ] 4“4 o1

Fuentes DANE ECG.

Variaclén cuatrienal (marzo 2023pr / marzo 2019)
Segln canal de distribucién
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Al comparar el mes de andlisis con los resultados obtenidos en marzo de 2019, los despachos de cemento gris
presentaron una variacién cuatrienal de 12,2%, esta se explica por el crecimiento presentado en el canal de
Comercializacién (16,4%), el cual sumé 8,5 puntos porcentuales (anexo 2). :

Por tipo de empaque seglin canal de distribucién

Al comparar los resultados del mes de marzo 2023 con marzo de 2019, se observa el crecimiento en el canal de
Concreteras (13,5%) sumando 9,8 puntos porcentuales a la variacién del cemento gris a granel {15,0%). Por su
parte, el aumento en los despachos de cemento gris empacado obedecié principaimente al canal de
Comercializacién (16,6%), el cual sumé 12,7 puntos porcentuales a la variacion de 10,9%

Cuadro 2. Variacién y contribucién cuatrienal** de los despachos de cemento gris por tipo de empaque

seguin canal de distribucién
Total nacional

Marzo (202377 2019)
~dE | R Empacado, . IR =

“ Canal de distribucién = Vardaden o bden VARG g o
i s, e . ogatrienal, (p.p) cuatrienal " epd
S gt el e, ) P O, . PR
Yotal 15,0 150 109 109 12,2 122
Comerdializacion -826 -03 16,6 12,7 164 85
Concreteras 135 98 314 04 141 34
Constructores y contratistas 188 31 -165 32 63 12
Otros* 221 25 358 10 26,7 15

Fuente: DANE, £CG.

Producci6n y despachos naclonales de cemento gris

En mayo de 2022, la produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.250,8 miles de toneladas, lo que
representd un crecimiento del 42,1% con relacién al mismo mes de 2021. En el mes de andlisis se despacharon al
mercado nacional 1.103,5 miles de toneladas de cemento gris, lo que significé un crecimiento del 35,2% frente a

mayo de 2021.

(ECGY EStadiSticasit SiCEantaiGra

Warlaciary onual de la produccido y los c'?espachcs macienales, Totdl tlacional ~20719 {enercl « 2022 ° (Mayo)
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Despachos Nacionales
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i
"’"Eslzlglszis:sl-‘elx-ixlal:lsiaisl:lalsisl=!&islals;szs]slalilslsIahésl&l#to‘lsI;zlg 2 5]

[ 20201 2072 |

Al comparar el mes de andlisis con el mismo periodo de 2019, la produccién de cemento gris a nivel nacional

registré un crecimiento del 11,8% al pasar de 1.119,2 miles de toneladas a 1.250,8 miles de toneladas. En mayo

de 2022 se dpspacharon al mercado nacional 1.103,5 miles de toneladas de cemento gris, lo que significé un
@aumento de 4:6% frente a mayo de 2019 cuando se despacharon 1.055,0 miles de toneladas 42
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CONTEXTO REGIONAL:

El niimero de suscriptores pasé de facturar a 118.782 en el 2022 a 122.904 a diciembre de 2023, presentando
un incremento del 3,47%, ocasionado por la legalizacién y normalizacién de nuevos usuarios.

Distribucién de suscriptores

Residencial

92,08%
113.168

Comercial
6,768%
8.331

Oficial
0,94%
11583

Industrial
0,193
236

™\ [EEQ
50 BB

Sra. Alumbrado
H 0,01%
16

74 Otros
& 000%
2

En el siguiente cuadro se puede ver que el 92,08% de los suscriptores estan en el sector residencial y el restante
7,92% corresponde a los sectores no residenciales, especialmente el sector comercial con el 6,78%. De otro lado,
el mayor crecimiento de los suscriptores lo tenemos en el sector Residencial Estrato 1, que incrementé en 2.764
nuevos suscriptores. @

Distribucidn de suscriptores por sectores v estratos

w it T A T ID A IR T ANTIDAD S I
RES!DENC!AL 113 158 92,08% 109.224 91,95% 3.944 3 51"/.
Estrato 1 81,462 | ©6,28% 78.698 66,25% 2.764 3.51%
Estrato 2 23654 | 19,25% 23.027 19.39% 527 2.72%
Estrato 3 5.861 ,58% 6.452 543% 409 6.34% |
Estrato 4 1.191 .g_l% 047 0.838% 144 13,75%
COMERCIAL 8.331 6,78% B.179 5,89% 152 1,86%
INDUSTRIAL 236 0,19_‘_: 229 D,18% 7 3,06%
QFICIAL 1.15. ,94% 4.132 0,95% 21 1,86% |
ALUMBRADO PUBLICC k] ,01% 16 0,01% ‘] 0,00% |
PROVISIONAL 0,00% 0,00% -2} -100,00%
RO Y AT R I oo R Ao ?}} R o000 %S RIS R4

¥
La demanda acumulada de energia eléctrica de los usuarios en el 2023 fue de 222.841 [MWh]; presentando un

aumento en la demanda de energia eléctrica del 4,84%, con respecto a la vigencia anterior que fue de 212.563
[MWh], es esto debido principalmente al aumento de los suscriptores y al consumo de los mismos. -ﬁ »
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1.9. GREMIOS Y AGENTES DEL SECTOR.

Ministerio de Minas.
CREG

"

Venta de energia en MWh por sectores

e
Distribucién de energia » \‘/‘L.,\M ,
122.904 usuarios a diclembre de 2023. S

Niimero de sub 1 21 ¥
Subestaciones nivel de tensién 115 kV/34,5kV/13.8kv:2

Subestaciones nivel de tenslén 34,5 kV/14,4 kV: 3
Subestaciones nivel de tensién 34,5 kV/13,8 kV: 16 Al

Tr 2 | de distribuclé .

Urbanos 1.615 !
Rurales 7.010
C idad total de tr fo ion: 159,5 MVA

P

Kilémetros de red: 12.313,63

Km de redes nivel de tension 1 {lineas menores a 1 kV]: 6.050

Km de redes nivel de tension 2 [lineas que se encuentran entre 1 kV y 30 kV]: 7.927
Km de redes nivel de tension 3 [lineas que se encuentran entre 30,1 kVy 57,5 kV]: 616
Km de redes nivel de tension 4 [lineas que se encuentran entre 57,6 kV y 220 kV]: 108

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA. |

IPSE.
UPME

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

Entidades piiblicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Camara Colombiana de la Construccién (Camacol)

Consejo profesional de ingenierias eléctricas.

Camara Colombiana de la Infraestructura

ACIES, Ia Asociacién Colombiana de Ingenieria Estructural

Consejo Profesional Nacional De Ingeniera Eléctrica, Mecénica Y Profesionales Afines.
Asociacion Colombiana de Constructores

Asociacién Nacional de Industriales

g

110. REGULATORIO. J{’L

Constitucion Politica
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Ley 57 de 1887 —Cédigo Civil

Ley 1564 de 2012 —C6digo General de Proceso

Decreto 410 de 1971 —Cadigo de Comercio

Ley 1437 de 2011 —Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

Ley 1474 de 2011 —Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica

Las Normas Técnicas Colombianas (NTC).

Las normas de El Instituto de Ingenierfa Eléctrica y Electrénica (IEEE).

normatividad expedida por “the International Electrotechnical Commission” (IEC)

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE vigente con sus actualizaciones, modificaciones o
sustituciones

1.11. ANALISIS DEL PRODUCTOS DE INDUSTRIA NACIONAL.

YA

una vez revisado el presupuesto se considera que no existe bienes nacionales relevantes que puedan ser objeto
de puntuacién dentro del proceso. Por lo tanto, se calificara el servicio nacional.
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2. ESTUDIO DE LA OFERTA.

2.1.QUIEN VENDE U OFERTA EL BIEN O SERVICIOS

ZOMAC S.AS

ACF INGENIERIA S.A.S 9010496285
2 | ACJ COLOMBIANA DE SOLUCIONES SAS. 9002823696
3 | ADAIME QUINTERO CRISTIAN YESID 11175121248
‘ 4| CENTRO SUR PROYECTOS SAS. 8280023996
5 | COMAK CONSTRUCTORES SAS. 5006195376
& | CONSTRUCTORA SUR COLOMBIANA SAS 5006302319
7 |ECOARQ SAS. 3002042066
’ 8 | ENGINEERS SAS - - |, 9002975304
9 [GRUPO HEMERCO SAS 5007635135
16| INGECOL TS Y GAS EN G 9010812524
11| INGSA SAS. 9004274176
12 | MERCHAN SUAREZ HILMON ' ~ | s12102840
13 [ MURCIA ARANZALEZ ABRAHAM 176379530 |
" SBINGOEL GBRAS DE INGENERIA ¥ CONSTRUGCIONES ELECTRICAS| go713510a0

: !

15

VERA AGUILLON LUIS HERNANDO

13804154-4- -

&

*

A

2.2, DINAMICA DE PRODUCCI()N DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES, OBRAS O SERVlClOS

l ¢
3
i

L SR

LN KR

R el
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Minstanio

Meatss y Erwrpia

Ministesin

At o i S s

TRANSMISION

cehx|asusasanaEs:

e

2.3.VALORES CO:ITZADOS EN EL MERCADO.

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso es CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTAY NUEVE PESOS ($ 141.264.269,00) M/CTE incluidos todos los
impuestos y descuentos de ley.

f ™ ’)« i *L b

. PARTICIPACION VALOR ;
3 FACTOR
CANT. COSTOS DE PERSONAL No. MESES ) PRESTACIONAL e
CARG® / OFICIO ; (h-mes) ®
L} - ' « .
.-. P 1 * 2 * 3 *4 * 5
(eh) 1. @ o @ . @ ® & | @ ):(2;),( )*(5)
PERSONAL PROFESIONAL""’\W

lng Director de
interventoria

$3.300.000

$19.438.265
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q | Ing Residente $2.800.000 5 100% 168% $23.561.533
Interventoria K
1 Profesional SST $2.200.000 5 80% 178% $15.695.707
2 Inspector $2.200.000 5 80% 178% $31.391.413

COSTO . ’ # . VALOR
CANT. UTILIZACION
CONCEPTO UNIDAD ($) .. . PARCIAL($)
8 _ 9) (10) R (8),*(9)*210) =(11)
U R “ “
’;{*" e ! -, »

3
¢ i -

5 ,AAN

3

PGS DE ALQUILER DE EQUIEOS VORCINA =, © -

¥ byl
5 W.J e_.-‘q‘\\‘.,_ ,_v‘r L

Vehiculo para ' — ] ..
transporte de
1 personal Und $1.500.000 5 $7.500.000,00
. - - - £

(Incluye - T .
combustible)

1 Alquiler Oficina Und $500.000 5 $2.500.000,00

Edicién de
informes,
papaleria,
1 reproduccién de Und $170.000 5 $850.000,00
documentos,
planos,
fotografias, etc.

Equipos de

Und $500.000 5 $5.000.000,00
computo

Comunicaciones
(telefonfa fija

1 y/o celular, fax, Und $87.356 5 $436.779,00
correo, internet,
etc.) .

o an

ITEM CONCEPTO

e, IR / kY

~$106.373.697,00 T 130% $1.382.858,00

1,2 Estampillas $ 106.373.697,00 12,50% $13,296.712,00

& 4
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EEES = COSTOS! DlRECTOS= ",‘“—?,. ’
TemE ;s v‘ prdr
4 s OV A

OTROS COSTOS DIRECTH OS- An
&k

m-‘?‘ e "‘.‘ 1&,5

$90 086 918, 00

$16.286 779,00

e (( “«

$14 679 570.00

Pl

$20.211.002 00
. e :

2.4.INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Segn lo establecido en el articulo 04 de la ley 1882 modificado por la ley 2022 del 2020, en el cual se establece
adoptar documentos tipo para pliegos de condiciones de los procesos de seleccidn de obras publicas, interventoria
para las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras puablicas, consultoria en
ingenieria para obras, los cuales deberan ser utilizados por todas las entidades sometidas al Estatuto General de
la Contratacion de la Administracion Publica en los procesos de seleccién que adelanten; esta entidad en aras de
garantizar la pluralidad de oferentes, el principio de seleccién objetiva y deméas garantias establecidas en el estatuto
de contratacion respecto a la participacion en los procesos de seleccién por parte de futuros proponentes, acoge
para este proceso los indicadores financieros y organizacionales de los pliegos tipo para interventorias de obra para
infraestructura de transporte establecidos en Colombia compra eficiente establecidos: GF

¢ Para proponentes que acrediten la condicién de MiPyme:

a -~ ~ Jn *r 03\ -
Indlce de liquidez 21,1-1
indice de <75%
endeudamiento
Razén de cobertura de >0

intereses
Capital de trabajo

10% del presupuesto

oficial.
Rentabilidad del >0
patrimonio
Rentabilidad del activo =0

* Para proponentes que NO acrediten la condicién de MiPyme:

VEIo’"%?oh‘é’é?tado;@ EZ
) » . X
; " " *: e ?s'x SR %@“l’blﬂn,.;
ndlce de hqundez =121
indice de <70%
endeudamiento
Razdn de cobertura de =1
‘ intereses ,{?
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Capital de trabajo 10% del presupuesto
oficial.
Rentabilidad del > 0,04
patrimonio
Rentabilidad del activo = 0,02
PROPONENTES PLURALES: .

e,

En un Proceso de Contratacidn se pueden presentar oferentes plurales por medio de uniones temporales, consorcios y
promesas de sociedad futura. La Entidad Estatal ha determinado que, para el presente proceso de contratacion, el
procedimiento para calcular los indicadores de los oferentes plurales a partir de la informacion de cada integrante del

oferente plural es la siguiente: |
i

3

- Suma de los componentes de los indicadores.

En esta opcién cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador.
La siguiente es la formula aplicable para los indicadores que son indices en la opcion 2: * s ont

.

(31, Componente 1 del indicador;)
(3., Componente 2 del indicador;)

Indicador =

. R N Y
Donde n es el namero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).
De acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, los estados financieros de las sociedades extranjeras
deberan ser presentados de conformidad con las normas aplicables en el pais donde sean emitidos T A

No cumple el indicador de cobertura de intereses el oferente singular y/o plural, cuya utilidad operacior{al sea
negativa. 1 4

!
|
i
b
{
i
|
H
i
|

¥
-
-

- bt e
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3. ESTUDIO DE LA DEMANDA
3.1.ADQUISICIONES PREVIAS OTRAS ENTIDADES
NO."PROCESO:SECOP:+" £ ¢*#t| DC-IN-CMA-002-2024
"Modalidad.dé Seleccnon f 'ng“l"si:‘ Concurso de méritos abierto
s Tipo:deiContrato | Consultoria
' Numero de‘é‘ontra ]| 202400000606 [ 'Fethd e SUSCHpEION e 21| 08/2024

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA AL

=7 CONTRATO DE OBRA QUE TIENE POR OBJETO CONSTRUCCION DE REDES DE

MEDIA Y BAJA TENSION CON SUBESTACIONES EN POSTE EN ZONA RURAL DE
LAS VEREDAS CARMELITA, CONGO Y BAJO LONDRES, DEL MUNICIPIO DE
PUERTO RICO EN EL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

Gobernacion del Caquetd

$139.684.554
g Pagos parCIales

=121

< 70%

| =0,04

) 2902

1 CONTRATO

4| Hasta el 31 de diciembre del 2024

1 San José del Fragua, vereda Rosario

e 4 s
A e vﬂaw‘“’;,":’kf"t\T"k’r%“.‘fgihm

:| Anticipo

Cumplimiento 10%
Pagos de salarios 5%

| calidad del servicio 20%

#1 Consultoria

4 000711

I T )

\‘Fechande»suscnpcmn o

%] 30/05/2023

INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA, CONTABLE,

AMBIENTAL Y JURIDICA A LA CONSTRUCCION DE REDES DE MEDIA Y BAJA

TENSION PARA I.A ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN
META

Puerto Gaitan Meta

L $393.951.770,05

Antlmpo y pagos parmales

22134

<41%

1

= 3,94
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-] 20,121

4 20,64

2 CONTRATOS
3 meses

| Puerto Gaitén
;| Anticipo

| Cumplimiento 20%

| Pagos de salarios 5%
calidad del servicio 20%

R
o

?’l;uga' ;

CM-S1-005-2018
:| Concurso de méritos abierto
_"] Consultoria
230 | Fecharde suiscripeidn:
/| INTERVENTORIA TECNICA, ADMlNlSTRATlVA FINANCIERA, AMBIENTAL,
CONTABLE Y JURIDICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA SUBESTACION DE 500
KVA Y LAS REDES ELECTRICAS. DE MEDIA TENSION A 34.5/13.8 kV EN LA
il VEREDA RUBIALES EN EL MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN-META
i Puerto gaitan meta
$329.885.898
;| PARCIALES
‘.}qumdez*

6,06

10,42
16,72

17‘; q—,

'cob rt
H g

Razon*"de

n/A
13

0,08

=" Un contrato relacionado
LG ~ 1 4 meses
fL 'gande entrg& -7 4. .| Puerto gaitan .
TR K AtiGipO .
Cumplimiento 20%
+.~| Pagos de salarios 5%

| calidad del servicio 20%

3.2.ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD : .

5~ | DCIN-CMA-004-2021
| Concurso de méritos abierto
Intervneotira i

“Tlpo dexContratd E
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*MI 202100000625 |“’Fecha dfe"s“il’sc”ripmon Wi 19/12/2019

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
;4| CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL A LOS CONTRATOS DE OBRA QUE TIENEN

%| POR OBJETOS: “CONSTRUCCION REDES DE ELECTRIFICACION RURAL EN MEDIA,
.| BAJA TENSION Y MONTAJE DE SUBESTACIONES AEREAS PARA VEREDAS VARIAS
| EN LOS MUNICIPIOS DE MILAN Y LA MONTANITA - DEPARTAMENTO DEL
!l CAQUETA” Y “CONSTRUCCION REDES DE REDES DE DISTRIBUCION DE MEDIA Y
42| BAJA TENSION Y MONTAJES DE SUBESTACIONES DE DISTRIBUCION EN AREA
#%| RURAL DEL MUNICIPIO DE CURILLO

Departamento del Caqueta.

/| $343.081.463

.| Pagos parciales

7,47

0,10

J 21

50% P.O

50 P.0%

0,10

0,09

e 5 contratos

3 meses

@l MILAN
55| LA MONTANITA
i4| CURILLO

sl Cumplimiento 20% ]
Pagos de salarios 5%
calidad del servicio 20% (

| DCIN-CMA-005-2019

i Concurso de méritos abierto

4 Interventoria

20190000493 _[¥Féchaide sUSerpcioni:i] 8/07/2019

% REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,

25| CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL A LOS CONTRATOS DE OBRA QUE TIENEN
! POR OBJETOS: “CONSTRUCCION REDES DE ELECTRIFICACION RURAL EN MEDIA,

{ BAJA TENSION Y MONTAJE DE SUBESTACIONES AEREAS PARA VEREDAS VARIAS

{ EN LOS MUNICIPIOS DE MILAN Y LA MONTANITA - DEPARTAMENTO DEL

il CAQUETA" Y “CONSTRUCCION REDES DE REDES DE DISTRIBUCION DE MEDIA Y

el BAJA TENSION Y MONTAJES DE SUBESTACIONES DE DISTRIBUCION EN ARE

RURAL DEL MUNICIPIO DE CURILLO ‘/

"
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kEntidadicontratantefwaaitin| Departamento del Caqueta.
falor dérContratofdiiha| $486.867.080
6
0,45
5
100% P.O
100% P.O
%ﬂ% 0,08
‘- g %‘t‘;.‘ Foog 2 7 ¢
gl 0,05

3 meses

¥ SAN VICENTE DEL CAGUAN
LA MONTANITA

| FLORENCIA

| SAN JOSE DEL FRAGUA
DONCELLO.

Cumplimiento 20%
Pagos de salarios 5%
i+ calidad del servicio 20%

LINDE LAINDE MENDEZ QUINTERO

CONTADORA CONTRATISTA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA. ESTRUCTURADOR FINANCIERO
Estructurador técnico
Aprueba
NIDIA CAROLINA T YO BUITRAGO

Secretario de Infraestructura Departamental

= omy e

*
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4. FUENTES CONSULTADAS
- DANE A @
- Secopl. i
- SECOP2, ‘
- DIAN.
¥
{
o
j
i
i
i
{
i
"
L]
i
j 1
a f
' .
,
{
‘ ;
R
' . 1
|
b
.
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