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ESTUDIO PREVIO PARA LA CELEE@RACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

Generalidades del Proceso de Contratacion

Dependencia

Riesgos

Objeto

Prestacién del servicio en actividades de apoyo profesional en el dised
implementacién y seguimiento de un sistema de gestién de riesgos sociales (SGRS),
desde el componente social de acuerdo con los lineamientos de Findeter v |a
normas de desempefio de la IFC, asi como temas asociados al Plan de Manegj
Ambiental (PMA) del Aeropuerto la Nubia en el componente de gestion social.
Ademas, apoyo a la oficina de riesgos en los procesos concernientes a MIPG v |a
politica y el sistema de gestion antisoborno.

e,

Presupuesto Oficial

VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($ 23.488.647) INCLUIDO
TODOS LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR.

Modalidad de Seleccién

Contratacion Directa

Clase de Contrato

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

Fecha de Elaboracién

Julio de 2025

El Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Caldas INFICA LDAS, es un establecimiento publico
del orden departamental, adscrito a la Gobernacion de Caldas, con personeria juridica, autonomiz
administrativa presupuestal y patrimonio propio e independiente de acuerdo con sus estatutos, el cual se rige
por normas publicas, y en materia de contratacion por la Ley 80 de 1993, La ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011 y el Decreto 1082 de 2015. De conformidad con lo anterior, se presenta el siguiente estudio pravio
para realizar contratacion directa.

El articulo 209 de la C.P, consagra que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales v
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de fi Uncme
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines

del Estado. La administracion piblica, en todos sus ordenes, tendra un control intemo que se ejercerz en los
terminos que sefiale la ley.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El Plan estratégico Institucional 2024-2027, tiene establecido como vision que, en el afio 2030, Infi sera un
Banco de Desarrollo reconocido por su contribucion a la sostenibilidad territorial, por el
fortalecimiento de sus inversiones patrimoniales y la adopcién de soluciones financieras
innovadoras.

Para esto tiene establecido cuatro ejes estratégicos para alcanzar su propésito como son:
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e

' EIES ESTRATEGICOS

o

Parg alvanzar su propdsite, iIMF se enfocard en cuatro oles estratégicos

BANCO DE DESARROLLO
CONIMPACTO SOCIALY
AMBIENTAL

SOLUCIONES FINANCIERAS
INNOVAQORAS

INVERSIONES PATRIMONIALES

GESTION DRCANIZACIONAL
_ SOSTENIBLES

El 15 de noviembre de 2024 FINDETER presenté el reporte de aplicacion de metodologia de debida diligencia
sobre el Sistema de Anélisis o Gestion de Riesgo Ambiental y Social de Intermediarios Financieros (IF),
dando un nivel de implementacion del 13%, y en el que se tienen el requerimiento que para poder avalar su
gestion de riesgos ambientales y sociales en un 100%, se necesita que INFICALDAS propenda por incluir
aspectos ambiental y social, incluido el cambio climatico y género.

Parael desarrolio de este eje INFI ha establecido en su plan de accion 2025 la implementacidn del Sistema
de Administracion de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS) que permita identificar, evaluar y gestionar

los riesgos asociados a sus operaciones, en linea con los lineamientos de Findeter, las normas de
desempefio dei IFC,

El SARAS no se limita a aspectos ambientales, sino que abarca una amplia gama de factores sociales que
pueden impactar o ser impactados por las actividades del instituto.

Para la implementacion del SARAS se requiere un trabajador social que aporte una perspectiva (nica y
especializada en la identificacion, evaluacion y mitigacién de los riesgos sociales.

El componente social del SARAS requiere de una comprension profunda de las dinamicas sociales, las
necesidades de las comunidades y los posibles impactos de las operaciones financieras del Instituto en la
poblacion.

El trabajador social puede disefiar y ejecutar programas de desarrollo social que mitiguen los impactos
negativos de las operaciones financieras del Instituto y generen beneficios para las comunidades.
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El trabajador social es fundamental para el disefio y la implementacién de sistemas de monitoreo y evaluacion
que permitan medir los impactos sociales de las actividades del Instituto y ajustar las estrategias en
consecuencia.

Las normas del IFC y otros estandares internacionales de sostenibilidad enfatizan la importancia d

participacion social y la gestién de los impactos sociales. Un trabajador social garantiza que el SAP :
cumpla con estos requisitos.

(f p I

Dentro de los bienes de propiedad de INFI se encuentra el Aeropuerto La Nubia de |z ciudad de Manizales
que presta sus servicios al Departamento y que tiene una operacién permanente para atender la demanda
de los viajeros de la region, ademas de ser una unidad de negocios que se explota directamente por el
Instituto.

INFI en calidad de propietario del Aeropuerto La Nubia debe proveer los bienes v servicios requeridos para
su Optimo funcionamiento, ademas debe atender en debida forma todas las funciones asignadas como
terminal aérea objeto de vigilancia por parte de la Superintendencia de Transporte, Aeronautica Civil,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demés autoridades
competentes.

Los articulos 78 y 334 de la Constitucion Politica de Colombia, establecen la obligacién del Estado de
intervenir en la regulacion, control y vigilancia de la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a
comunidad, en este caso especifico a los usuarios del transporte aéreo en Colombia.

De igual forma, de conformidad con el articulo 68 de la Ley 336 de 1996, el transporte aéreo es un servicio
publico esencial. Esto implica que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar su continua, eficiente v
adecuada prestamon en condiciones seguras, objetivas y equitativas, como consecuencia del respet
VlgenC|a ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales, teniendo en cuenta ademés
alto nimero de pasajeros diarios en las terminales aéreas transportados por las aerolineas.

[0,
el

Para el Aeropuerto La Nubia es Indispensable desarrollar el componente social del plan de manejo ambiental
y adicionalmente en aras de mejorar el componente psicosocial con el personal del Servicio de Extincian de

incentivos del Aeropuerto se requiere realizar intervencion social enfocada en el trabajo en equipo y el buen
clima laboral.

La implementacion exitosa de una politica y sistema antisoborno exige un proceso de apropiacion profund

por parte de todos los miembros de la organizacion, garantizando asi su compromiso y participacion zctiva
en su cumplimiento.

La necesidad de desarrollar procesos intemnos solidos que faciliten la comprensién, aceptacion v aplicacion
de la politica y el sistema antisoborno en todos los niveles de la organizacion.
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La efectividad de un sistema antisoborno depende en gran medida del grado de comprension y adhesion de
los colaboradores a sus principios y procedimientos, siendo fundamental la implementacion de estrategias
para su apropiacion. .

La politica y el sistema antisoborno deben tener un caracter transversal y permear todas las areas de la
organizacion, requiriendo de mecarismos que promuevan su interiorizacién y aplicacién cotidiana.

Dado el gran nimero de procesos que se realizan desde la oficina de riesgos, se hace necesario la
contratacion de una persona natural que preste sus servicios de apoyo a la gestion asociados a la
implementacion del sistema de gestion de riesgos sociales (SGRS) en la implementacion, seguimiento,
control y monitoreo del componente social en el servicio del financiamiento del Instituto.

CONSTANCIA EXPRESA: E! presente contrato se realiza en virtud de que no existe personal gue pusda
desarrollar la actividad para la cual se reguiere contratar la prestacion del servicio y adicionalmente el
desarrolio de |a actividad requiere un grado de especializacion que implica fa contratacion del servicio.

1. DEFINICION TECNICA DE LA FORMA EN QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER LA
NECESIDAD:

Se hace necesaria la suscripcion de un contrato de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion con persona
natural, que, de acuerdo con las actividades asignadas, esté en capacidad de ejecutar el objeto del presente
estudio previo.

2. CONDICIONES DEL CONTRATO:

Para la elaboracién del contrato y de acuerdo con las especificaciones del mismo, después del anélisis
contractual se sugiere tener en cuenta los siguientes aspectos:

OBJETO: Prestacion del servicio en actividades de apoyo profesional en el disefio, implementacion vy
seguimiento de un sistema de gestién de riesgos sociales (SGRS), desde el componente social de acuerdo
con los lineamientos de Findeter y las normas de desempenio de [a IFC, asi como temas asociados al Plan
de Manejo Ambiental (PMA) del Aeropuerto la Nubia en el componente de gestion social. Ademas, apoyo
a la oficina de riesgos en los procesos concernientes a MIPG y la politica y el sistema de gestion
antisoborno.

Las actividades especificas para desarrollar para la prestacion del servicio son las siguientes: Ademas del
cumplimiento del objeto contractual EL CONTRATISTA se compromete a:

a) Apoyar el disefio e implementacion de un sistema de gestion proactiva de riesgos sociales
basada los lineamientos del sisterna de administracion de riesgos sociales y ambientales
SARAS
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b) Apoyar la ejecucion del componente Social del Plan de Manejo Ambiental del Aeropuerto La
Nubia.

c) Realizar procesos de intervencion social con el equipo SEI, promoviendo el buen clima lzboral
y el trabajo en equipo.

d) Elaborar los procedimientos formales de la evaluacién de riesgos sociales en todos
componentes y apoyar el levantamiento del proceso institucional completamente document:
y un historial de gestion de medidas y acciones de mitigacién derivadas del proceso
identificacién de riesgos sociales.

e) Definir documentalmente procesos de debida diligencia social y verificar su implementacion en
los casos que sea necesario.

f)  Elaborar los formularios de clausulas sociales.

g

) Elaborar los formatos correspondientes a visitas de campo, seguimiento v certificados social
para los proyectos incluidos en el SARAS

h) Capacitacion, sensibilizacién al interior del instituto en el componente social del SARAS.

i) Apoyar a la oficina de riesgos en los procesos concernientes a MIPG y la politica y el sistema
de gestion antisoborno

J) Las demas actividades necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

PLAZO: Desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion contractual y hastz el 19
de diciembre de 2025 mediando suscripcion del acta de inicio del contrato

VALOR: El presupuesto oficial estimado para la realizacion del contrato de prestacion de servicios
profesionales, es VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL

SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($ 23.488.647) incluido todos los impuestos a gue
haya lugar.

FORMA DE PAGO: Para todos los efectos legales vy fiscales, el valor total del presente contrato serd, que
INFICALDAS pagara de la siguiente manera: para un (01) primer pago de tres millones seiscientos cuarenta
y un mil seiscientos cincuenta y uno pesos m/cte ($3.641.651), tres (03) pagos mensuales de cinco millone
cuatrocientos sesenta y dos mil cuatrocientos setenta y seis pesos micte ($5.462.476), y un (01) Gltimo pag
por tres millones cuatrocientos cincuenta y nueve mil quinientos sesenta y ocho pesos m/cte ($3.459.568)
mediando para cada uno de los pagos: i. autorizacion del supervisor donde conste el cumplimiento 2
satisfaccion de las actividades objeto del contrato; ii. presentacion de la factura correspondiente con el lleno
de los requisitos que impone la ley, y iii. constancia de cumplimiento de obligaciones con el sistema integral
de seguridad, precisando que el instituto sélo adquiere obligaciones con el adjudicatario del proceso de
seleccion y por tanto no aceptara pagos a terceros.

d
S
.
0

INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL: De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, EL
CONTRATISTA no tendra derecho a ninguna prestacion distinta a lo pactado expresamente en el conirato,
razén por la cual no existe ningdn vinculo laboral con INFICALDAS. El contrato se suscribira de acuerdo con

el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifican y reglamentan, en consecuencia:
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¢ No existe subordinacién del contratista respecto de INFI, sino coordinacion de las actividades a
realizar en cumplimiento del objeto contractual.

» No existe relacion laboral alguna y el contratista no tendra derecho a contraprestacion distinta a los
valores pactados por la prestacion del servicio.

» Elcontratista se compromete a desarrollar Unicamente el objeto contratado con autonomia, pero con
la coordinacion de INFI y por el plazo fijado.

» El Contratista deberé asumir los costos de Seguridad Social y los de legalizacion del contrato.

SUPERVISION: La Supervisién de la ejecucion del contrato sera realizada por la Profesional Especializado
Riesgos.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. E! contratista debera declarar que no se encuentra incurso en
ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad consagradas en la Ley o en |lareglamentacion, ni en confficto
de intereses.

Asi mismo, en el evento en que el contratista incurra en mora o incumplimiento de alguna de sus obligaciones,
INFICALDAS podra imponer multas de acuerdo con la gravedad del incumplimiento, como se establezca en
el contrato.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

Respecto al contrato de prestacion de servicios, se precisa que el articulo 32 de fa Ley 80 de 1993, por la
cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, dispone:

"ARTICULQ 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES (...)

3. Contrato de prestacion de servicios.

Son _contratos de_prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de /a enfidad. Estos

contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun case estos_contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, sefiala:

“ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION.

Sargurs Athas,
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La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas:

(..)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

()

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;(...).”
(Subrayado fuera de texto)

De igual forma el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto (nico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacion”, consagra:

D

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo 2 Iz
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objefo del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal

haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de

la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”

La Corte Constitucional en sentencia C - 154 de 1997, al referirse a la contratacion y a las caracteristicas
del contrato de prestacion de servicios, expreso:

‘CONTRATACION ADMINISTRATIVA-Funcién reglada

“Dentro de la autonomia de la voluntad que tiene la administracion para contratar, es necesario
precisar que como funcién administrativa que ejerce, constituye una funcion reglada, lo que
significa que debe someterse estrictamente a las estipulaciones legales sobre el particular, para
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la busqueda del logro de las finalidades estatales mencionadas. Por consiguiente, el grado de
autonomia que tiene la autoridad administrativa se ve ostensiblemente fimitado frente a fas
reglas del derecho publico, en matetia de conlratacion. Asi, la decision de contratar o de no
hacerlo no es una opcién absolutamente libre sino que depende de las necesidades def servicio;
de fgual modo, la decisién de con quién se contrata debe corresponder a un proceso de
seleccion objetiva def contratista, en todos los eventos previstos en la ley ;| y tampoco pueden
comprender el ejercicio de funciones publicas de caracter permanente, de manera qus, la
relacion juridica con quien se contrata es totalmente distinta a la que surge de la prestacion de
servicios derivada de la refacion faboral y de los elementos propios del contrato de trabajo. Las
estipulaciones sobre el precio, el plazo y las condiciones generales del contrato no pueden
pactarse en forma caprichosa ya que deben ajustarse a la naturaleza y finalidad def contrato y
a fas que resulten mas convenientes para la entidad estatal.”

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Caracteristicas

"El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que fa
funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con Ja entidad
oficial contratante o cuando requiere de conocimienios especiafizados, para lo cual se
gstablecen las siguientes caracteristicas. a. La prestacién de servicios versa sobre una
obligacién de hacer para la ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas fabores profesionales. b. La aufonomia e independencia del contratista desde ef
punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. ¢. La
vigencia def contrato es temporal y, por fo tanto, su duracién debe ser por tiempo fimitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por titimo, no es posible admitir
confusién alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacion laboral, razon por la cual no es procedente en aquellos eventos ef
reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en
general, pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste
quedara desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira enfonces ef
derecho al pago de las prestaciones sociales en favor de/ contratista, en aplicacion def principio
de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de frabajo.”

En consecuencia, el contratista seleccionado no tendré derecho a ninguna prestacioén distinta a lo que
expresamente se pacte en el contrato, ni existira vincule laboral alguno con INFICALDAS.

s
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4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

DEL CONTRATISTA:

Cumplir con el objeto contractual y las actividades que se obligue en el contrato y en la propuesta que hace
parte integrante del mismo.

. Cumplir con sus obligaciones frente a la Seguridad Social de salud y pension, riesgos profesionales
parafiscales; estos (ltimos si a ello hubiere lugar.

Efectuar gestion de sus propios riesgos en seguridad y salud en el trabajo y demostrar avances y controles
a los mismos.

Presentar para los pagos, la factura, informes detallados y documentados de ejecucion del objeto contractual,
recibo de pago de obligaciones con la seguridad social en el porcentaje establecido en la norma.

Asumir todos los costos que sean necesarios para la legalizacion del contrato, tales como expedicion d
polizas y pago de estampillas Pro universidad, Pro desarrollo, Pro adulto mayor y Pro hospital Universitari
Santa Sofia en los términos que se establezcan, para lo cual se dara aplicacion a lo dispuesto en ;
Ordenanza 816 de 2017 “Por la cual se expide el Estatuto de Rentas del Departamento de Caldas y se dictan
otras disposiciones”

El contratista es el (nico responsable del cumplimiento de sus obligaciones fiscales y tributarias en los
terminos de Ley

C

n» O @

<

DE INFICALDAS:

Pagar al contratista el valor de los honorarios que se establezcan en el contrato en |a forma y oportunidad
convenida.

Ejercer vigilancia y control sobre la ejecucion del contrato a través del supervisor que para tal efecto design

el Gerente General, el cual debera como minimo realizar las funciones de acuerdo con I ley y las directrice
juridicas impartidas para tal efecto.

=]
<
S
o

5. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor del contrato sera analizada y determinado con fundamento en la tabla de pago de honorarios
establecida por el Consejo Directivo de la entidad mediante Acuerdo No. 12 del 27 de diciembre de 2023

por lo tanto, se tomaréa como referencia la hoja de vida del contratista seleccionado y con fundamento en su

formacion académica y la experiencia acreditada relacionada con el objeto contractual, y, en consecuencia,
establecer el valor final de la contratacion.

PERFIL REQUERIDO: que haya cursado y aprobado estudios en trabajo social y tenga especializacién en
Gerencia de Proyectos y tenga experiencia en Minimo 5 afios en prestacion de servicios profesionale
acompafiamiento e intervencion psicosocial con grupos sociales y comunidades.

e
s en
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VIABILIDAD PRESUPUESTAL: Esta dada por la existencia de recursos del presupuesto vigencia 2025 para cubrir
el costo del contrato.

Se dara aplicacion a lo dispuesto en la Ordenanza 816 de 2017 modificada por la Ordenanza 961 del 01 de noviembre
de 2023 y por la ordenanza 983 del 25 de noviembre de 2024 “Por la cual se expide el Estatuto de Rentas del
Departamento de Caldas y se dictan ofras disposiciones”. Y demas que la modifiquen.

Debe considerarse que el presente contrato cuenta en el analisis de costos de los impuestos, la lista que se enuncia
a continuacion es meramente informativa y en caso de que exista un impuesto o gravamen que deba aplicarse al
contrato el mismo debera ser asumido por el contratista y no podra oponer a INFICALDAS |a presente relacion.

Pro-Desarrollo 1%
Pro-Universidad 2%
Pro-Adulto Mayor 3%
Pro-Hospital 1%
Pro- Cultura 1%

REGISTRO Y APROPIACIONES PRESUPUESTALES: INFICALDAS pagara el valor del presente contrato
de prestacion de servicios profesionales con cargo al presupuesto vigencia 2025,

CLAUSULA DE INDEMNIDAD: Se debera incluir en el contrato una clausula de Indemnidad conforme a la
cual, sera obligacidn del contratista mantener a INF| indemne de cualquier reclamacion de terceros, que
tenga como causa la actuacion del contratista

6. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES.

A la luz del "Manual explicative de los capitulos de contratacion piblica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes” de Colombia Compra Eficiente, en atencion a la
naturaleza juridica de INFI, a la modalidad de seleccion de contratista y al valor del presupuesto oficial, el
presente proceso se encuentra excluido de los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia.

7. ANALISIS DEL SECTOR.

El estudio del sector del servicio a contratar en el proceso se encuentra determinado por el objeto de la
contratacion y se limita a los servicios profesionales en derecho, por lo tanto, el sector se encuentra
claramente delimitado y no se requieren estudios adicionales.

Plan de Adquisicion de Bienes y Servicios: La presente contratacion se encuentra contemplada en el plan
de adquisicion de bienes y servicios correspondiente a la vigencia 2025.
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8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y
DEL CONTRATO A CELEBRAR.

ANALISIS DE RIESGOS Y GARANTIAS

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, los riesgos derivados del mismo son los
relacionados a continuacion:

RIESGOS PREVISIBLES

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:

Riesgos Econoémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la actuacion de lo
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre ofros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de
cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la ausencia del
presupuesto o del, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sisiemas de
informacion y tecnologicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener
recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas

para la obtencidn de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones,
entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuzcion
economica del contrato.

La descripcion de cada uno de los Riesgos y la determinacion de las posibles consecuencias de |z ocurrenc
de estos serén definidos a continuacion teniendo en cuenta lo establecido en el Documento CONPES 371
de 2011 y el Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo de Colombia Compra Eficiente.

2
i A
4

9. ESTIMACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIERIO
ECONOMICO DE LA CONTRATACION.

0 Seguros Atlas
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RIESGOS IMPREVISIBLES

Son aquellos que no impactan los costos del precio, aunque dependiendo del proyecto puedan llegar a
considerarse como un factor para el calculo de una mayor utilidad”.

“Tratandose de los riesgos contractuales, el caracter de imprevisibles cobija tanto los que no fueron previstos
en el contrato, como también los que habiéndolo sido, sus efectos desbordan los limites de ia asuncion de
la parte contratante a quien dichos riesgos le fueron distribuidos.

En ese sentido, en el contexto del principio de equivalencia econdmica del articulo 27 de la Ley 80 de 1993,
por tratarse de riesgos imprevisibles que escapan a los supuestos del deber contenido en el articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007, no existen parametros objetivos para que la entidad estatal contratante, en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, reconozca respecto de dichos riesgos, costos en los que haya de incurrir el
contratista y que impacten ex ante el precio del contrato. De alli que resulte razonable respecto de estos
riesgos que el impacto financiero que efectivamente acarree su realizacion se valore ya durante la ejecucién
del contrato y no antes.

Lo anterior sin perjuicio de que este tipo de riesgos puedan llegar a constituir un factor que influya en la
determinaci6n de un mayor valor en la utilidad que se estime conveniente reconocer al contratista desde los
pliegos de condiciones o sus equivalentes o que el proponente considere para decidir si opta por presentar
una oferta o suscribir el contrato estatal.

No sobra indicar que son este tipo de riesgos los que, de llegar a acontecer, pueden romper el equilibrio
economico del contrato y obligar a las partes contratantes, si se cumplen los presupuestos de la denominada
"teoria de la imprevision” a adoptar las acciones necesarias para restablecerlo, en particular si el mayor costo
de ejecucion del contrato consume en su totalidad y/o rebasa el valor de utilidad, caso en el cuat el
restablecimiento debe estar orientado a reconocer tinicamente dicho mayor costo y no la utiidad adicionada
al mismo, cuestion que corresponde precisamente al punto de no pérdida

Seran riesgos imprevisibles todas aquellas situaciones que constituyan actos de caso fortuito o fuerza mayor
teniendo en cuenta la definicién que de los mismos establecio el Articulo 1° de la Ley 95 de 1890.

Por lo expuesto, y atendiendo a la facultad normativa prevista en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
INFICALDAS determina que el contratista debe constituir una garantia a favor de esta entidad, en los trminos de los
articulos 2.2.1.2.3.1.1,2.2.1.2.3.1.7,y 2.2.1.2.3.1.15, idem, que ampare los siguientes riesgos:

“Calidad del servicio, obJeto del contrato 10% del valor del contrato. Vigencia del contrato y
tres (03) meses més.
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wos 3y 4 - Mankiales, Coldas

%, PEX: 57 605 898 30 b4




e,
@)
! Hdwﬂ.‘_m_._f

A B R B

- Instituto de Financiamiento,
Promocién y Desarrollo de Caldas

Pagina 15 de 16

ESTUDIO PREVIO PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del | 10% del valor del contrato. Vigencia del contrato
CONTRATO. En ningln caso sea inferior al | tres (03) meses mas.
Este amparo debe incluir de manera expresa la | valor de la clausula penal
cobertura de |a clausula penal pecuniaria y de | pecuniaria.

las multas.

La garantia sera aprobada por parte del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de INFICALDAS. Los amparos se constiiran
por una cuantia porcentual indicada sobre el valor del contrato y debera permanecer vigente durante el plazo de ejecucion
del contrato y tres (3) meses mas, y no expirara por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral; |a vigencia
deberéa empezar a partir de la fecha de expedicion de la garantia.

Al monto de esta garantia se imputara la clausula penal y se repondra este valor por parte del Contrafista, en los términos
del articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, si se hiciere efectivo alglin valor con cargo a la misma, llevando 2
disminuir o agotar el valor asegurado.

INFICALDAS no acepta laimposicion de garantias, en los términos del articulo 1061 del Codigo de Comercio. Se entiende
que la compariia de seguros renuncia a tales garantias con la expedicion de la respectiva garantia exigida.

EL CONTRATISTA repondra el monto de la garantia Gnica cada vez que en razon de sanciones impuestas o por otro
hecho se disminuyere o agotare, es decir, cuando por razén de siniestro se afecte su valor.

mismo.

No obstante, o anterior y teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 - no obligatoriedad de garantias

- del Decreto 1082 de 2015, la entidad NO requerira péliza por la modalidad y la forma de pago establecidz en este
estudio.

10. PARTICIPANTES:
No aplica por ser un contrato bajo la modalidad de contratacién directa.

11. CRONOGRAMA DEL PROCESO:
No aplica por ser un contrato bajo la modalidad de contratacion directa

12. LUGAR FiSICO EN QUE SE LLEVARA ACABO EL RECIBO DE LAS OFERTAS:
No aplica por ser un contrato bajo la modalidad de contratacién directa.

13. REQUISITOS:
1. Certificados de Disponibilidad Presupuestal.

2. Documento que contiene el estudio de conveniencia y oportunidad.
3. Certificados de antecedentes disciplinarios
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4.
3.
6.
7

8.
9

10.
1.
12.
13.
14,
15.
16.

Certificado de antecedentes fiscales.

Certificado de antecedentes judiciales.

Certificado del sistema de registro nacional de Medidas Correctivas (RNMC).

Certificados que den cuenta sobre la afiliacién o paz y salvo del CONTRATISTA a los sistemas de
seguridad social integral.

Fotocopia del documento de identidad.

Certificado del Régimen Unico Tributario (RUT) expedide por [a DIAN

Propuesta presentada por el Contratista.

Formato tnico de hoja de vida de! SIGEP.

Idoneidad.

Certificados de Experiencia.

Certificados de estudio.

Curso virtual Fundamentos Generales del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG
Curso Virtual Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion

En este estudio, queda evidenciada la existencia de un requerimiento, para satisfacer la necesidad de la
prestacion de un servicio, el cual resulta imprescindible para la Entidad por su especialidad o particularidad,
tendiente a cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los
cometidos de la Entidad, por consiguiente, se aconseja adelantar el contrato respectivo.

Realizado en Manizales, a los veintinueve (29) dias del mes de julio del 2025
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CARMENZA SIPAGAUTA SANCHEZ
Profesional Especializado Riesgos (E)G
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