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1. INTRODUCCIÓN 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 8 de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, norma que desarrolla lo señalado en el artículo 25 numerales 7 
y 12 de la Ley 80 de 1993, este último modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, la NACIÓN-MDN-
EJERCITO NACIONAL-CENACYOPAL elaboró los estudios y documentos previos que a continuación se 
desarrollan, los cuales servirán de soporte para estructurar la solicitud de oferta cuyo objeto es: PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS MÉDICOS Y HOSPITALARIOS DE PSIQUIATRÍA PARA LOS USUARIOS Y 
BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES  ADSCRITOS A LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR DE LOS DEPARTAMENTO DE ARAUCA, PARA LA 
VIGENCIA 2025”.  
 
Con la publicación de los estudios y documentos previos, la Entidad busca suministrar al público en general la 
información necesaria para que puedan valorar adecuadamente el alcance de la necesidad que se pretende 
satisfacer con el proceso de contratación de conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1., del 
Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015. Estos estudios estarán a disposición del oferente interesado y en 
general de quien manifieste interés en ellos, mediante su publicación en el Portal Colombia Compra Eficiente 
– Sistema Electrónico de la Contratación Pública – SECOP – www.colombiacompra.gov.co, y en la Central 
Administrativa y Contable (CENAC) Regional Yopal, ubicada en el Kilómetro 7 vía marginal de la selva - Cantón 
de Manare en la Ciudad de Yopal, Casanare. 
 

2. ESTUDIOS PREVIOS 
 
2.1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA CENAC REGIONAL YOPAL PRETENDE SATISFACER 
CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN.  
 
EL ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR BATALLON DE ASPC N°18 ST RAFAEL ARAGONA tienen la 
necesidad de cubrir una atención de los servicios de salud de hasta un segundo nivel integralmente, acortes 
a los estándares mínimos de calidad, como son prestación de servicios médicos y hospitalarios y que es deber 
del MDN- Ejército Nacional a través de la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE - CENACYOPAL, 
garantizar el desarrollo de la unidad centralizada administrativamente, con el fin de dar cumplimiento a los 
diferentes procesos misionales de cada una de las Unidades beneficiarias del presente proceso, coadyuvando 
al desarrollo de su misión constitucional en pro de garantizar un servicio continuo al personal de usuarios y 
beneficiarios del SSFFMM , más aun por tratarse de servicios de salud. 
 
El Establecimiento de Sanidad N.18, requiere efectuar la contratación de la PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
MÉDICOS HOSPITALARIOS HASTA UN SEGUNDO NIVEL DE COMPLEJIDAD, PARA LOS USUARIOSY 
BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARESADSCRITOS AL 
ESMBASPC 18 ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA, PARA LAVIGENCIA 2024, de acuerdo a la 
necesidad presentada mediante el Plan de necesidades, exponiendo los siguientes motivos. 
 
Teniendo en cuenta que la Regional de Sanidad Militar N.8 es la responsable de garantizar la prestación de 
los servicios médicos asistenciales al personal orgánico y al personal de beneficiarios de los ESM ARAUCA 
BASPC18, se hace necesario prestar los servicios en forma integral y oportuna, pensando siempre en el 
bienestar de nuestros usuarios. 
 
Es importante tener en cuenta que se debe dar cumplimiento a la Constitución Nacional en el sentido de 
garantizar los derechos Fundamentales de los afiliados, brindando un servicio de salud oportuno y adecuado 
sin limitar el servicio, toda vez que prima el Derecho a la Vida por lo tanto se hace indispensable ampliar la 
oferta de atención a los usuarios brindando de esta forma una atención de mejor calidad a los mismos, de esta 
manera se garantiza eficientemente los servicios de salud de manera oportuna y eficaz a los afiliados y 
beneficiarios del Subsistema de las fuerzas militares. 
 
El ESM BASPC18 presenta la necesidad de contratar con el Hospital San Vicente en el municipio de Arauca 
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Departamento de Arauca, cuyo objeto será la “ prestación de servicios médicos y hospitalarios hasta un 
segundo nivel de complejidad en el municipio de Arauca Departamento de Arauca”, es imperativo suplir la 
necesidad que presenta el ESM BASPC18 frente a la adquisición de los servicios médicos hospitalarios para 
lo usuarios y beneficiarios del subsistema de Salud de las Fuerzas Militares respetando el derecho a la salud, 
permitiendo la accesibilidad oportuna a los servicios de salud, a su vez se deben observar los términos de ley, 
motivo por el cual se requiere dar continuidad al servicio servicios médicos y hospitalarios a los 4.815 usuarios 
y beneficiarios adscritos al Establecimiento de Sanidad Militar BASPC18 según censo poblacional. 
 
Siguiendo las pautas que nos da el marco legal que regula el Sistema General de Seguridad Social en Salud 
y el Sistema de Seguridad Social de las Fuerzas Militares y la Policía Nacional, se evidencia que el principal 
objetivo que debe plantearse cualquier asegurador, es garantizar la atención oportuna e integral de sus 
afiliados, esto permite cumplir con la misionalidad del ESMBASPC18. 
 
2.2 DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON LAS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACIÓN 
DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
2.2.1 OBJETO A CONTRATAR: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS MÉDICOS Y HOSPITALARIOS DE 
PSIQUIATRÍA PARA LOS USUARIOS Y BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS 
FUERZAS MILITARES ADSCRITOS A LOS ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR DE LOS 
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, PARA LA VIGENCIA 2025”. 
  
2.2.2 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: El Contrato a celebrar corresponde a la modalidad 
de Contratación Directa, conforme a lo establecido en el literal G del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 
de 2007, el cual determina que la modalidad de contratación directa, procederá “Cuando no exista pluralidad 
de oferentes en el mercado.”  
 
2.2.3 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR:  
 
A continuación, se relacionan las especificaciones técnicas habilitantes de los servicios y los bienes que se 
requieren dentro del proceso contractual: 

➢ ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO:   
 

ITEM 
CÓDIGO 

DANE 
DESCRIPCIÓN DEL 
BIEN Y/O SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NECESIDAD 
UNSPSC 

(CCE) 
CODIGO 

CUPS 
CUMPLE/NO 

CUMPLE 

1 93122 
INTERNACION EN 
UNIDAD DE SALUD 
MENTAL. 

SERVICIO 1 85101504 131M01  

2 93122 

INTERNACIÓN EN 
UNIDAD DE SALUD 
MENTAL,COMPLEJIDAD 
MEDIANA, HABITACIÓN 
MÚLTIPLE 

SERVICIO 1 85101504 131M02  

3 93113 

INTERNACIÓN POR 
CONSUMO DE 
SUSTANCIAS 
PSICOACTIVAS, 
COMPLEJIDAD 
MEDIANA, HABITACIÓN 
INDIVIDUAL (INCLUYE 
AISLAMIENTO) 

SERVICIO 1 85101504 135M01  
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4 93113 

INTERNACIÓN POR 
CONSUMO DE 
SUSTANCIAS 
PSICOACTIVAS, 
COMPLEJIDAD 
MEDIANA, HABITACIÓN 
MÚLTIPLE 

SERVICIO 1 85101504 135M02  

5 93113 
INTERNACIÓN PARCIAL 
EN INSTITUCIÓN 
HOSPITALARIA 

SERVICIO 1 85101504 132P01  

6 93113 
PSICOTERAPIA DE 
PAREJA POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 85101504 944002  

7 93113 
CONSULTA DE 
PRIMERA VEZ POR 
PSIQUIATRIA 

SERVICIO 1 85101504 890284  

8 93113 
PSICOTERAPIA 
FAMILIAR POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 85101504 944102  

9 93113 

CONSULTA DE 
CONTROL O DE 
SEGUIMIENTO POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 85101504 890308  

10 93122 
TERAPIA 
OCUPACIONAL 
INTEGRAL 

SERVICIO 1 85101504 938303  

11 93113 

CONSULTA DE 
CONTROL O DE 
SEGUIMIENTO POR 
ESPECIALISTA EN 
PSIQUIATRIA 

SERVICIO 1 85101504 890384  

12 93113 
CONSULTA DE 
PRIMERA VEZ POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 85101504 890208  

13 93113 
PSICOTERAPIA 
INDIVIDUAL POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 85101504 943102  

14 93113 
PSICOTERAPIA DE 
GRUPO POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 85101504 944202  

15 93193 

CONSULTA DE 
PRIMERA VEZ POR 
PSIQUIATRIA 
PEDIATRICA 

SERVICIO 1 85101504 890285  

16 93122 

CONSULTA DE 
CONTROL POR 
PSIQUIATRIA 
PEDIATRICA 

SERVICIO 1 85101504 890385  

17 93113 

CONSULTA DE 
PRIMERA VEZ POR 
OTRAS 
ESPECIALIDADES DE 
PSICOLOGIA 
(PSICOLOGIA CLINICA) 

SERVICIO 1 85101504 890297  

18 93113 

CONSULTA DE 
CONTROL POR OTRAS 
ESPECIALIDADES DE 
PSICOLOGIA 
(PSICOLOGIA CLINICA) 

SERVICIO 1 85101504 890397  
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19 93122 

CUIDADO (MANEJO) 
INTRAHOSPITALARIO 
POR MEDICINA 
GENERAL 

SERVICIO 1 85101504 890601  

20 93113 

CUIDADO (MANEJO) 
INTRAHOSPITALARIO 
POR MEDICINA 
ESPECIALIZADA  

SERVICIO 1 85101504 890602  

21 93113 
ATENCION 
INTRAHOSPITALARIA 
POR PSICOLOGÍA  

SERVICIO 1 85101504 890608  

22 93122 
ASISTENCIA 
INTRAHOSPITALARIA 
POR TRABAJO SOCIAL 

SERVICIO 1 85101504 890609  

23 93113 

ASISTENCIA 
INTRAHOSPITALARIA 
POR TERAPIA 
OCUPACIONAL 

SERVICIO 1 85101504 890613  

24 93113 
PSICOTERAPIA 
INDIVIDUAL POR 
PSIQUIATRIA 

SERVICIO 1 85101504 943101  

25 93113 
PSICOTERAPIA 
FAMILIAR POR 
PSIQUIATRIA 

SERVICIO 1 85101504 944101  

26 93113 

OTRA ENTREVISTA Y 
EVALUACION 
PSIQUIATRICA 
(concepto medico) 

SERVICIO 1 85101504 941301  

  
 
NOTA 1: AQUELLOS BIENES O SERVICIOS QUE NO SE ENCUENTRAN DENTRO DEL PLAN DE 
BENEFICIOS CONTEMPLADOS EN EL ACUERDO 002 DE 2001 DEL CSSMP, EN LAS 
ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS, Y QUE MEDIANTE ACTA DE APROBACIÓN 
FAVORABLE (CTC DISAN)  O POR ORDEN JUDICIAL (TUTELA) SE AUTORICEN, SE PODRA PRESTAR 
CON CARGO AL CONTRATO, PARA LO CUAL DEBERA PRESENTARSE COTIZACION CUYO VALOR NO 
PODRA EXCEDER LOS PRECIOS DEL MERCADO, LOS CUALES SE DETERMINARAN MEDIANTE 
SOLICITUD DE COTIZACIONES EN MAS DE UNA  ENTIDAD PRESTADORA, EL CONTRATISTA DEBERA 
SUJETARSE.  
 
2.2.4 CLASIFICACIÓN DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS UNSPSC (SOLO INFORMATIVO) 
 
Conforme al numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el Código 
Clasificador de Bienes y Servicios “UNSPSC” a contratar es el siguiente:  
  

Código 
segmento 

Nombre 
Segmento 

Código 
Familia 

Nombre Familia 
Código 
Clase 

Nombre 
Clase 

Código 
Producto 

Nombre Producto 

85 
Servicios de 

Salud 
8510 

Servicios 
integrales de salud 

851015 
Centros de 

salud 
85101504 

Servicios de hospitales 
siquiátricos 

 
2.3 MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCIÓN  
 

2.3.1 MODALIDAD DE SELECCIÓN:   
 
Las Fuerzas Militares se encuentran instituidas para la defensa y garantía de la efectividad de los derechos 
de los colombianos de conformidad con la imposición constitucional artículo 217 en “La Nación tendrá para su 
defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las 
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Fuerzas Militares tendrán como finalidad primordial la defensa de la soberanía, la independencia, la integridad 
del territorio nacional y del orden constitucional.” Mandato constitucional de relación directa con los fines 
esenciales del Estado artículo 2  Constitucional “Son fines esenciales del Estado: “servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados 
en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, 
política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”. 
 
Por otro lado, el Establecimientos de Sanidad Militar ESMBASPC 18 ARAUCA, centralizado 
administrativamente por la CENAC Regional Yopal, en desarrollo de su función debe prestar el servicio integral 
de salud en las áreas de promoción, prevención, protección, recuperación y rehabilitación de los miembros del 
Ejército Nacional de Colombia y sus beneficiarios fortaleciendo su desarrollo integral. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, los servidores públicos tendrán en 
consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento 
de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.  
 
De acuerdo con lo anterior y atendiendo lo establecido en la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se 
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones 
generales sobre la contratación con recursos públicos”, así como lo dispuesto en el Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional”, los procesos de contratación se rigen bajo los principios de 
transparencia, economía, responsabilidad, selección objetiva, entre otros previstos en el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública. 
  
En consecuencia, en materia contractual el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 señaló que la escogencia del 
contratista se deberá efectuar con arreglo a las diferentes modalidades de selección como son la licitación 
pública, la selección abreviada, el concurso de méritos, la contratación directa y de mínima cuantía; siempre 
y cuando cumplan con las disposiciones contempladas para cada una de ellas.  
 
Por su parte, DECRETO 1082 DE 2015 el ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.8. Contratación directa cuando no exista 
pluralidad de oferentes.  
 
Lo anterior en concordancia con lo prescrito en el numeral 6.2.2.4 “CONTRATACIÓN DIRECTA” de la 
Resolución Ministerial No. 4130 de 16 de junio de 2022, “Por la cual se adopta el Manual de contratación del 
Ministerio de Defensa Nacional. 
 

2.3.2 JUSTIFICACIÓN DE CONVENIENCIA PARA CONTRATAR CON SALUD MENTAL DE ARAUCA 
IPS SAS NIT 901.344.855-5 

 
Con el propósito de brindar la mejor atención en salud a los afiliados y beneficiarios del Subsistema de Salud 
de las Fuerzas Militares, el Establecimiento de Sanidad Militar BASPC18 requiere contratar la PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS MÉDICOS Y HOSPITALARIOS DE PSIQUIATRÍA PARA LOS USUARIOS Y 
BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES ADSCRITOS A LOS 
ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR DE LOS DEPARTAMENTO DE ARAUCA, PARA LA 
VIGENCIA 2025. Con esto se busca la atención médica y prestación de servicios especializados en salud 
mental, con calidad y eficiencia, a través de un equipo interdisciplinario idóneo, humanizado, comprometido a 
nivel social, concluyendo en la necesidad de contratar con una entidad debidamente habilitada con capacidad 
humana y tecnológica que brinde una atención integral en salud mental para nuestros usuarios y beneficiarios 
de las Fuerzas Militares.  
 
Lo anterior de acuerdo a: 
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La ley 100 de 1993 que crea el Sistema de Seguridad Social Integral establece dentro del Plan Obligatorio de 
Salud POS, las actividades de promoción de la salud y de prevención de la enfermedad; las cuales fueron 
inicialmente reglamentadas en la resolución 3997 del 30 de octubre de 1996, esta determino las acciones que 
son de obligatorio cumplimiento para las EPS empresas promotoras de salud y las ARS administradoras del 
régimen subsidiado. Las cuales debían utilizar estrategias para la atención individual, familiar o grupal, así 
mismo en ella se definió la promoción de la salud como: “la integración de las acciones que realizan la 
población, los servicios de salud, las autoridades sanitarias y los sectores sociales y productivos con el fin de 
garantizar, más allá de la ausencia de enfermedad mejores condiciones de salud físicas, psíquicas y sociales 
de los individuos como sus colectividades”. 
 
La prevención de las enfermedades en promoción y prevención es “el conjunto de acciones que tienen por fin 
la identificación control o reducción de los factores de riesgo biológicos, del ambiente y del comportamiento 
para evitar que la enfermedad aparezca o se prolongue, ocasione daños mayores o genere secuelas evitables 
de la salud”. 
  
El Establecimiento de Sanidad Militar BASPC18 hace parte del subsistema de salud de las Fuerzas Militares, 
el cual tiene como finalidad prestar la atención integral en salud a los afiliados y beneficiarios, este propósito 
va de la mano con las directrices establecidas por la Dirección General de Sanidad de las Fuerzas Militares y 
la Dirección de Sanidad de Ejercito, quienes en cumplimiento de las políticas del Estado han señalado que en 
ningún momento se deben negar los servicios de salud a los usuarios. 
 
Y como acción para evitar la negación que se pudiese presentar a los usuarios, por la baja oferta en 
Instituciones Prestadoras de Salud mental especializadas, para pacientes que presenten patologías  que no 
se pueden tratar integralmente en el ESM, se hace necesario contar con una entidad que preste los servicios 
médicos requeridos, adicionalmente de esta manera se mitiga el riesgo que los pacientes que se encuentren 
en circunstancias que padezcan complicaciones mayores durante los tratamientos que se le practiquen.  
 
El Establecimiento de Sanidad Militar cuenta con la prestación de Servicios en atención integral en el nivel I 
de complejidad en el municipio de Arauca Capital, siendo necesario la contratación de servicios médicos 
requeridos, para brindar servicios integrales de salud mental a los usuarios y garantizar la calidad de vida de 
los mismos, por medio de una institución que este en la capacidad de prestar servicios idóneos para satisfacer 
la necesidad generada, atención oportuna y eficaz para el  personal  de usuarios del Sistema de Salud de las 
Fuerzas Militares,  dando cumplimiento a la normatividad existente en materia de contratación y requisitos 
esenciales de salud y bioseguridad, con énfasis en el servicio de sanidad inherente a las Operaciones Militares.  
  
Adicionalmente, la no prestación integral del servicio genera un detrimento en la salud de los pacientes que 
requieren este servicio, siendo este prioritario ya que por falta de estos servicios pudiese estar en peligro la 
integridad y vida del paciente. 
 
Esta contratación permitirá mejorar la accesibilidad, oportunidad y calidad  en la atención en forma  
personalizada e integral al usuario del ESM, brindando continuidad a cada uno de los procedimientos iniciados 
al paciente, garantizando la detección de factores de riesgo y previniendo complicaciones en los usuarios, 
mayores costos en el acceso a los servicios objeto del presente proceso, reflejándose en una mejor calidad 
de vida y reducción de costos en patologías de detección precoz de enfermedades mentales, lo que permitirá 
que esta entidad pública pueda evitar un alto costo en los servicios de salud que debe garantizar. 
 
El ESM BASPC18 de Arauca, cuenta con un auditor en salud encargado de filtrar que los servicios con que 
cuenta el ESM no se remitan a la red externa, además de verificar la pertinencia de cada autorización y se 
autorice solo lo contratado. 
 

El comité técnico estructurador, realiza el cruce de los servicios ofertados por el SALUD MENTAL DE 
ARAUCA IPS SAS, para definir los ítems que deben ser contratados con la red externa antes de elaborar el 

plan de necesidades.  
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Teniendo en cuenta la cantidad de servicios que resulta del análisis técnico en el cual se identifican los 

servicios ofertados por SALUD MENTAL DE ARAUCA IPS SAS VS ESM BASPC18, para que los servicios 

que no se presten en el ESM, puedan ser contratados directamente ya que el Establecimiento de Sanidad 
Militar BASPC18, no cuenta con la infraestructura ni con la totalidad de profesionales requeridos para 
garantizar una atención integral al personal de usuarios y beneficiarios del subsistema de salud de las fuerzas 
militares. 
 

3. ESTUDIO DEL SECTOR  
 
SECTOR SERVICIOS DE SALUD 
 
En Colombia, los servicios de salud están organizados dentro del Sistema General de Seguridad Social en 
Salud (SGSSS), creado por la Ley 100 de 1993. Este sistema tiene como objetivo garantizar el acceso a 
servicios de salud para toda la población, mediante un modelo de aseguramiento. Aquí te explico sus 
componentes principales: 
 

🏥 Componentes del Sistema de Salud en Colombia 

 
1. Régimen Contributivo 

• Para personas con capacidad de pago (trabajadores formales, independientes, pensionados). 

• Se financia con aportes mensuales: el 12,5% del ingreso base de cotización (el empleador paga el 
8,5% y el trabajador el 4%). 

• Da acceso al Plan de Beneficios en Salud (PBS). 

2. Régimen Subsidiado 

• Para personas sin capacidad de pago, clasificadas mediante el Sisbén (ahora llamado Encuesta 
Sisbén IV). 

• El Estado financia el acceso al PBS. 

• Está dirigido a poblaciones vulnerables y de bajos ingresos. 

3. Entidades Promotoras de Salud (EPS) 

• Son las encargadas de afiliar a los usuarios, recaudar cotizaciones y garantizar la prestación de 
servicios a través de las IPS. 

• Hay EPS del régimen contributivo y del régimen subsidiado. 

4. Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) 

• Clínicas, hospitales, centros médicos, etc. 

• Son las entidades donde efectivamente se presta la atención médica. 

5. Plan de Beneficios en Salud (PBS) 

• Cubre medicamentos, exámenes, tratamientos, hospitalización, cirugías, y otros servicios 
esenciales. 

• Es igual para ambos regímenes desde 2020. 

📊 Características del sistema de salud colombiano 

• Cobertura: Más del 95% de la población está afiliada al SGSSS. 

• Modelo mixto: Participación del sector público y privado. 

• Descentralizado: Administrado por el gobierno nacional, pero con ejecución local. 
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    Desafíos del sistema 

• Problemas de acceso oportuno a servicios especializados. 

• Demoras en autorizaciones de procedimientos y entrega de medicamentos. 

• Inequidades regionales (especialmente en zonas rurales). 

• Crisis financieras en algunas EPS e IPS. 

• Corrupción y falta de supervisión en algunos casos. 

✅ Logros y avances 

• Ampliación de cobertura. 

• Igualdad del plan de beneficios entre regímenes. 

• Mejores indicadores en salud pública como vacunación, control de enfermedades transmisibles, etc. 

ASPECTOS ECONOMICOS 
 
Para el 16 de enero de 2025. Las economías en desarrollo, que generan el 60 % del crecimiento mundial, 
terminarán el primer cuarto del siglo XXI con las perspectivas de crecimiento a largo plazo más desalentadoras 
desde el año 2000, según la última edición del informe Perspectivas económicas mundiales del Banco Mundial. 
Aun cuando la economía mundial se estabilice en los próximos dos años, se proyecta que las economías en 
desarrollo progresarán más lentamente para alcanzar los niveles de ingreso de las economías avanzadas. 
 
Se prevé que la economía mundial se expandirá un 2,7 % tanto en 2025 como en 2026, el mismo ritmo que 
en 2024, a medida que la inflación y las tasas de interés desciendan gradualmente. También se espera que el 
crecimiento de las economías en desarrollo se mantenga estable en alrededor del 4 % durante los próximos 
dos años. Sin embargo, este desempeño sería más débil que antes de la pandemia, e insuficiente para 
promover los avances necesarios que permitan aliviar la pobreza y alcanzar los objetivos de desarrollo más 
amplios. 
 
El análisis del Banco Mundial es la primera evaluación sistemática del desempeño de las economías en 
desarrollo en el primer cuarto del siglo XXI. De acuerdo con el estudio, durante la primera década, las 
economías en desarrollo crecieron al ritmo más rápido desde los años setenta. Sin embargo, los avances 
disminuyeron después de la crisis financiera mundial de 2008-09. La integración económica mundial se debilitó: 
como porcentaje del PIB, los flujos de inversión extranjera directa (IED) destinados a las economías en 
desarrollo son aproximadamente la mitad del nivel de principios de la década de 2000. Las nuevas 
restricciones al comercio mundial en 2024 fueron cinco veces más que el promedio de 2010-19. Como 
resultado, el crecimiento económico general cayó, del 5,9 % en la década de 2000 al 5,1 % en la década de 
2010 y al 3,5 % en la década de 2020. Desde 2014, con la excepción de China e India, las tasas promedio de 
crecimiento del ingreso per cápita en las economías en desarrollo han sido medio punto porcentual más bajas 
que en las economías ricas, lo que ha ampliado la brecha entre ricos y pobres. 
 
Los próximos 25 años serán más difíciles para las economías en desarrollo que los últimos 25 años”, dijo 
Indermit Gill, economista en jefe y vicepresidente sénior de Economía del Desarrollo del Grupo Banco Mundial. 
“La mayoría de las fuerzas que antes favorecieron su auge ahora se han disipado. En su lugar, han surgido 
factores adversos desalentadores: elevadas cargas de la deuda, escaso crecimiento de la inversión y de la 
productividad, y aumento de los costos del cambio climático. En los próximos años, las economías en 
desarrollo necesitarán un nuevo modelo estratégico que haga hincapié en las reformas internas para acelerar 
la inversión privada, profundizar las relaciones comerciales y promover el uso más eficiente del capital, el 
talento y la energía 
 
Como resultado, ahora tienen mayor influencia en los resultados de crecimiento y desarrollo en otras 
economías en desarrollo. Por ejemplo, un incremento de 1 punto porcentual en el crecimiento del PIB de las 
tres principales economías en desarrollo —China, India y Brasil— suele dar lugar a un aumento acumulativo 
del PIB de casi el 2 % en otras economías en desarrollo al cabo de tres años. Esos efectos, sin embargo, 
equivalen solo a cerca de la mitad del efecto en materia de crecimiento en las tres economías más importantes: 
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Estados Unidos, la zona del euro y Japón. En resumen, el bienestar de las economías en desarrollo aún está 
fuertemente ligado al crecimiento en las tres grandes economías avanzadas. 
 
En el informe se señala que, en los próximos dos años, las economías en desarrollo podrían enfrentar graves 
dificultades. La gran incertidumbre mundial relacionada con las políticas podría socavar la confianza de los 
inversionistas y limitar los flujos de financiamiento. El aumento de las tensiones comerciales podría reducir el 
crecimiento mundial. La inflación persistente podría retrasar los recortes previstos de las tasas de interés. Sin 
embargo, la economía mundial también podría obtener mejores resultados de lo esperado, especialmente si 
sus principales motores, Estados Unidos y China, logran ganar impulso. En China, la adopción de medidas de 
estímulo adicionales podría impulsar la demanda. En Estados Unidos, un sólido gasto de los hogares podría 
dar lugar a un crecimiento mayor que el previsto, con efectos beneficiosos para las economías en desarrollo1. 
 
La economía mundial ha sido sorprendentemente resiliente, pese a las considerables subidas de las tasas de 
interés de los bancos centrales en aras de la estabilidad de precios. El capítulo 2 explica que los cambios en 
los mercados hipotecarios y de vivienda en la década prepandémica de tasas bajas moderaron el impacto 
inmediato de las mayores tasas de política monetaria. El capítulo 3 se centra en las perspectivas a mediano 
plazo y muestra que el menor crecimiento previsto del producto per cápita obedece sobre todo a las 
persistentes fricciones estructurales que impiden atraer capital y mano de obra hacia las empresas productivas. 
El capítulo 4 indica que el deterioro de las perspectivas de crecimiento en China y otras grandes economías 
emergentes lastrará a los socios comerciales. 
 

 
1 GRUPO BANCO MUNDIAL. La economía mundial se estabiliza, pero las economías en desarrollo enfrentan un trabajo más difícil. Consultado el 

23 de enero de 2025. Fuente: https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2025/01/16/gep-january-2025-press-

release#:~:text=Se%20prev%C3%A9%20que%20la%20econom%C3%ADa%20mundial%20se%20expandir%C3%A1,inflaci%C3%B3n%20y%20las%20tasas%20de%20inter%C3%
A9s%20desciendan%20gradualmente.  
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Se prevé que el crecimiento mundial sea del 3,3% tanto en 2025 como en 2026, por debajo de la media 
histórica (2000–19) del 3,7%. El pronóstico para 2025 se mantiene prácticamente sin cambios con respecto al 
de la edición de octubre de 2024 de Perspectivas de la economía mundial (informe WEO), principalmente 
porque la revisión al alza en Estados Unidos neutraliza las revisiones a la baja en otras de las principales 
economías. Se prevé que la inflación general mundial disminuya al 4,2% en 2025 y al 3,5% en 2026, y que 
converja hacia el nivel fijado como meta más pronto en las economías avanzadas que en las economías de 
mercados emergentes y en desarrollo. 
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En la balanza de riesgos a mediano plazo con respecto al escenario base pesan más los factores adversos, 
mientras que las perspectivas a corto plazo están caracterizadas por riesgos con efectos divergentes. En 
Estados Unidos, se observan mejoras que podrían impulsar un crecimiento a corto plazo ya de por sí fuerte, 
mientras que en otros países es probable que las perspectivas se revisen a la baja en medio de una elevada 
incertidumbre política. Las perturbaciones generadas por las políticas que inciden en el proceso de 
desinflación en curso podrían interrumpir el giro hacia la flexibilización de la política monetaria, con 
implicaciones para la sostenibilidad fiscal y la estabilidad financiera. Para gestionar estos riesgos, las políticas 
han de centrarse en equilibrar las disyuntivas entre la inflación y la actividad real, en recomponer los márgenes 
de maniobra y en mejorar las perspectivas del crecimiento a mediano plazo acelerando las reformas 
estructurales y fortaleciendo las normas y la cooperación multilaterales. 

 

 
 
Por último, y lo que es más importante, la cooperación multilateral es esencial para limitar la fragmentación, 
mantener el crecimiento y la estabilidad y hacer frente a los retos mundiales. Las políticas comerciales, que 
deben ser coherentes con el marco jurídico de la Organización Mundial del Comercio (OMC), también deben 
ser claras y transparentes, a fin de reducir la incertidumbre, moderar la volatilidad en los mercados y mitigar 
las distorsiones. El restablecimiento de un mecanismo amplio y eficaz de solución de diferencia en la OMC es 
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una prioridad, así como establecer condiciones igualitarias y garantizar claridad y coherencia en el compromiso 
de los países para aumentar la resiliencia del sistema de comercio multilateral basado en normas. 
 
Las proyecciones del personal técnico del FMI se basan en el supuesto de que las políticas actuales se 
mantendrán sin cambios en el momento de la publicación. Tienen en cuenta la evolución reciente del mercado 
y el impacto de la creciente incertidumbre en torno a las políticas comerciales, que se supone será temporal, 
y cuyos efectos se disiparán al cabo de aproximadamente un año, pero no incorporan ningún supuesto sobre 
los posibles cambios de políticas que actualmente son objeto de debate público. Se prevé que los precios de 
las materias primas energéticas disminuyan un 2,6% en 2025, un descenso más pronunciado que el previsto 
en octubre. Esto se debe a una caída de los precios del petróleo provocada por la débil demanda china y una 
fuerte oferta de los países ajenos a la OPEP+ (Organización de Países Exportadores de Petróleo más algunos 
países no miembros, incluida Rusia), que se ha visto compensada en parte por el aumento de los precios del 
gas provocado por temperaturas más bajas de lo previsto y disrupciones en la oferta, en particular causadas 
por el actual conflicto en Oriente Medio y las interrupciones en los yacimientos de gas. Se prevé que los precios 
de los productos básicos distintos de los combustibles aumenten un 2,5% en 2025, en razón de las revisiones 
al alza de los precios de los alimentos y las bebidas con respecto al informe WEO de octubre de 2024, a causa 
de las malas condiciones climáticas que ha afectado a los grandes productores. Se espera que las tasas de 
política monetaria de los principales bancos centrales continúen descendiendo, aunque a ritmos distintos, 
debido a variaciones en las perspectivas de crecimiento e inflación. Se prevé que la orientación de la política 
fiscal se torne más restrictiva durante el período 2025–26 en las economías avanzadas, en particular en 
Estados Unidos y, en menor grado, en las economías de mercados emergentes y en desarrollo. 
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Se prevé que el crecimiento mundial se mantenga estable, aunque lento. Los pronósticos de crecimiento, del 
3,3% en 2025 y 2026, están por debajo del promedio histórico (2000–19) del 3,7% y permanecen en general 
invariables con respecto a octubre (cuadro 1; véase también el cuadro 1 del anexo). No obstante, el panorama 
general oculta las trayectorias divergentes de las distintas economías y un precario perfil de crecimiento 
mundial (gráfico 2). 
 

 
 
Se espera que el crecimiento global se mantenga estable en un 2.7 por ciento durante 2025-26. Sin embargo, 
la economía mundial se está asentando en una tasa de crecimiento baja que será insuficiente para fomentar 
un desarrollo económico sostenido. Se prevé que las economías de mercados emergentes y en desarrollo 
entren en el segundo cuarto del siglo XXI con ingresos per cápita en una trayectoria que implica una débil 
convergencia hacia los niveles de las economías avanzadas. La mayoría de los países de bajos ingresos no 
están en camino de alcanzar el estatus de ingresos medianos para el 2050. Son necesarias acciones de 
política económica a nivel global y nacional para fomentar un entorno externo más favorable, mejorar la 
estabilidad macroeconómica, reducir las restricciones estructurales, abordar los efectos del cambio climático 
y, de esta manera, acelerar el crecimiento y desarrollo a largo plazo. 
 
El crecimiento mundial se está estabilizando a medida que la inflación se acercar a las metas de los bancos 
centrales y la flexibilización de la política monetaria respalda la actividad económica. Esto debería dar lugar a 
una expansión mundial moderada del 2,7 % en 2025-26. Sin embargo, las perspectivas de crecimiento parecen 
insuficientes para contrarrestar el daño causado por varios años de impactos negativos. La mayor 
incertidumbre en materia de política económica y los cambios adversos en la política comercial representan 
riesgos a la baja fundamentales. Otros riesgos incluyen el aumento de las tensiones geopolíticas, una inflación 
más alta y eventos climáticos extremos. Se necesitan medidas de política económica decisivas para 
salvaguardar el comercio, abordar las vulnerabilidades derivadas de la deuda, combatir el cambio climático, 
promover la estabilidad de precios, aumentar la recaudación fiscal y racionalizar los gastos, mejorar el capital 
humano e impulsar la inclusión en la fuerza laboral. 
 

CUADRO 1.1 PIB Real1               
(Variación porcentual respecto del año anterior, a menos que se indique otra cosa)         

                     

Diferencias en 
puntos 

porcentuales con 
respecto a las 

proyecciones de  
junio de 2024 

     2022 2023 2024e 
202
5f 

202
6f 

  
2024

e 
202
5f 

202
6f 

Mundo    3,2 2,7 2,7 2,7 2,7  0,1 0,0 0,0 

 Economías avanzadas 2,8 1,7 1,7 1,7 1,8  0,2 0,0 0,0 
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  Estados Unidos 2,5 2,9 2,8 2,3 2,0  0,3 0,5 0,2 

  Zona del euro 3,5 0,4 0,7 1,0 1,2  0,0 -0,4 -0,1 

  Japón  0,9 1,5 0,0 1,2 0,9  -0,7 0,2 0,0 

 Mercados emergentes y economías en desarrollo (MEED) 3,7 4,2 4,1 4,1 4,0  0,1 0,1 0,1 

  Asia oriental y el Pacífico 3,4 5,1 4,9 4,6 4,1  0,1 0,4 0,0 

   China 3,0 5,2 4,9 4,5 4,0  0,1 0,4 0,0 

   Indonesia 5,3 5,0 5,0 5,1 5,1  0,0 0,0 0,0 

   Tailandia 2,5 1,9 2,6 2,9 2,7  0,2 0,1 -0,2 

  Europa y Asia central 1,6 3,4 3,2 2,5 2,7  0,2 -0,4 -0,1 

   Federación de Rusia -1,2 3,6 3,4 1,6 1,1  0,5 0,2 0,0 

   Türkiye 5,5 5,1 3,2 2,6 3,8  0,2 -1,0 -0,5 

   Polonia 5,3 0,1 3,0 3,4 3,2  0,0 0,0 0,0 

  América Latina y el Caribe 4,0 2,3 2,2 2,5 2,6  0,4 -0,2 0,0 

   Brasil 3,0 2,9 3,2 2,2 2,3  1,2 0,0 0,3 

   México 3,7 3,3 1,7 1,5 1,6  -0,6 -0,6 -0,4 

   Argentina 5,3 -1,6 -2,8 5,0 4,7  0,7 0,0 0,2 

  Oriente Medio y Norte de África  5,4 1,7 1,8 3,4 4,1  -1,0 -0,8 0,5 

   Arabia Saudita 7,5 -0,8 1,1 3,4 5,4  -1,4 -2,5 2,2 

   Irán, Rep. Islámica del2 3,8 5,0 3,0 2,7 2,2  -0,2 0,0 -0,2 

   Egipto, Rep. Árabe de2 6,6 3,8 2,4 3,5 4,2  -0,4 -0,7 -0,4 

  Asia meridional 5,8 6,6 6,0 6,2 6,2  -0,2 0,0 0,0 

   India2 7,0 8,2 6,5 6,7 6,7  -0,1 0,0 -0,1 

   Bangladesh2 7,1 5,8 5,0 4,1 5,4  -0,6 -1,6 -0,5 

   Pakistán2 6,2 -0,2 2,5 2,8 3,2  0,7 0,5 0,5 

  África al sur del Sahara 3,8 2,9 3,2 4,1 4,3  -0,3 0,2 0,3 

   Nigeria 3,3 2,9 3,3 3,5 3,7  0,0 0,0 0,0 

   Sudáfrica 1,9 0,7 0,8 1,8 1,9  -0,4 0,5 0,4 

   Angola 3,0 1,0 3,2 2,9 2,9  0,3 0,3 0,5 

Partidas informativas:                

 PIB real1                 

  Países de ingreso alto 2,9 1,7 1,7 1,8 1,9  0,0 -0,1 0,0 

  Países de ingreso mediano 3,7 4,6 4,3 4,3 4,1  0,1 0,2 0,0 

  Países de ingreso bajo 5,1 3,0 3,6 5,7 5,9  -1,4 0,4 0,4 

  MEED, sin incluir a China 4,2 3,5 3,5 3,8 3,9  0,0 -0,2 0,0 

  MEED exportadores de productos básicos 3,3 2,6 2,8 3,2 3,4  0,0 -0,2 0,2 

  MEED importadores de productos básicos 3,9 5,0 4,7 4,5 4,2  0,0 0,2 -0,1 

   MEED importadores de productos básicos, sin incluir a China 5,3 4,6 4,3 4,4 4,6  -0,1 -0,2 -0,1 

  EM7  3,3 5,1 4,6 4,2 3,9  0,1 0,2 -0,1 

  Todo el mundo (ponderaciones basadas en la PPA)3 3,4 3,2 3,2 3,2 3,2  0,1 0,0 0,0 

 Volumen del comercio mundial4 5,9 0,8 2,7 3,1 3,2  0,2 -0,3 -0,2 

 Precios de los productos básicos5       

Diferencias de 
niveles con 

respecto a las 
proyecciones de 

juin de 2024 

  Indice de precios de commodities del WBG 142,5 108,0 104,5 98,5 96,7  -1,5 -3,6 -4,8 

  Índice de precios de la energía 152,6 106,9 100,8 93,6 91,7  -3,2 -6,4 -7,3 

   Precio del petróleo (USD por barril) 99,8 82,6 80,0 72,0 71,0  -4,0 -7,0 -7,1 

  Índice de precios de productos básicos no energéticos 122,1 110,2 112,1 
108,

5 
107,

0   2,0 2,1 0,4 

Fuente: Banco Mundial 
 

➢ Proyecciones Regionales: 
 
Las regiones de mercados emergentes y economías en desarrollo enfrentan perspectivas de crecimiento 
diversa este año. Según las proyecciones, el crecimiento se moderará en Asia oriental y el Pacífico y en Europa 
y Asia central, como reflejo de la desaceleración en algunas de las principales economías. Por el contrario, se 
anticipa un repunte en América Latina y el Caribe, Oriente Medio y Norte de África, Asia meridional y África 
subsahariana, respaldado por una sólida demanda interna. Se prevé que el crecimiento se fortalecerá en 2026 
en la mayoría de las regiones. El panorama aún presenta riesgos adversos, centrados en cambios 
desfavorables en las políticas comerciales mundiales. La escalada de los conflictos, la desaceleración del 
crecimiento en las principales economías, el aumento de la inflación y la concomitante flexibilización más lenta 
de la política monetaria, así como los desastres naturales relacionados con el cambio climático, representan 
riesgos adicionales a la baja. 
 
Perspectivas regionales: 
 

• Asia oriental y el Pacífico: Se prevé que el crecimiento se desacelerará, y será del 4,6 % en 2025 y 
del 4,1 % en 2026. Para obtener más información, consulte el panorama regional (i). 
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• Europa y Asia central: Se espera que el crecimiento se modere ubicándose en un 2,5 % en 2025 y 
luego aumente al 2,7 % en 2026. Para obtener más información, consulte el panorama regional (i). 

 

• América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentará al 2,5 % en 2025 y al 2,6 % en 
2026. Para obtener más información, consulte el panorama regional. 

 

• Oriente Medio y Norte de África: Se espera que el crecimiento aumente al 3,4 % en 2025 y al 4,1 % 
en 2026. Para obtener más información, consulte el panorama regional (i). 

 

• Asia meridional: Se prevé que el crecimiento aumentará al 6,2 % en 2025 y se mantendrá en ese 
nivel en 2026. Para obtener más información, consulte el panorama regional (i).  

 

• África subsahariana: Se proyecta que el crecimiento se afirme en torno al 4,1 % en 2025 y al 4,3 % 
en 2026. Para obtener más información, consulte el panorama regional (i). 

 
Acontecimientos recientes: El crecimiento de América Latina y el Caribe se desaceleró al 2,2 % en 2024, 
como reflejo de una disminución del consumo. Brasil mostró un desempeño sólido, mientras que México 
experimentó una marcada desaceleración. Argentina comenzó a recuperarse en el segundo semestre del año, 
respaldada por los ingresos procedentes de la agricultura y la minería. La inflación se mantuvo un poco 
persistente hacia la segunda mitad del año, y se produjo un repunte de los precios de los alimentos y un ligero 
aumento de la inflación básica. Las tasas de interés disminuyeron en casi toda la región, pero se mantuvieron 
altas en Brasil y México. La desaceleración de la demanda de China incidió en las exportaciones, mientras 
que el superávit comercial de Argentina aumentó debido a la disminución de las importaciones.  
 
Perspectivas: Se prevé que el crecimiento en América Latina y el Caribe se acelerará hasta ubicarse en un 
2,5 % en 2025 y un 2,6 % en 2026 a medida que Argentina se recupere, las tasas de interés se normalicen y 
baje la inflación. Según las proyecciones, los precios de los productos básicos respaldarán las exportaciones 
de la región, aunque el tenue crecimiento de China podría limitar la demanda de los principales productos 
básicos. 
 
Se pronostica que el crecimiento de Brasil se desacelerará hasta llegar a alrededor del 2,2 % en ambos años, 
como reflejo de las políticas monetarias restrictivas y un apoyo fiscal escaso. Se espera que el crecimiento de 
México alcance un promedio de un 1,5 %, limitado por la aplicación de una política monetaria restrictiva y la 
consolidación fiscal. De acuerdo con las previsiones, el crecimiento de Argentina experimentará una 
recuperación de aproximadamente un 4,8 % anual después de dos años de recesión. Por su parte el 
crecimiento de Colombia aumentará al 3,0 %, respaldado por la recuperación del consumo y la inversión 
privados a medida que se controle la inflación. Se espera que la economía de Chile se expanda en un 2,2 % 
anual, beneficiándose de las exportaciones de energía verde a pesar de la menor demanda de China. Según 
las proyecciones, Perú crecerá un 2,5 %, gracias al respaldo de las inversiones en minería, aunque es probable 
que el crecimiento del consumo se modere. 
 
En el Caribe, el crecimiento previsto para 2025 será del 4,9 %, y en 2026 del 5,7 %, liderado por la expansión 
del sector petrolero de Guyana. Si se excluye Guyana, el crecimiento medio anual proyectado para 2025 y 
2026 será del 3,8 %, impulsado por los flujos constantes de remesas y el turismo. De acuerdo con las 
estimaciones, el crecimiento de América Central llegará a un 3,5 % en 2025 y 2026, respaldado por el aumento 
del consumo y las remesas. 
 
Riesgos: Estas previsiones están expuestas a varios riesgos, principalmente a la baja. Entre ellos figuran la 
inestabilidad fiscal, la persistencia de la inflación básica y el endurecimiento de las políticas monetarias. El 
escaso crecimiento de China podría reducir la demanda de productos básicos, especialmente en Chile y Perú. 
Las restricciones comerciales incluidas en la actualización del Tratado entre México, Estados Unidos y Canadá 
(T-MEC) podrían reducir las exportaciones, en tanto que las políticas migratorias más estrictas podrían 
disminuir las remesas, aunque el alcance de estos cambios normativos aún no está claro. El cambio climático, 
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en particular las sequías inducidas por La Niña, sigue representando una amenaza significativa para la 
agricultura y la infraestructura en las zonas vulnerables.  
 
Si bien la región de América Latina y el Caribe enfrentará dificultades económicas en 2024, se espera que 
muestre una recuperación en 2025 y 2026, apoyada por el descenso de la inflación y una política monetaria 
acomodaticia. El desempeño económico de la región dependerá de una combinación de factores internos e 
internacionales, en que los precios de los productos básicos y la demanda mundial tendrán un papel 
moderado2. 
 

 
 

3.1. ECONOMÍA COLOMBIANA 
 
Precisamente, la economía colombiana viene afianzando su senda de recuperación, luego de un primer 
semestre de 2024 con crecimiento por encima de lo anticipado. Sobre esta base, revisamos nuestra previsión 
y esperamos expansiones de 1,8 % este año y de 2,6 % para 2025. Sin embargo, dicha recuperación es 
dispareja en lo sectorial (crece desde el impulso público, mientras que el sector privado permanece estancado), 
y poco consistente en lo fundamental (inversión y productividad). 
 
A estos desafíos globales, se suman retos en el ámbito local y disparidad en el crecimiento sectorial. Sectores 
líderes en actividad económica, como el agro en 2024 (creciendo al 8 % anual a junio), enfrenta desafíos 
climáticos, creciente pesimismo por caída en precios e inseguridad en el campo. 
 
También ha sido remarcable el impulso que ha significado el sector público en la actividad económica en 
Colombia durante 2024 y cómo el empleo público ha ayudado a mitigar el esperado deterioro en el mercado 
laboral. No obstante, las presiones en el frente fiscal y los recortes anunciados en el presupuesto estatal ponen 
de manifiesto la imposibilidad de mantener dicha dinámica de expansión. 
 
En efecto, 2024 ha probado ser un año cargado de desafíos para las finanzas públicas en Colombia; la 
significativa caída en el recaudo tributario condujo a la necesidad de sincerar las cuentas del fisco, recortando 
presupuesto, pero también explorando otras fuentes de financiamiento. 
 
De cara a 2025, los recientes proyectos de la Ley del Presupuesto General de la Nación y el de la de 
Financiamiento vienen transitando con incertidumbre en la agenda nacional. En todo caso, las necesidades 
de recortes son evidentes y dada la baja flexibilidad que tienen algunos rubros del gasto, parece más factible 
que la inversión pública se vea limitada. 
 
Para 2025, será clave que los demás sectores productivos e intensivos en mano de obra –como la construcción, 
manufactura y comercio– se sumen a la reactivación económica. Mejores condiciones financieras apuntan a 
que así será, pero la estimación es que regresar a niveles de crecimiento potencial requerirá esfuerzos en 
múltiples frentes: recomposición del crédito, recuperación de la confianza y mayor seguridad. 
 
La baja dinámica de la inversión, especialmente si se compara con otros países de la región, se postula como 
el punto ciego más relevante para el crecimiento sostenido en el mediano plazo. 

 
2 GRUPO BANCO MUNDIAL. Economías Emergentes y en Desarrollo en el Siglo XXI Consultado el 23 de enero de 2025. Fuente 
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects 
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3.1.1. PERSPECTIVA COLOMBIANA. 
 
La economía colombiana continuará transitando una senda de paulatina convergencia al nivel de mediano 
plazo de las diferentes variables: el crecimiento del PIB se seguirá fortaleciendo de la mano del impacto 
positivo de los recortes de tasas de interés local e internacionales en la actividad del sector privado, que a su 
vez sería posible ante la mayor moderación de la inflación, pero llevará a que se incremente ligeramente el 
déficit externo y se debilite el mercado laboral. 
 

 
 

Fuente:https://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteligente/actualidad-economica-sectorial/perspectivas-economicas-
2025#:~:text=Precisamente%2C%20la%20econom%C3%ADa%20colombiana%20viene%20afianzando%20su%20senda,este%20
a%C3%B1o%20y%20de%202%2C6%20%25%20para%202025.  

 
▪ IPC – INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 
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En junio de 2025 la variación mensual del IPC fue 0,10%, la variación año corrido fue 3,74% y la anual 4,82%. 
 
En junio de 2025 la variación anual del IPC fue 4,82%, es decir, 2,36 puntos porcentuales menor que la 
reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 7,18%. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2025 (0,10%) se explicó principalmente por la variación 
mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte. Las mayores variaciones se presentaron en 
las divisiones Restaurantes y hoteles (0,42%) y Salud (0,36%). 

En el contexto del Índice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia, el sector salud tiene un peso 

relativamente pequeño dentro de la canasta de consumo, tanto en cuanto a su ponderación como a su 
contribución a la inflación general. 

         Participación del sector salud en el IPC 

• Desde el IPC-98 (base diciembre de 1998), el grupo Salud tiene una ponderación aproximada del 
3,96 % de la canasta total 

• En metodologías posteriores (IPC-08 y versiones más recientes), esta participación ha disminuido, 
situándose actualmente en torno al 1,7 %, reflejando la inclusión de más subgrupos y diversificación 
del consumo. 

Esto significa que los gastos en salud representan una pequeña proporción del gasto general de los hogares, 
y por tanto su peso en el IPC es reducido. 

Información consultada: 07 de Julio de 2025 
FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica  

 
▪ PRODUCTO INTERNO BRUTO -PIB- NACIONAL TRIMESTRAL 
 
En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo 
periodo de 2024pr. 
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual). 

  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 1,0%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%. 

 
Información consultada: 15 de mayo de 2025 
FUENTE; https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica  

 
ANÁLISIS DEL SECTOR SALUD 
 
En atención al proceso que se desarrolla cuya actividad económica se desenvuelve en el subsector salud, se 
establece que se encuentra situado en el SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS. 
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SECTORES 
ECONÓMICOS 

DEFINICIÓN 
ACTIVIDADES DEL 

SECTOR 

SECTOR PRIMARIO 
O AGROPECUARIO 

ES EL SECTOR QUE OBTIENE EL PRODUCTO DE SUS ACTIVIDADES 
DIRECCASANARE NTE DE LA NATURALEZA, SIN NINGÚN PROCESO 
DE TRANSFORMACIÓN. DENTRO DE ESTE SECTOR SE ENCUENTRAN 
LA AGRICULTURA, LA GANADERÍA, LA SILVICULTURA, LA CAZA Y LA 
PESCA. NO SE INCLUYEN DENTRO DE ESTE SECTOR A LA MINERÍA Y 
A LA EXTRACCIÓN DE PETRÓLEO, LAS CUALES SE CONSIDERAN 
PARTE DEL SECTOR INDUSTRIAL. 

AGROPECUARIO, 
CAZA Y PESCA 

SECTOR 
SECUNDARIO O 

INDUSTRIAL 

COMPRENDE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS DE UN PAÍS 
RELACIONADAS CON LA TRANSFORMACIÓN INDUSTRIAL DE LOS 
ALIMENTOS Y OTROS TIPOS DE BIENES O MERCANCÍAS, LOS 
CUALES SE UTILIZAN COMO BASE PARA LA FABRICACIÓN DE 
NUEVOS PRODUCTOS. 
 
SE DIVIDE EN DOS SUB-SECTORES: INDUSTRIAL EXTRACTIVO E 
INDUSTRIAL DE TRANSFORMACIÓN: INDUSTRIAL EXTRACTIVO: 
EXTRACCIÓN MINERA Y DE PETRÓLEO. INDUSTRIAL DE 
TRANSFORMACIÓN: ENVASADO DE LEGUMBRES Y FRUTAS, 
EMBOTELLADO DE REFRESCOS, FABRICACIÓN DE ABONOS Y 
FERTILIZANTES, VEHÍCULOS, CEMENTOS, APARATOS 
ELECTRODOMÉSTICOS, ETC. 

SECTOR MINERÍA 

SECTOR 
CONSTRUCCIÓN 

SECTOR 
INDUSTRIA 

MANUFACTURERA 

SECTOR 
ELÉCTRICO, GAS Y 

VAPOR 

SECTOR 
TERCIARIO O DE 

SERVICIOS 

INCLUYE TODAS AQUELLAS ACTIVIDADES QUE NO PRODUCEN UNA 
MERCANCÍA EN SÍ, PERO QUE SON NECESARIAS PARA EL 
FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMÍA. COMO EJEMPLOS DE ELLO 
TENEMOS EL COMERCIO, LOS RESTAURANTES, LOS HOTELES, EL 
TRANSPORTE, LOS SERVICIOS FINANCIEROS, LAS 
COMUNICACIONES, LOS SERVICIOS DE EDUCACIÓN, LOS SERVICIOS 
PROFESIONALES, EL GOBIERNO, ETC. 

SECTOR 
COMUNICACIONES 

SECTOR 
COMERCIO, 

RESTAURANTES Y 
HOTELES 

SECTOR 
FINANCIERO 

SECTOR 
TRANSPORTE 

 
El sector servicios, también conocido como sector terciario, es uno de los tres grandes sectores en los que se 
dividen las actividades económicas. 
 
En general, podemos definirlo como el sector que no produce bienes materiales, sino que provee a la población 
de servicios necesarios para satisfacer sus necesidades. Este sector es muy variado y engloba una amplia 
gama de actividades: comercio, transporte, comunicaciones, servicios financieros, servicios sociales 
(educación, sanidad), turismo etcétera. 
 
El desarrollo de este sector es clave para el triunfo económico de cualquier país. 
 
TIPOS DE ACTIVIDADES TERCIARIAS: 
 
El sector servicios es enormemente heterogéneo, en él se engloban actividades muy diversas que se pueden 
clasificar siguiendo diferentes criterios. 
 
En primer lugar, teniendo en cuenta quien gestiona el servicio, podemos distinguir dos grandes grupos: 
 
• Servicios públicos: prestados por las administraciones públicas con los ingresos obtenidos por los 

impuestos. En algunos casos, el Estado tiene el monopolio de ese servicio: administración (funcionarios), 
defensa (ejércitos) y orden público (policías). En otros, el Estado es principal proveedor de esos servicios: 
sanidad y educación. 

• Servicios privados: prestados por empresas privadas en busca de un beneficio económico. Aquí estarían 
los demás servicios (transporte, turismo, ocio, comercio, actividades financieras, etc). 
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En segundo lugar, podemos distinguir diversos grupos, según el tipo de servicio prestado: 
 
• Servicios sociales: administración pública, educación, sanidad. Estas actividades son gestionadas 

mayoritariamente por el Estado. 
• Servicios de distribución: comercio, transportes, comunicaciones, correo. 
• Servicios al consumidor: hostelería, restauración, ocio, cultura, doméstico, etc. 
• Servicios a las empresas: bancos, seguros, etc. Estos servicios también son prestados a los particulares. 
 
En atención al proceso que se desarrolla cuya actividad económica se desenvuelve en el subsector salud: 
  
Durante los últimos años, la conceptualización sobre la salud, ha sufrido un proceso de transformación en 
respuesta a los cambios que vive el mundo en el ámbito político, social, económico y técnico. Cabe anotar que 
el concepto de salud ha superado la tendencia que lo reducía a la ausencia de enfermedad, para Involucrar 
elementos tales como la promoción de la salud, su contribución con el desarrollo sostenible, el bienestar y la 
armonía del hombre con su entorno físico y social. 
 
El Decreto 1011 de abril 3 de 2006, estableció el registro especial de prestadores de servicios de salud (REPS) 
en el marco del Sistema de Garantía de Calidad, obligatorio para los prestadores de servicios de salud 
definidos por el Artículo 2° del Decreto 2309 de 2002 que estableció como tales a las IPS las cuales son los 
grupos de práctica profesional que cuentan con infraestructura física para prestar servicios de salud. Una IPS 
puede tener más de una sede. El profesional independiente es toda persona natural egresada de un programa 
de educación en salud y con facultades para actuar de manera autónoma en la prestación del servicio de salud. 
En lo que respecta a la Instituciones Prestadoras de Salud, como su nombre lo sugiere, son aquellos agentes 
que se encargan de la atención de los pacientes consumidores en términos de la producción y prestación de 
los servicios. No obstante, la elementalidad de su definición, una mirada más en profundidad permite identificar 
diferenciaciones interesantes: en primer lugar, es necesario distinguir entre el cuerpo médico y las instituciones 
prestadoras (centros hospitalarios en todos sus niveles); a su turno, los médicos se componen de los generales 
y los especialistas. En cuanto a la Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (en adelante IPS) es preciso 
realizar la distinción entre las públicas y las privadas y, dentro de éstas, aquellas que se encuentran integradas 
verticalmente con aseguradores y las que no lo están, nuevamente teniendo en cuenta los diferentes niveles. 
Los prestadores se constituyen legalmente en IPS públicas o privadas algunas de las cuales son propiedad 
de las aseguradoras en integración vertical. Pueden ser desde médicos individuales hasta grandes hospitales 
o clínicas 
 
En los últimos diez años, la cobertura de salud en Colombia se ha incrementado drásticamente de un 58% a 
un 89%. Colombia aún no ha alcanzado la universalidad en la cobertura en salud ya que un 11% de su 
población aún no se encuentra cubierta. Como se aprecia en el gráfico a continuación, el tipo de régimen que 
ha sido en mayor parte responsable del crecimiento en el número de afiliados ha sido el régimen subsidiado, 
lo cual significa que cada vez más, la seguridad social se financia con recursos públicos. 
 

• El crecimiento del sector salud a 2020 fue en promedio de 4,56%. 
• Dentro las 10 empresas líderes a nivel mundial, se encuentran empresas de productos y servicios 

como las aseguradoras, logística de medicamento, equipos y dispositivos médicos y nuevos 
medicamentos, principalmente. 

• En Colombia dentro de las 100 empresas más importantes del país, 9 son del sector servicios de 
salud. 

• El sector genera 480 mil empleos en Colombia, especialmente en Bogotá D.C., Antioquia, Valle del 
Cauca, Santander y Atlántico. 

• Estas mismas regiones tienen estrategias asociadas a las cámaras de comercio frente a retos y 
oportunidades del sector. 

• Las principales entidades promotoras de iniciativas y programas realizados en el sector salud son 
Colciencias, Innpulsa, Ruta N, así como gobiernos regionales mediante el apoyo a proyectos con 
recursos de regalías. 
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• Dentro de las tendencias globales se encuentra el envejecimiento de la población (y su respectiva 
problemática), y en el cuidado de la salud se tienen las siguientes tendencias: Medicina personalizada, 
Diagnóstico, Big Data BIO, Experiencia del servicio, Accesibilidad a la salud y Reducción de residuos. 

  
En primer lugar, se abarca la clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades 
económicas, adaptada para Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) 
CIIU Rev. 4 A.C. 
 
Los MACROSECTORES, señalados en el Sistema Integrado de Información Societaria - SIIS; donde se puede 
establecer que el objeto del presente proceso se enmarca en el MACROSECTOR económico ACTIVIDADES 
DE ATENCIÓN DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL. 
 
El Macro sector de SECCIÓN Q ACTIVIDADES DE ATENCIÓN DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA 
SOCIAL cuenta con 3 divisiones así: 86 Actividades de atención de la salud humana, 87 Actividades de 
atención residencial medicalizada, 88 Actividades de asistencia social sin alojamiento. 
 
8720 Actividadesdeatenciónresidencial,paraelcuidadodepacientesconretardo mental, enfermedad 
mental y consumo de sustancias psicoactivas  
 
Esta clase comprende la prestación de servicios de atención residencial (pero no de atención hospitalaria) a 
personas con retraso mental, enfermedades mentales, o problemas por abuso de sustancias psicoactivas. Las 
instalaciones generalmente están provistas de dormitorios y proporcionan comida, supervisión protectora, 
asesoramiento y algunos servicios de salud.  
 
Esta clase incluye:  
 

 Las instalaciones para el tratamiento del alcoholismo y la drogodependencia. 
 

 Las casas de convalecencia psiquiátricas. 
 

 Los hogares residenciales colectivos para personas con perturbaciones emocionales. 
 

 Las instalaciones para personas con retraso mental. 
 

 Los hogares de paso para enfermos mentales. 
 

3.1.2. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR 
 
En general, todas las instituciones del país, están comprometidas con la conservación y protección del medio 
ambiente. 
 
Existen tres tipos diferentes de agentes de económicos, ellos son: 
 
• FAMILIA U HOGARES: Es un agente económico que constituye una unidad básica de consumo, estas 

están conformadas por aquellas personas que viven juntas tengan un parentesco o no, además puede 
considerarse familia a aquel que vive solo. Las familias adoptan un doble papel en la economía de 
mercado: son unidades elementales de consumo y las propietarias de los recursos productivos. Estas 
consumen bienes y servicios queriendo satisfacer sus necesidades, ahorran buscando un mejor futuro y 
ofrecen trabajo sacrificando ocio con el fin de obtener y consumir otros bienes. 

 
• EMPRESAS: Es un agente económico que constituye la unidad básica de producción, es decir producen 

los bienes y servicios con el objetivo de conseguir mayores beneficios, agregando valor y riqueza a la 
economía. Dichos bienes y servicios son el resultado de su actividad económica, los cuales venden a los 
consumidores que pueden ser las familias, otras empresas o el estado. 
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• GOBIERNO O ESTADO: Es un agente económico cuya intervención es más compleja debido a que 

regula la actividad económica y legal que rige a los demás agentes. Al igual que las familias, el estado es 
propietario de factores productivos que ofrece a las empresas, de las que también demanda gran cantidad 
de bienes y servicios. Una de sus principales funciones es cobrarles impuestos a los demás agentes 
económicos con el objetivo de invertirlos en educación, salud, infraestructura vial, cuidado del medio 
ambiente, servicios públicos, entre otros que maximizan el bienestar económico de todos. 

 
¿CÓMO SE RELACIONAN LOS AGENTES ECONÓMICOS? 
 
INTERCAMBIO DE BIENES: Los agentes económicos se relacionan entre sí por medio del tipo de bienes y 
servicios que intercambian, estos están estrechamente relacionados con las principales actividades en las que 
cada uno participa. 
 
ACTIVIDADES DE CONSUMO: En la actividad de consumo los hogares participan comprando bienes de 
consumo o productos que se adquieren para el uso final por parte del consumidor y satisfacen algunas 
necesidades de estos, los bienes de consumo no pueden ser empleados para obtener otros bienes o ser 
vendidos; un ejemplo de ello son los alimentos, ropa, joyas, entre otros. 
 
ACTIVIDADES DE PRODUCCIÓN: Para realizar la actividad de producción las empresas y el gobierno 
compran bienes intermedios, estos son bienes/productos semi-terminados usados como insumos en la 
producción de otros bienes o en ocasiones como productos terminados. En el proceso de producción, los 
productos o bienes intermedios forman parte del producto final, un ejemplo de ello se da en la producción de 
automóviles donde partes como puertas y llantas cumplen la función de bienes intermedios en cuanto ayuden 
a la producción de un automóvil o simplemente producto terminado los cuales pueden ser vendidos como 
repuestos. 
 
A Los bienes de capital y los bienes de consumo se les denomina bienes finales, debido a que durante el 
proceso productivo no sufren ningún adicional, por su parte a los bienes intermedios se les conoce como 
insumos o materia primas lo que sugiere que serán objeto de transformación en el proceso productivo. 
 
Ahora bien, en una mirada amplia el sector de la salud está constituido por seis clases de agentes de la 
siguiente manera: 
 
✓ Los Aportantes 
✓ Los Aseguradores 
✓ Los Prestadores de Servicios de Salud 
✓ Los Proveedores de Medicamentos 
✓ Los Pacientes – Consumidores 
✓ Las Agencias Estatales 

 
AGENTES APORTANTES: 
 
Los agentes aportantes están constituidos por todos aquellos que realizan pagos al sector de la salud. En este 
sentido tal concepción abarca el pago del aseguramiento tanto a partir de las contribuciones parafiscales de 
los agentes asegurados (lo que en Colombia se conoce como Régimen Contributivo) como el pago que se 
realiza a partir del presupuesto del Estado (cuyo origen es la tributación general de la sociedad) y que tiene 
como propósito el de universalizar la cobertura del sistema (lo que en Colombia se conoce como el Régimen 
Subsidiado). 
 
Dentro de los aportantes deben considerarse igualmente aquellos pagos que realizan algunos agentes 
económicos, especialmente los ubicados en las capas de mayores ingresos de la población, relacionados con 
la adquisición de seguros privados (incluyendo la medicina prepagada) o simplemente los pagos que realizan 
los individuos de manera directa a los prestadores cuando su capacidad de pago así lo permite y cuando optan 
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por no utilizar los mecanismos de aseguramiento que poseen. 
 
Los recursos obtenidos por diferentes fuentes constituyen el financiamiento del sistema de la salud, en el 
sentido que constituyen los recursos con los cuales se va a contar para la obtención de los propósitos. Se trata 
de un elemento crucial, en la medida en que la inexistencia de recursos adecuados conduce inexorablemente 
a un funcionamiento distinto al esperado, sin importar, en estas circunstancias, si el modelo o diseño adoptadas 
son apropiados o no. 
 
ASEGURADORES: 
 
Los aseguradores, como su nombre lo indica, son aquellos agentes del sistema que tienen como objeto realizar 
el aseguramiento de la población; en términos rigurosos son las terceras partes que realizan los pagos a los 
prestadores de servicios cuando ellos son utilizados por los pacientes consumidores. No obstante, esta función 
esencial de pagadores, los aseguradores no deben ser previstos, ni convertirse en agentes pasivos de pago, 
sino que deben desarrollar otras funciones al interior del sistema como la de coadyuvar a la eficacia 
microeconómica y a la eficacia dinámica, para solo mencionar un ejemplo. En el caso colombiano la función 
de aseguramiento está desarrollada por las Empresas Promotoras de Salud (en adelante EPS), las 
Administradoras del Régimen Subsidiado (en adelante ARS) y los denominados regímenes excluidos que en 
la práctica operan como aseguradores corporativos. En un sentido amplio también deben considerarse los 
seguros de salud tradicionales, comercializados por las Compañías de Seguros. 
 
PRESTADORES DE SERVICIOS: 
 
En lo que respecta a la Instituciones Prestadoras de Salud, como su nombre lo sugiere, son aquellos agentes 
que se encargan de la atención de los pacientes consumidores en términos de la producción y prestación de 
los servicios. No obstante, la elementalidad de su definición, una mirada más en profundidad permite identificar 
diferenciaciones interesantes: en primer lugar, es necesario distinguir entre el cuerpo médico y las instituciones 
prestadoras (centros hospitalarios en todos sus niveles); a su turno, los médicos se componen de los generales 
y los especialistas. 
 
En cuanto a la Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (en adelante IPS) es preciso realizar la 
distinción entre las públicas y las privadas y, dentro de éstas, aquellas que se encuentran integradas 
verticalmente con aseguradores y las que no lo están, nuevamente teniendo en cuenta los diferentes niveles. 
 
Es de notar que la oferta de los servicios de salud, propiamente dicha, se ancla en los médicos y en las IPS, 
cualquiera que sea la forma en que ellos actúen. En este sentido, la eficiencia microeconómica del sistema de 
la salud tiene gran relación con estos agentes, en la medida en que se producen fuertes incentivos a inducir 
demanda en general y, en especial, en escenarios de aseguramiento sin integración vertical. 
 
PROVEEDORES DE MEDICAMENTOS: 
 
Los proveedores de medicamentos son un agente esencial del sector de la salud en la medida en que en ellos 
radica uno de los elementos fundamentales de la contención de costos como es el costo (para los 
consumidores) de los medicamentos. 
 
PACIENTES – CONSUMIDORES: 
 
Los pacientes consumidores han sido diferenciados de los aportantes por dos razones: en primer lugar, porque, 
en sentido estricto, no todos los pacientes consumidores son aportantes directos; para el caso colombiano los 
aportantes directos son los afiliados al régimen contributivo, mientras que los afiliados al régimen subsidiado 
no realizan aportes de manera directa, sino que benefician de las políticas y recursos del Estado invertidos en 
el sector de la salud. La segunda razón es que, si bien en algunos casos se trata del mismo agente económico, 
su función como aportante y como paciente - consumidor es radicalmente distinta. 
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Ahora bien, los pacientes consumidores constituyen la demanda de los servicios de salud, bien sea ante los 
médicos o ante las IPS, sin importar, por ahora, el nivel en que ello se realice. En escenarios de aseguramiento 
los consumidores tienden a aumentar su demanda tanto por la inducción de los prestadores como por 
motivaciones propias, lo que en el lenguaje técnico se denomina el “riesgo moral”. La manera más apropiada 
como hasta ahora los diferentes sistemas de salud en el mundo han enfrentado dicho riesgo moral es a través 
de la imposición de pagos moderadores (ticket modérateur) con el fin de desincentivar la solicitud de servicios 
de manera desmedida. 
 
AGENCIAS ESTATALES: 
 
Finalmente, el sector se encuentra constituido por las agencias estatales encargadas, en primera instancia del 
diseño y estructuración del sistema de acuerdo con los objetivos buscados y las políticas a desarrollar; en 
segundo término por las agencias encargadas de la regulación del sistema, estableciendo las reglas del juego 
que han de conducir a que se cumplan los objetivos y el diseño y, finalmente, las agencias encargadas de la 
supervisión, esto es, de la inspección, vigilancia y control de los diferentes agentes para que sus actuaciones 
se ajusten a los objetivos buscados. A su turno las agencias de control deben apoyarse en las actuaciones de 
los pacientes, considerados individual y colectivamente, para recibir información cualificada acerca de su 
entendimiento de la operación del sistema y así permitir tomar medidas correctivas en términos propios de 
supervisión a propiciar medidas regulatorias que tiendan a introducir las mejoras pertinentes. 
 
FUENTE: 
https://www.minsalud.gov.co/salud/Documents/Marco%20Conceptual%20de%20An%C3%A1lisis%20de%20l
os%20Sistemas%20de%20Salud-%20CAP%201.pdf 
 
Afiliación y Cobertura   
 
Para el caso del Departamento de Arauca se evidencia las siguientes cifras de cobertura en salud: 
 

 
 
 
 
 
 
Cifras del aseguramiento en salud con corte a junio de 2025 Total Arauca 
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Entidades promotoras de Salud EPS en el Departamento de Arauca: 
 

 
 
CARACTERIZACION DE LOS AFILIADOS 
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Fuente: https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/cifras-aseguramiento-salud.aspx ;  

 
 
ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 

 
De acuerdo con la información suministrada por el ESM BASPC18 en la actualidad se cuenta con 4.709 
usuarios asignados al ESM y que presentan diferentes tipos de patologías que no pueden ser cubiertas en su 
totalidad por el ESM BASPC18, en la siguiente tabla identificamos la caracterización de la población para el 
año 2025 de acuerdo a CENSO Regional Nº 8. 
 

MOMENTO DE VIDA Nº AFILIADOS 

Primera infancia 86 

Infancia 178 

Adolescencia 206 

Juventud 2501 

Adultez 1700 

Vejez 38 
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Cabe aclarar que, por tratarse de la prestación de servicios médicos y hospitalarios psiquiátricos, la necesidad 
de prestar dichos servicios obedece a eventos o sucesos que no se puede predecir ni estimar con exactitud.  
 
En Colombia, la demanda de servicios de salud mental ha crecido de forma sostenida en los últimos años, 
impulsada por factores como la pandemia, el deterioro de las condiciones sociales y el alarmante aumento de 
la violencia en el país. La tasa de homicidios, que alcanzó los 26,9 casos por cada 100.000 habitantes en 
2023, refleja una crisis de seguridad que impacta directamente en el bienestar psicológico de la población. 
Este entorno de inseguridad, sumado al estrés social y económico, ha incrementado la necesidad de atención 
psicológica y psiquiátrica, tanto en zonas urbanas como rurales. 
 
Según datos del Ministerio de Salud, más del 60 % de los colombianos ha experimentado algún tipo de 
afectación emocional, pero solo una fracción accede efectivamente a servicios de salud mental. La red pública 
y privada no da abasto: hay apenas 4 psicólogos y 3 psiquiatras por cada 100.000 habitantes, cifras muy por 
debajo de los estándares internacionales. La distribución desigual de estos profesionales, concentrados en las 
principales ciudades, agudiza la brecha de atención en regiones apartadas o golpeadas por la violencia. 
 
Entre los principales desafíos se encuentran la escasez de personal especializado, los bajos niveles de 
formación en psiquiatría infantil y comunitaria, y la sobrecarga de trabajo que enfrentan los profesionales 
existentes. A esto se suma la insuficiente financiación del sistema de salud mental: muchas IPS enfrentan 
retrasos en los pagos por parte de las EPS, lo que ha llevado al cierre de unidades hospitalarias y a una 
reducción crítica de camas psiquiátricas disponibles. 
 
Adicionalmente, persisten barreras administrativas que dificultan el acceso oportuno, como la exigencia de 
remisiones médicas para consultas psicológicas, y una fuerte estigmatización social hacia quienes buscan 
ayuda profesional. Estos obstáculos perpetúan el abandono terapéutico y el subregistro de casos, 
especialmente en poblaciones vulnerables afectadas por la violencia, como jóvenes, mujeres y víctimas del 
conflicto. 
 
Frente a esta situación, el gobierno colombiano ha comenzado a implementar medidas a través de una nueva 
ley de salud mental, que busca garantizar atención sin barreras, aumentar el número de profesionales, y 
mejorar la financiación del sistema. Sin embargo, los retos estructurales aún son grandes. Abordar la salud 
mental en un país marcado por la violencia requiere no solo más psicólogos y psiquiatras, sino también 
políticas públicas que reduzcan la desigualdad, fortalezcan el tejido social y promuevan la resiliencia colectiva. 
 
Teniendo en cuenta que el ESM BASPC18 no cuenta con la infraestructura, logística y personal profesional 
suficiente para suplir las necesidades de la prestación del servicio de salud de manera integral, se opta por 
contratar una entidad prestadora de servicios de salud mental que cubra dicho déficit de forma efectiva y 
eficiente, de esta manera se puede verificar como en vigencias anteriores la CENAC YOPAL a contratado, 
bajo las siguientes condiciones: 
 
ANTECEDENTES 
 
Una vez verificada la información contractual relacionada con el objeto del proceso que nos ocupa se puede 
evidenciar que en las últimas dos vigencias LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
YOPAL a contratado los servicios, como se muestra a continuación: 
 
VIGENCIA 2021 
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VIGENCIA 2022 
 

 
 

 
VIGENCIA 2023 
 

 
 
VIGENCIA 2024 
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La contratación se ha efectuado mediante contratos suscritos bajo la modalidad de mínima cuantía y selección 
abreviada, sin embargo, para esta vigencia se contratará bajo la causal de contratación directa teniendo en 
cuenta la causal contemplada en literal del numeral 4 del artículo 2 de la ley 1150 del 2007. 
 
Lo anterior de conformidad con la justificación de la modalidad contemplada en el presente estudio previo. 
 
ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
La Dirección del establecimiento, la Subdirección Científica y el personal militar y civil relacionado con los 
sistemas de referencia y contra - referencia, para la prestación de los servicios de salud en el Departamento 
de Arauca, analizó y comparó los servicios ofrecidos, la oportunidad y la continuidad en la atención integral 
requerida por  los pacientes y usuarios del sistema de salud de las fuerzas militares, concluyeron QUE LA 
ENTIDAD QUE CUENTA CON TODOS LOS SERVICIOS MÉDICOS Y HOSPITALARIOS DE PSIQUIATRIA 
es SALUD MENTAL DE ARAUCA IPS SAS, ya que ésta prestadora de servicios de salud puede atender la 
demanda de los usuarios y beneficiarios de las fuerzas Militares en el Departamento de Arauca, lo que se 
traduce en aplicación y cumplimiento de los principios de la administración pública y de la contratación estatal 
de económica, celeridad, eficiencia y eficacia. 
 
Ahora bien, de acuerdo a certificación emitida por la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, la 
Institución Prestadora de Salud “SALUD MENTAL DE ARAUCA IPS SAS”, es la única institución habilitada en 
el Departamento de Arauca que cuenta con los servicios de psiquiatría requeridos por el ESM BASPC 18. 
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La Dirección del establecimiento, la Subdirección Científica y el personal militar y civil relacionado con los 
sistemas de referencia y contra - referencia, para la prestación de los servicios de salud en el Departamento 
de Arauca, analizó y comparó los servicios ofrecidos, la oportunidad y la continuidad en la atención integral 
requerida por los pacientes y usuarios del sistema de salud de las fuerzas militares, concluyeron QUE LA 
ÚNICA ENTIDAD QUE CUENTA CON TODOS LOS SERVICIOS REQUERIDOS POR EL ESM Y QUE 
PUEDE ATENDER AL TOTAL DE USUARIOS QUE HACEN PARTE DE LA MISMA, ES EL SALUD MENTAL 
DE ARAUCA IPS SAS., ya que ésta prestadora de servicios de salud puede atender la demanda de los 
usuarios y beneficiarios de las fuerzas Militares en el Municipio Arauca del Departamento de Arauca, lo que 
se traduce en aplicación y cumplimiento de los principios de la administración pública y de la contratación 
estatal de económica, celeridad, eficiencia y eficacia. 
 
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que se hace necesario mejorar la calidad del servicio, brindar 
una mejor calidad de vida al personal afiliado al subsistema de salud de las Fuerzas Militares y garantizar la 
continuidad de la prestación de los servicios médicos y hospitalarios de psiquiatría a los usuarios del ESM  en 
la vigencia 2025. Se requiere adelantar un proceso de contratación directa para la vigencia 2025, con SALUD 
MENTAL DE ARAUCA IPS SAS dado que cuenta con cobertura en el Departamento de Arauca, con la 
capacidad física e instalada, y tecnológica, siendo la única HABILITADA por la Secretaría de Salud de Arauca. 
 
DESCRIPCIÓN DE SALUD MENTAL DE ARAUCA IPS SAS 
 
Es una institución comprometida con el bienestar emocional y mental. Su servicio de psicología está orientado 
a brindar apoyo, orientación y tratamiento a niños, jóvenes y adultos que necesiten fortalecer su salud mental. 
 
Cuentan con un equipo de psicólogos calificados, preparados para acompañar a cada paciente en procesos 
de ansiedad, depresión, manejo del estrés, duelo, dificultades familiares, entre otros. 
 
ANÁLISIS FINANCIERO 
 
En lo referente a la información financiera de SALUD MENTAL DE ARAUCA IPS SAS tomando como referencia 
los estados financieros a corte 31 de diciembre de 2024, se observa que: 
 
 

SALUD MENTAL DE ARAUCA IPS SAS 

INFORMACION FINANCIERA A CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2024 

Activos 
Corrientes 

Totales 

Total de 
Activos no 
Corrientes 

Total de Activos 
Pasivos 

Corrientes 
Totales 

Total de 
Pasivos no 
Corrientes 

Total Pasivos Patrimonio Total 

$ 2.227.951.830               $ 154.816.642             $ 2.382.768.472         $ 1.690.046.247 $1.690.046.247 $ 1.690.046.247 $ 692.722.224,97 

 
 
 
De acuerdo a la información financiera reportada por el SALUD MENTAL DE ARAUCA IPS SAS se puede 
determinar un índice de liquidez aceptable que corresponde a 1,35 veces, lo cual refleja que cuenta con los 
recursos necesarios para cubrir su pasivo corriente; así mismo, se identifica un endeudamiento equivalente al 
71%, el cual expresa el grado de apalancamiento utilizado, contando con una capacidad de endeudamiento 
disponible del 29%. 
 
En atención a sus activos corrientes y pasivos corrientes se determina un capital de trabajo de $537.905.583; 
contando con los recursos suficientes para garantizar la continuidad de los servicios a contratar a corto plazo. 
 
Dado que el presente proceso de contratación corresponde a la modalidad de contratación directa, y que el 
objeto es la prestación de un servicio de salud de naturaleza asistencial por parte de una entidad habilitada, 
no se considera necesario exigir indicadores de capacidad financiera ni organizacional 
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considerando la modalidad, la cuantía, el tipo de contratista y la naturaleza del objeto contractual, no se hace 
exigible la presentación ni la evaluación de indicadores de capacidad financiera ni organizacional, siendo 
suficiente la verificación de la habilitación en salud y la experiencia mínima demostrada en la prestación de 
servicios de salud mental. 
 
2.3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS:  
 

✓ Constitución Política  
✓ Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratación de la Administración Pública”.  
✓ Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en 

la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos 
Públicos”.  

✓ Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la Gestión Pública”.  

✓ Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.  
✓ Ley 1955 del 25 del 25 de mayo de 2019 por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-

2022 – “Pacto por Colombia-Pacto por la Equidad” 
✓ Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Código General del Proceso y se dictan otras 

disposiciones”.  
✓ Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 

Compra Eficiente-, se determinan su objetivo y estructura”.  
✓ Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 

procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública”.  
✓ Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto único Reglamentario del 

Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 
✓ Resolución Ministerial No. 4519 de 27 de mayo de 2016 “Por la cual se delegan unas funciones y 

competencias relacionadas con la contratación de bienes y servicios con destino al Ministerio de 
Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policía Nacional y se dictan otras disposiciones”. 

✓ Guía para la elaboración de Estudios del Sector relativo al objeto del Proceso de Contratación y su 
análisis, expedida por Colombia Compra Eficiente.  

✓ Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y 
servicios de Naciones Unidas, expedida por Colombia Compra Eficiente.  

✓ Manual para la identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación, expedido por 
Colombia Compra Eficiente.  

✓ Manual para determinar y verificar los requisitos habitantes en los Procesos de Contratación, expedida 
por Colombia Compra Eficiente. 

✓ Ley 100 en 1993 Por la cual se crea el Sistema de seguridad social integral y se dictan otras 
disposiciones  

✓ Ley 1122 de 2007 Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad 
Social en Salud y se dictan otras disposiciones. 

✓ Ley 352 de enero 17 de 1997 “Por la cual se reestructura el sistema de salud de las Fuerzas militares y de 
policía Nacional”  

✓ Resolución 3100 de noviembre de 2019 “Por la cual se define los procedimientos y condiciones de 
inscripción de los prestadores de servicios de salud y de habilitación de los servicios de salud y se adopta 
el manual de inscripción de Prestadores y Habilitación de Servicios de Salud” 

• Resolución 5158 de 2018 “Por el cual se establece la clasificación única de procedimiento en Salud — 
CUPS” 

• Resolución 2077 DE 09 DIECIEMBRE 2021 Por la cual se establece la Clasificación Única de 
Procedimientos en Salud – CUPS 

• Resolución 1995 DE 1999. Por la cual se establecen normas para el manejo de la Historia Clínica del 
Ministerio de Salud 

• Acuerdo No, 002 del 27 de abril de 2001 “Por el cual se establece el Plan de Servicios de Sanidad Militar 
y Policial” del Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de Policía Nacional. 
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• Ley 1438 del 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se 
dictan otras disposiciones” 

• Ley 1751 del 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras 
disposiciones” 

 
2.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y EL PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 
 
2.4.1 PRESUPUESTO ASIGNADO DE ACUERDO CON LA DISTRIBUCIÓN DEL PLAN DE COMPRAS 
 
La distribución de los recursos asignados por el Gobierno Nacional para el Ejército Nacional- Dirección de 
Sanidad Militar, fue realizada por la Dirección de presupuesto, de acuerdo a las necesidades previamente 
establecidas lo cual quedó consignado en el Plan de Necesidades para la vigencia 2025. 
 
El presupuesto asignado para la ejecución del presente proceso de contratación es de SETENTA MILLONES 
DE PESOS ($ 70.000.000,00) M/CTE. y amparada por el certificado de disponibilidad presupuestal No. 19125 
del 23 de Julio de 2025, expedido por el jefe de Presupuesto de la Central Administrativa y Contable Yopal 
bajo rubro presupuestal A-02-02-02-009-003 SERVICIOS PARA EL CUIDADO DE LA SALUD HUMANA Y 
SERVICIOS SOCIALES, RECURSO 16 SSF. 
 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL  (SIIF 

NACIÓN) 
RECURSO DESCRIPCIÓN DEL RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

VALOR POR ARTÍCULO 
PRESUPUESTAL 

A-02-02-02-009-003 16 
SERVICIOS PARA EL CUIDADO 

DE LA SALUD HUMANA Y 
SERVICIOS SOCIALES  

 ESM BASPC18 - ESM 
BIRAN - ESM GMRPI  

 $                  70.000.000,00  

TOTAL EJECUCION DE LA PARTIDA  $             70.000.000,00  

 
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDESUPUESTAL No. 19125 del 23 de julio de 2025: 
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2.4.1.1 VARIABLES CONSIDERADAS PARA EL EFECTO  
 
PRECIOS HISTÓRICOS  
 
Para la vigencia 2025, el Comité Económico Estructurador no tomará como referencia los precios históricos 
del año 2024, dado que las tarifas aplicables a los procedimientos médico-quirúrgicos y hospitalarios se rigen 
por el Manual Tarifario SOAT, cuyas actualizaciones están directamente vinculadas al incremento del salario 
mínimo legal mensual vigente (SMLMV). 
 
En consecuencia, para el presente año se aplican las tarifas establecidas conforme al Manual Tarifario SOAT, 
contenido en el Decreto 2423 del 31 de diciembre de 1996, el cual ha sido objeto de actualizaciones periódicas 
y complementarias. La versión vigente, con ajustes para el año 2024. 
 
Dado que las tarifas están indexadas al salario mínimo y son de aplicación nacional obligatoria, no procede la 
comparación con valores históricos del año anterior para efectos presupuestales o de análisis de costos, sino 
que deben adoptarse las tarifas oficiales actualizadas conforme al marco normativo vigente 
 
PRECIOS DE MERCADO 
 
Para la estructuración del presente proceso de contratación, se toman como base las tarifas vigentes SOAT 
(referenciadas en SMMLV) ofertadas por SALUD MENTAL DE ARAUCA IPS SAS, prestador habilitado en el 
Departamento de Arauca, cuyo representante legal ha remitido oficialmente la información correspondiente a 
la vigencia 2025. 
 
Las tarifas relacionadas se fundamentan en el portafolio institucional de servicios, y serán tomadas como base 
de análisis para la propuesta económica, debiendo ser ajustadas y actualizadas de conformidad con el manual 
tarifario contratado por la entidad, en caso de existir diferencias frente a las tarifas institucionales. 
 
Como evidencia de lo anterior, SALUD MENTAL DE ARAUCA IPS SAS adjuntó el portafolio de servicios 
actualizado, con la respectiva relación de procedimientos, códigos y valores unitarios expresados en SMMLV, 
lo cual garantiza trazabilidad, transparencia y coherencia frente a los precios de mercado del sector salud. 
 
Este portafolio será utilizado como insumo técnico para validar la razonabilidad del valor total ofertado, así 
como para verificar la consistencia del archivo Excel “Oferta Económica” que deberá ser diligenciado por el 
oferente en el cuestionario del SECOP II. 
 
PROYECCIÓN PRECIOS DE REFERENCIA 
 
Teniendo en cuenta la necesidad establecida por el ESM BASPC 18, la justificación y demás análisis realizado 
por los diferentes comités donde manifiestan que la única entidad que puede ofrecer los servicios requeridos 
es SALUD MENTAL DE ARAUCA IPS SAS, ya que cuenta con la infraestructura, la capacidad y demás 
condiciones técnicas que permiten prestar los servicios de salud mental a sus afiliados 
 
La proyección de precios de referencia para la vigencia 2025 se establece conforme al contenido del Acta N.º 
2025658012867895 del 10 de julio de 2025, en la cual se consolidaron los valores estimados para la 
contratación de servicios en salud con base en los lineamientos técnicos y financieros vigentes. 
 
Dicha acta recoge los análisis comparativos realizados sobre tarifas oficiales, como el Manual Tarifario SOAT 
actualizado a 2024, y otros referentes de precios provenientes de fuentes institucionales y sectoriales, 
tomando en cuenta el incremento del Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) y los costos asociados 
al componente logístico, talento humano y operatividad. 
 
En este sentido, los valores proyectados reflejan una estimación realista y ajustada a las condiciones del 
mercado, permitiendo garantizar la suficiencia presupuestal y la viabilidad técnica del proceso de contratación, 
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especialmente en lo que respecta a la prestación de servicios esenciales como lo es la prestación de servicios 
médicos y hospitalarios en psiquiatría, que demanda eficiencia, oportunidad y continuidad. 
 
Cabe aclarar que, por tratarse de la prestación de servicios médicos y hospitalarios en salud mental, la 
necesidad de prestar dichos servicios obedece a eventos o sucesos que no se puede predecir ni estimar con 
exactitud y a la forma en como estos servicios son requeridos de acuerdo al nivel de complejidad. 
 
Por otra parte, es importante aclarar que los servicios de salud de acuerdo al numeral primero del artículo 476 
del estatuto tributario señala que están EXCLUIDOS DEL IVA: «Se entienden por servicios de salud aquellos 
que en forma directa recaen sobre la persona humana, en sus facetas preventiva, reparadora y mitigadora. 
Se ubican dentro de la exclusión, todos aquellos servicios destinados a la atención de la salud humana, 
prestados por profesionales debidamente registrados y autorizados por la entidad a quien la ley ha confiado 
su control y vigilancia. De igual forma se hallan excluidos los servicios para la atención de la salud humana, 
aunque quien los preste no sea un profesional de la medicina, como los de optometría, terapia del lenguaje, 
fisioterapia, bacteriología y sicología. La exclusión, no obedece en modo alguno al ejercicio de determinada 
profesión, sino a la aplicación práctica y específica de la misma en actividades que propendan por la salud 
humana. Igualmente, está cubierto por la exclusión, el servicio de información de la presión arterial, peso, 
estatura y demás, prestados a través de máquinas.» 
 
Determinando así el precio de referencia como se refleja en el siguiente cuadro: 
 

ITEM 
CODIGO 

DANE 

CODIGOS 
UNPSCS 

(CCE) 

CODIGO 
CUPS 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O 
SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

CANTIDAD 
PRECIO 

REFERENCIA 
UNITARIO  

IVA 
VALOR 
TOTAL 

OFERTADO 

TARIFA 
OFERTADA 

1 93122 85101504 131M01 
INTERNACION EN UNIDAD DE 
SALUD MENTAL. 

SERVICIO 1 $ 380.000 0 $ 380.000 PROPIA 

2 93122 85101504 131M02 

INTERNACIÓN EN UNIDAD DE 
SALUD MENTAL, COMPLEJIDAD 
MEDIANA, HABITACIÓN 
MÚLTIPLE 

SERVICIO 1 $ 360.000 0 $ 360.000 PROPIA 

3 93113 85101504 135M01 

INTERNACIÓN POR CONSUMO DE 
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, 
COMPLEJIDAD MEDIANA, 
HABITACIÓN INDIVIDUAL 
(INCLUYE AISLAMIENTO) 

SERVICIO 1 $ 360.000 0 $ 360.000 PROPIA 

4 93113 85101504 135M02 

INTERNACIÓN POR CONSUMO DE 
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, 
COMPLEJIDAD MEDIANA, 
HABITACIÓN MÚLTIPLE 

SERVICIO 1 $ 350.000 0 $ 350.000 PROPIA 

5 93113 85101504 132P01 
INTERNACIÓN PARCIAL EN 
INSTITUCIÓN HOSPITALARIA 

SERVICIO 1 $ 290.000 0 $ 290.000 PROPIA 

6 93113 85101504 944002 
PSICOTERAPIA DE PAREJA POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 $ 40.000 0 $ 40.000 PROPIA 

7 93113 85101504 890284 
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR 
PSIQUIATRIA 

SERVICIO 1 $ 120.000 0 $ 120.000 PROPIA 

8 93113 85101504 944102 
PSICOTERAPIA FAMILIAR POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 $ 50.000 0 $ 50.000 PROPIA 

9 93113 85101504 890308 
CONSULTA DE CONTROL O DE 
SEGUIMIENTO POR PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 $ 35.000 0 $ 35.000 PROPIA 

10 93113 85101504 938303 
TERAPIA OCUPACIONAL 
INTEGRAL 

SERVICIO 1 $ 35.000 0 $ 35.000 PROPIA 

11 93113 85101504 890384 
CONSULTA DE CONTROL O DE 
SEGUIMIENTO POR ESPECIALISTA 
EN PSIQUIATRIA 

SERVICIO 1 $ 120.000 0 $ 120.000 PROPIA 

12 93113 85101504 890208 
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 $ 35.000 0 $ 35.000 PROPIA 
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ITEM 
CODIGO 

DANE 

CODIGOS 
UNPSCS 

(CCE) 

CODIGO 
CUPS 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O 
SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

CANTIDAD 
PRECIO 

REFERENCIA 
UNITARIO  

IVA 
VALOR 
TOTAL 

OFERTADO 

TARIFA 
OFERTADA 

13 93113 85101504 943102 
PSICOTERAPIA INDIVIDUAL POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 $ 30.000 0 $ 30.000 PROPIA 

14 93113 85101504 944202 
PSICOTERAPIA DE GRUPO POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 $ 40.000 0 $ 40.000 PROPIA 

15 93113 85101504 890285 
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR 
PSIQUIATRIA PEDIATRICA 

SERVICIO 1 $ 280.000 0 $ 280.000 PROPIA 

16 93113 85101504 890385 
CONSULTA DE CONTROL POR 
PSIQUIATRIA PEDIATRICA 

SERVICIO 1 $ 280.000 0 $ 280.000 PROPIA 

17 93113 85101504 890297 

CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR 
OTRAS ESPECIALIDADES DE 
PSICOLOGIA (PSICOLOGIA 
CLINICA) 

SERVICIO 1 $ 90.000 0 $ 90.000 PROPIA 

18 93113 85101504 890397 

CONSULTA DE CONTROL POR 
OTRAS ESPECIALIDADES DE 
PSICOLOGIA (PSICOLOGIA 
CLINICA) 

SERVICIO 1 $ 90.000 0 $ 90.000 PROPIA 

19 93113 85101504 890601 
CUIDADO (MANEJO) 
INTRAHOSPITALARIO POR 
MEDICINA GENERAL 

SERVICIO 1 $ 45.000 0 $ 45.000 PROPIA 

20 93113 85101504 890602 
CUIDADO (MANEJO) 
INTRAHOSPITALARIO POR 
MEDICINA ESPECIALIZADA  

SERVICIO 1 $ 90.000 0 $ 90.000 PROPIA 

21 93113 85101504 890608 
ATENCION INTRAHOSPITALARIA 
POR PSICOLOGÍA  

SERVICIO 1 $ 30.000 0 $ 30.000 PROPIA 

22 93113 85101504 890609 
ASISTENCIA INTRAHOSPITALARIA 
POR TRABAJO SOCIAL 

SERVICIO 1 $ 25.000 0 $ 25.000 PROPIA 

23 93113 85101504 890613 
ASISTENCIA INTRAHOSPITALARIA 
POR TERAPIA OCUPACIONAL 

SERVICIO 1 $ 30.000 0 $ 30.000 PROPIA 

24 93113 85101504 943101 
PSICOTERAPIA INDIVIDUAL POR 
PSIQUIATRIA 

SERVICIO 1 $ 90.000 0 $ 90.000 PROPIA 

25 93113 85101504 944101 
PSICOTERAPIA FAMILIAR POR 
PSIQUIATRIA 

SERVICIO 1 $ 150.000 0 $ 150.000 PROPIA 

26 93113 85101504 941301 
OTRA ENTREVISTA Y EVALUACION 
PSIQUIATRICA (concepto medico) 

SERVICIO 1 $ 350.000 0 $ 350.000 PROPIA 

 
 
 
LA ADJUDICACIÓN PARA EL PRESENTE PROCESO ES POR EL VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO 
ASIGNADO, ES DECIR POR LA SUMA DE: SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($ 70.000.000,00) 
EXCLUIDO IVA. 
 
NOTA 1: LA ADJUDICACIÓN SE REALIZARÁ DE FORMA TOTAL debiendo ofertar todos los ITEMS, el 
interesado deberá ofertar los servicios exigidos, cumpliendo el total de las especificaciones técnicas, sin 
sobrepasar el precio de referencia UNITARIO para cada uno de los ítems que componen el proceso, so pena 
de quedar incurso en causal de rechazo 
 
El precio UNITARIO DE REFERENCIA es EXCLUIDO de IVA para todos los servicios, por lo cual el oferente 
deberá remitirse a lo enunciado en el Estatuto Tributario de acuerdo a su naturaleza comercial. 
 
NOTA 2: El ESM BASPC 18 de Arauca, cuenta con un auditor en salud encargado de filtrar que los servicios 
con que pueda prestar el ESM no se remitan a la red externa, además de verificar la pertinencia de cada 
autorización y que se autorice solo lo contratado dentro del portafolio de servicios de SALUD MENTAL DE 
ARAUCA IPS SAS. 
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NOTA 3: La propuesta económica deberá ser diligenciada conforme a lo establecido en la solicitud de oferta 
publicada en la plataforma SECOP II, específicamente en el numeral 4.2 del cuestionario de la lista de precios, 
donde se encuentran las preguntas económicas correspondientes. 
  

• El oferente deberá relacionar el valor total de la propuesta (presupuesto asignado mediante CDP) de 
acuerdo con lo solicitado por la entidad, que para el presente proceso es de SETENTA MILLONES 
DE PESOS M/CTE. ($ 70.000.000,00) EXCLUIDO IVA. 
 

▪ En segundo lugar, el proponente deberá anexar EL FORMULARIO No. 3 “VALORACION OFERTA 
ECONOMICA” como archivo independiente en (hoja de cálculo Excel) identificado como “Oferta 
Económica”, en el cual se discriminen los precios unitarios de cada servicio, conforme a las 
condiciones técnicas definidas en el presente proceso. 

 
Este archivo será verificado como soporte de coherencia y trazabilidad frente al valor total ofertado en la 
plataforma SECOP II, y su no inclusión o diligenciamiento incompleto podrá ser causal de rechazo de la oferta 
conforme a lo establecido en los documentos del proceso. 
 
NOTA 4: Para la ejecución de oferta resultante del presente proceso, el control sobre la distribución del 
presupuesto estará a cargo del supervisor del contrato, quien debe basarse en los precios establecidos en el 
contrato, hasta agotar el presupuesto oficial mediante CDP. En el control que realiza el supervisor del contrato, 
debe fiscalizar los requerimientos teniendo en cuenta la asignación de cada uno de los rubros que amparan 
el proceso.  
 
NOTA 5: Los precios ofertados deberán incluir todos los costos directos e indirectos como impuestos, tasas, 
sobretasas y demás erogaciones relacionadas como administración, variaciones monetarias de orden 
cambiario y todo lo correspondiente al área comercial del proponente, por lo tanto, la CENAC YOPAL no se 
hará responsable por reclamaciones que tengan como causa los elementos antes descritos. 
 
CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD 
 
Para el presente proceso de contratación, no se establecen cantidades, ya que las mismas se determinarán 
durante el plazo de ejecución del contrato en atención a la demanda del servicio, el control sobre la ejecución 
estará a cargo del supervisor del contrato hasta agotar la totalidad del presupuesto asignado, que para el 
presente proceso corresponde a SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($ 70.000.000,00) EXCLUIDO 
IVA. 
 
2.5  JUSTIFICACIONES DE FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA (S) 
OFERTA (S) MÁS FAVORABLE (S) 
 
Los factores de selección se establecen de conformidad con lo dispuesto en el Art. 5 de la Ley 1150 de 2007 
que prevé que “Es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la 
entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, 
cualquier clase de motivación subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificación que 
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes (…)” 

 
Por consiguiente, con el fin de identificar el ofrecimiento más favorable, se establecen factores habilitantes de 
carácter jurídico, condiciones de experiencia del proponente, capacidad financiera y cumplimiento de 
características técnicas mínimas. Estos requisitos no otorgan puntaje y la entidad los verificará como 
HABILITADO o NO HABILITADO. 
 
2.5.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURÍDICO OBJETO DE VERIFICACIÓN 
 
2.5.1.1 Carta de Presentación de la Propuesta 
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La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en el Formulario No. 1 
“Carta de Presentación de la Propuesta” y será suscrita por el proponente o su apoderado. Si la propuesta es 
presentada por una persona jurídica, unión temporal o consorcio, deberá venir suscrita por el representante 
legal debidamente facultado. La omisión de la firma conduce a establecer la ausencia del ofrecimiento, por 
tanto, se considera un incumplimiento sustancial. 
 
Adicionalmente, el oferente deberá indicar expresa e inequívocamente si su propuesta es presentada total o 
parcialmente, y deberá señalar específicamente para qué grupo, segmento o lote desea ofertar, o si lo hará 
para los dos. 
 
2.5.1.2 Certificado de Existencia y Representación Legal 
 
Se consideran personas jurídicas nacionales de naturaleza privada aquellas entidades constituidas con 
anterioridad a la fecha en la que venza el plazo para la presentación de propuestas dentro del presente proceso 
de selección conforme a la legislación colombiana y con domicilio en Colombia, con aportes de origen privado, 
las que deberán cumplir al momento de presentación de la propuesta con los siguientes requisitos: 
 

a. Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social y/o matrícula mercantil 
renovada a 2025, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario anteriores a la 
fecha de presentación de la propuesta. 

b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad de un (1) año, contado a partir del 
vencimiento del plazo máximo para la entrega de los bienes. 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal y/o suplente para la presentación de la 
propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones 
estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano 
social correspondiente que autorice al representante legal para la presentación de la propuesta, la 
suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de 
resultar adjudicatario. 

d. Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato, 
que le permita la celebración y ejecución del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el 
alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

 
Nota: Para el caso de otras formas asociativas, podrán presentar el documento equivalente al de existencia y 
representación legal, que contenga los elementos necesarios para la verificación de la información requerida. 
 
2.5.1.3 Compromiso Anticorrupción (LEY 190 DE 1.995/LEY 1474 DE 2011) 
 
Deberá diligenciarse por el proponente dicho formulario, por medio del cual certifica los pagos asociados en 
que incurrirá el proponente con la oferta, así como los gastos en que incurrirá en el evento de ser adjudicatario. 
De igual forma certificará su compromiso de NO ofrecer dádivas ni sobornos a ningún funcionario público, en 
relación con su propuesta. 
 
2.5.1.4 Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía del oferente o Representante Legal o apoderado, según 
corresponda 
 
El proponente deberá allegar junto con su oferta fotocopia de la cédula de ciudadanía del Representante Legal 
del proponente o del Representante Legal del Consorcio, Unión Temporal, o promesa de sociedad futura. 
 
2.5.1.5 Constancia de cumplimiento de aportes parafiscales y sistema de seguridad social integral 
 
Para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002 y el 23 de la Ley 1150 de 2007, 
el proponente deberá allegar una certificación expedida por el revisor fiscal, si es del caso, o del representante 
legal del proponente, y/o de contador público certificado, según resulte aplicable, en la cual se verifique el 
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pago de los aportes parafiscales, de acuerdo con la normatividad vigente a la fecha. 
 

a) LAS PERSONAS JURÍDICAS  Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007, el proponente deberá allegar una certificación expedida por el revisor fiscal, si es del caso, 
o del representante legal y/o contador público certificado, según corresponda, en  el que se acredite 
que dentro de los 6 meses anteriores al cierre del proceso de selección  se encuentra al día en el 
cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social integral y aportes parafiscales, y 
adicionalmente presentarán copia del pago del mes inmediatamente anterior. Junto con dicha 
certificación se debe anexar copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios 
expedido por la Junta Central de Contadores del profesional que certifica. 

b) PERSONA JURÍDICA SIN MAS DE 6 MESES DE EXISTENCIA: En el evento en que la sociedad 
tratándose de personas Jurídicas no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los 
pagos a partir de la fecha de su constitución 

c) CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL: Para el caso de que la oferta sea presentada por un Consorcio 
o Unión Temporal cada uno de sus miembros deberá presentar la certificación correspondiente si son 
personas jurídicas, en caso de ser personas naturales deberá allegar el último certificado de pago de 
seguridad social. 

d)  CUANDO SE TRATE DE PERSONA JURÍDICA NO EMPLEADORA deberá acreditar el pago de 
salud y pensión por la empresa con la cual tiene convenio de trabajadores y adicionalmente 
presentarán copia del último pago de salud y pensión del mes inmediatamente anterior.   

e) PERSONA NATURAL: 
- Las personas naturales empleadoras lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o 

por el contador público independiente, o en su defecto por el oferente y, adicionalmente presentarán 
copia del último pago de salud y pensión del mes inmediatamente anterior al cierre del proceso.  

- Cuando se trate de persona natural no empleadora deberá acreditar el pago de su aporte a salud y 
pensión, anexando copia del pago de planilla integral, correspondiente al mes inmediatamente anterior 
al cierre del proceso. Cuando se trate de persona natural pensionada, debe presentar constancia de 
pensión expedida por la entidad respectiva y copia del pago al FOSYGA. 

 
Por regla general, en los contratos (sin importar su duración) en donde esté involucrada la ejecución de un 
servicio por una persona natural en favor de una persona natural o jurídica de derecho público o privado, tales 
como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de prestación de servicios, consultoría, asesoría, es 
decir, bajo la modalidad de contratos de prestación de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que 
adopten, el contratista deberá estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones y al Sistema 
General de Seguridad Social en Salud, y la parte contratante deberá verificar la afiliación y pago de aportes, 
sea cual fuere la duración o modalidad de contrato que se adopte. Concepto Min protección Social 10240-
139492 del 19 de mayo de 2011.  
 
Para el caso de que la oferta sea presentada por un Consorcio, Unión Temporal o en promesa de sociedad 
futura cada uno de sus miembros deberá presentar la certificación correspondiente. 
 
Nota 1: La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la 
gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad. 
 
En todo caso se debe dar cumplimiento a la Ley 789 de 2002. 
 
2.5.1.6 Verificación de antecedentes judiciales del oferente 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012, y con el fin de verificar los 
antecedentes judiciales del oferente (persona natural o representante legal de persona jurídica o consorcio o 
unión temporal), la NACIÓN-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL-CENACYOPAL-
SANIDAD MILITAR realizará e imprimirá la consulta de los antecedentes judiciales a través del mecanismo en 
línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto. La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico 
Evaluador y en caso que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del 
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consorcio o unión temporal, según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial 
condenatoria con pena accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas, el proponente será 
rechazado. En caso de no allegarlos la entidad procederá a realizar la consulta. 
 
2.5.1.7 Certificado de Responsabilidad Fiscales Contraloría  
 
El oferente (persona jurídica y representante legal, cuando aplique) con su propuesta deberá certificar dentro 
de los 30 días calendario, anteriores a la fecha de presentación de la oferta que no se encuentra reportado en 
el Boletín de Responsables Fiscales expedido por la Contraloría General de la República del respectivo 
trimestre, previo a la presentación de la oferta. En caso de ofertas conjuntas, deberá allegarse el de los 
representantes legales de cada uno de las sociedades que la conforman y del representante legal de la unión 
o consorcio. En caso de no allegarlos la entidad procederá a realizar la consulta. 
 
2.5.1.8 Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduría 
 
El proponente (persona jurídica y representante legal, cuando aplique) deberá allegar junto con su oferta 
dentro de los 30 días calendario, anteriores a la fecha de presentación de la oferta, los antecedentes 
disciplinarios del representante legal, expedido por la Procuraduría General de la Nación, en caso de ofertas 
conjuntas, deberá allegarse el de los representantes legales de cada uno de las sociedades que la conforman 
y del representante legal de la unión o consorcio. En caso de no allegarlos la entidad procederá a realizar la 
consulta. 
 
2.5.1.9 Garantía de seriedad de la propuesta 
 
De acuerdo con lo dispuesto en el inciso 5 del artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 2.2.1.2.1.4.5. 
Del Decreto 1082 de 2015, la entidad no exigirá la constitución de la garantía de seriedad de la oferta, en 
atención a que el contrato que se pretende celebrar es DIRECTO. 
 
2.5.1.10  ANTECEDENTES DE MEDIDAS CORRECTIVAS: 

De conformidad con lo previsto en la Ley 1801 de 2016, y con el fin de verificar los antecedentes de medidas 

correctivas del oferente (persona natural o representante legal de persona jurídica o consorcio o unión 
temporal), el M.D.N. – Ejército Nacional- CENAC REGIONAL YOPAL , consultará y verificará en el Registro 
Nacional de Medidas Correctivas - RNMC (página Web de la Policía Nacional de Colombia), el pago de multas 
del proponente y su representante legal, y de los representantes legales de los consorcios y/ uniones 
temporales que van a participar en el presente proceso, para efectos de verificar la existencia de la inhabilidad 
contenida en el Artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Código Nacional de Policía y 

Convivencia”. 
 
2.5.11 Registro Único Tributario (RUT) 
 
El PROPONENTE indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que 
pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único Tributario RUT actualizado en su 
actividad mercantil; las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal o 
promesa de sociedad futura temporal acreditarán individualmente este requisito, cuando intervengan como 
responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestación de servicios gravados con 
dicho impuesto.  
 
Lo anterior conforme el Artículo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el Artículo 66 de la Ley 488 
de 1998 que adicionó el Artículo 437 del mismo estatuto.  
 
El comité Evaluador Jurídico, se percatará que el RUT sea aportado por el oferente de manera completa, es 
decir contando con toda la información que define el Registro Único Tributario.  
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Nota: Los oferentes extranjeros que no tengan domicilio, inversiones y sucursales en Colombia no se les 
exigirá el RUT. 
 
2.5.1.12 Diligenciamiento Del Formulario Pacto De Integridad 
 
En cumplimiento de las disposiciones establecidas en el numeral 8.4 de la resolución No. 4130 de 2022, 
deberá presentarse el formulario que incorpore el pacto de integridad debidamente suscrito por el oferente. 
 
2.5.1.13 Diligenciamiento del formulario compromiso confidencialidad del contrato 
 
Deberá diligenciarse por el proponente dicho formulario, en el que se compromete a guardar reserva sobre el 
desarrollo del contrato garantizándose la seguridad de la Entidad. 
 
2.5.1.14. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO MANIFESTACIÓN SOBRE RÉGIMEN DE 
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 
 
El oferente deberá diligenciar el formato de manifestación sobre régimen de inhabilidades e incompatibilidades. 
 
2.5.1.15. SITUACIÓN MILITAR: El ejército verificará en la web institucional www.ejercitomil.co la situación 
militar del proponente o representante legal o apoderado, si a ello hubiere lugar. 
 

2.5.1.16. VERIFICACIÓN DEL REGISTRO ÚNICO SOCIAL Y EMPRESARIAL (RUES) 

Se verificará en el Registro Único Social y Empresarial (RUES) de la Cámara de Comercio lo concerniente al 
estado actual del registro mercantil teniendo en cuenta que este es una fuente para la consulta de multas y 
sanciones de proponentes e inhabilidades, impedimentos y prohibiciones del registro mercantil 

2.5.1.17 CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL 

TRABAJO: 
 

En concordancia con el Capítulo 6 del Decreto 1072 de 2015 y la Resolución 0312 de 2019, el 
proponente deberá adjuntar la certificación firmada por el Representante Legal y el responsable de 
Seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) y presentar el certificado de ARL donde acredite un 
estándar de valoración aceptable entre (85% y el 100%) y dicho certificado no podrá superar los 90 
días calendario de haber sido expedido.  
 
Así mismo deberán allegar los documentos del encargado o líder del SG-SST, (Titulo que acredite 
la formación profesional, técnica o tecnológica dependiendo de la cantidad de trabajadores de la 
empresa, resolución que concede la licencia para la prestación de servicios de seguridad y salud en 
el trabajo vigente, curso virtual de 50 horas o 20 horas en SST, acreditar experiencia certificada de 
1 o 2 años según corresponda, por las empresas o entidades en las que laboró en el desarrollo de 
actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo), de acuerdo con las siguientes precisiones: 
 
NOTA 1: Las empresas con diez (10) o menos trabajadores clasificadas con riesgo I, II o 
III, deben demostrar que el diseño del Sistema de Gestión de SST fue realizado por técnicos en 
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) o en alguna de sus áreas, con licencia vigente en Seguridad 
y Salud en el Trabajo, que acrediten mínimo un (1) año de experiencia certificada por las empresas 
o entidades en las que laboraron en el desarrollo de actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo 
y que acrediten la aprobación del curso de capacitación virtual de cincuenta (50) horas en SST. 
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También podrá ser certificada por tecnólogos en SST, profesionales en SST y profesionales con 
posgrado en SST, que cuenten con licencia vigente en SST y el mencionado curso de capacitación 
virtual de cincuenta (50) horas. 
 
NOTA 2: Las empresas de once (11) a cincuenta (50) trabajadores clasificadas en riesgo I, II 
o III, deben soportar que el diseño e implementación del Sistema de Gestión de SST, fue realizado 
por tecnólogos en SST o en alguna de sus áreas, con licencia vigente en SST, que acrediten mínimo 
dos (2) años de experiencia certificada por las empresas o entidades en las que laboraron en el 
desarrollo de actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo y el curso de capacitación virtual de 
cincuenta (50) horas en SST. 
 
Estas actividades también podrán ser acreditada por profesionales en SST y/o profesionales con 
posgrado en SST, que cuenten con licencia vigente en SST y el curso de capacitación virtual de 
cincuenta (50) horas. 
 
NOTA 3: Las empresas de más de cincuenta (50) trabajadores clasificadas con riesgos I, II, 
III, IV o V y las de (50) o menos trabajadores con riesgo IV o V, deben soportar que el diseño e 
implementación del Sistema de Gestión de SST, fue realizado por profesionales en SST y/o 
profesionales con posgrado en SST; que cuenten con licencia en SST vigente y el curso de 
capacitación virtual de cincuenta (50) horas en SST. 
 
NOTA 4: En todo caso, se debe adjuntar el título que acredite la formación profesional, técnica o 
tecnológica dependiendo de la cantidad de trabajadores de la empresa, resolución que concede la 
licencia para la prestación de servicios de seguridad y salud en el trabajo vigente, curso virtual de 
50 horas en SST, acreditar experiencia certificada de 1 o 2 años según corresponda, conformé con 
las notas 1, 2 y 3. 
 
Nota 5: Las personas que solo cuentan con el curso virtual de cincuenta (50) horas en Seguridad y 
Salud en el Trabajo, están facultadas para administrar y ejecutar el Sistema de Gestión en Seguridad 
y Salud en el Trabajo en las empresas de diez (10) o menos trabajadores clasificadas en riesgo I, II 
o III, pero no pueden diseñar dicho sistema, en concordancia con lo señalado en la Resolución 4927 
de 2016 del Ministerio del Trabajo. 
 
NOTA 6: La actualización de la capacitación virtual del curso de las cincuenta (50) horas se debe 
mantener vigente de conformidad con el artículo 16 de la Resolución No. 4927 de 2016 “Por medio 
de la cual se establecen los parámetros y requisitos para desarrollar, certificar y registrar la 
capacitación virtual en el Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo” 
 
NOTA 7: En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales y/o 
jurídicas, en las que se exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que se constituye 
(consorcio o unión temporal), deberá anexar de forma independiente con sus respectivos soportes, 
de acuerdo con las precisiones precedentes. 
 
 
2.5.1.18. CERTIFICADO REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM  
 
En virtud de la Ley 2097 de 2021 y el Decreto Único Reglamentario 1310 de 2022 el proponente persona 
natural o el representante legal de la persona jurídica singular, o en los casos de un proponte plural, su R/L y 
cada uno de los R/L de las personas jurídicas o naturales que lo conforman deberán allegar el certificado del 
Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, este es el mecanismo de control creado por el Gobierno 
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Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones para todas 
las personas que hayan suscrito títulos alimentarios. 
 
2.5.1.19. AUTORIZACIÓN CONSULTA INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES CONTRA MENORES 
DE EDAD 
 
El oferente deberá diligenciar el formato de autorización consulta inhabilidades por delitos sexuales contra 
menores de edad, Ley 1918 de 2018 reglamentada por el decreto 753 de 2019. 
 
2.5.1.20. FORMULARIO DE MANIFESTACIÓN SOBRE EL RÉGIMEN DE INHABILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES 
 
Adjuntar formulario suscrito por el representante legal donde deje por escrito que no se encuentra en causales 
de inhabilidades e incompatibilidades en la eventual celebración del contrato interadministrativo. 
 
2.5.2 DOCUMENTOS DE CONTENIDO TÉCNICO OBJETO DE VERIFICACIÓN 

 
2.5.2.1 NORMAS Y/O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO  
 

Estos aspectos técnicos, son todos aquellos que por sus características especiales requieren de una exigencia 
particular de cumplimiento que no pueden obviarse y por lo tanto serán evaluados como CUMPLE o NO 
CUMPLE. 

 
➢ NORMAS Y/O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

 
Estos aspectos técnicos, son todos aquellos que por sus características especiales requieren de una exigencia 
particular de cumplimiento que no pueden obviarse y por lo tanto serán evaluados como CUMPLE o NO 
CUMPLE. 
 

➢ DILIGENCIAMIENTO ANEXO No. 2: “ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO 
CUMPLIMIENTO”. 

 
El oferente deberá presentar el cumplimiento de especificaciones técnicas habilitantes de los servicios que 
ofrece, para lo cual debe diligenciar correcta y completamente el ANEXO 2 “Cumplimiento especificaciones 
técnicas de obligatorio cumplimiento”. El Formulario se adjunta en “Requisitos Técnicos Habilitantes” de la 
plataforma virtual SECOP II. 
 

ITEM 
CÓDIGO 

DANE 
DESCRIPCIÓN DEL 
BIEN Y/O SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NECESIDAD 
UNSPSC 

(CCE) 
CODIGO 

CUPS 
CUMPLE/NO 

CUMPLE 

1 93122 
INTERNACION EN 
UNIDAD DE SALUD 
MENTAL. 

SERVICIO 1 85101504 131M01  

2 93122 

INTERNACIÓN EN 
UNIDAD DE SALUD 
MENTAL,COMPLEJIDAD 
MEDIANA, HABITACIÓN 
MÚLTIPLE 

SERVICIO 1 85101504 131M02  

3 93113 

INTERNACIÓN POR 
CONSUMO DE 
SUSTANCIAS 
PSICOACTIVAS, 
COMPLEJIDAD 
MEDIANA, HABITACIÓN 

SERVICIO 1 85101504 135M01  
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INDIVIDUAL (INCLUYE 
AISLAMIENTO) 

4 93113 

INTERNACIÓN POR 
CONSUMO DE 
SUSTANCIAS 
PSICOACTIVAS, 
COMPLEJIDAD 
MEDIANA, HABITACIÓN 
MÚLTIPLE 

SERVICIO 1 85101504 135M02  

5 93113 
INTERNACIÓN PARCIAL 
EN INSTITUCIÓN 
HOSPITALARIA 

SERVICIO 1 85101504 132P01  

6 93113 
PSICOTERAPIA DE 
PAREJA POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 85101504 944002  

7 93113 
CONSULTA DE 
PRIMERA VEZ POR 
PSIQUIATRIA 

SERVICIO 1 85101504 890284  

8 93113 
PSICOTERAPIA 
FAMILIAR POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 85101504 944102  

9 93113 

CONSULTA DE 
CONTROL O DE 
SEGUIMIENTO POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 85101504 890308  

10 93122 
TERAPIA 
OCUPACIONAL 
INTEGRAL 

SERVICIO 1 85101504 938303  

11 93113 

CONSULTA DE 
CONTROL O DE 
SEGUIMIENTO POR 
ESPECIALISTA EN 
PSIQUIATRIA 

SERVICIO 1 85101504 890384  

12 93113 
CONSULTA DE 
PRIMERA VEZ POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 85101504 890208  

13 93113 
PSICOTERAPIA 
INDIVIDUAL POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 85101504 943102  

14 93113 
PSICOTERAPIA DE 
GRUPO POR 
PSICOLOGIA 

SERVICIO 1 85101504 944202  

15 93193 

CONSULTA DE 
PRIMERA VEZ POR 
PSIQUIATRIA 
PEDIATRICA 

SERVICIO 1 85101504 890285  

16 93122 

CONSULTA DE 
CONTROL POR 
PSIQUIATRIA 
PEDIATRICA 

SERVICIO 1 85101504 890385  

17 93113 

CONSULTA DE 
PRIMERA VEZ POR 
OTRAS 
ESPECIALIDADES DE 
PSICOLOGIA 
(PSICOLOGIA CLINICA) 

SERVICIO 1 85101504 890297  
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18 93113 

CONSULTA DE 
CONTROL POR OTRAS 
ESPECIALIDADES DE 
PSICOLOGIA 
(PSICOLOGIA CLINICA) 

SERVICIO 1 85101504 890397  

19 93122 

CUIDADO (MANEJO) 
INTRAHOSPITALARIO 
POR MEDICINA 
GENERAL 

SERVICIO 1 85101504 890601  

20 93113 

CUIDADO (MANEJO) 
INTRAHOSPITALARIO 
POR MEDICINA 
ESPECIALIZADA  

SERVICIO 1 85101504 890602  

21 93113 
ATENCION 
INTRAHOSPITALARIA 
POR PSICOLOGÍA  

SERVICIO 1 85101504 890608  

22 93122 
ASISTENCIA 
INTRAHOSPITALARIA 
POR TRABAJO SOCIAL 

SERVICIO 1 85101504 890609  

23 93113 

ASISTENCIA 
INTRAHOSPITALARIA 
POR TERAPIA 
OCUPACIONAL 

SERVICIO 1 85101504 890613  

24 93113 
PSICOTERAPIA 
INDIVIDUAL POR 
PSIQUIATRIA 

SERVICIO 1 85101504 943101  

25 93113 
PSICOTERAPIA 
FAMILIAR POR 
PSIQUIATRIA 

SERVICIO 1 85101504 944101  

26 93113 

OTRA ENTREVISTA Y 
EVALUACION 
PSIQUIATRICA 
(concepto medico) 

SERVICIO 1 85101504 941301  

 
NOTA 1: Aquellos bienes o servicios que no se encuentran dentro del plan de beneficios contemplados en el 
acuerdo 002 de 2001 del CSSMP, en las especificaciones técnicas establecidas, y que mediante acta de 
aprobación favorable (CTC DISAN) o por orden judicial (tutela) se autoricen, se podrán prestar con cargo al 
contrato, para lo cual su valor se determinara de acuerdo con el manual tarifario SOAT vigente y/o las tarifas 
del manual tarifario. 
 
Para los ítems no contemplados en el presente proceso, pero que dentro de la ejecución se requieran para 
garantizar la oportunidad y efectividad de los servicios a los usuarios y beneficiarios, se prestarán, facturarán 
y se cancelarán de acuerdo al Manuel tarifario SOAT vigente y/o las tarifas del manual tarifario.  
 
2.5.2.2 VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE. 
 
Cumplimiento de la experiencia habilitante requerida.  Para tal efecto diligenciará el ANEXO de la SOLICITUD 
DE OFERTA “EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE”, de acuerdo con los siguientes parámetros: 
 

• La información suministrada, se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada. 

• El formulario debe ir firmado por el representante legal del proponente y/o suplente. 

• Anexo de los soportes que demuestren la acreditación de la experiencia requerida en el anexo 

• No se aceptan auto certificaciones.  
 
Requisitos que debe cumplir el oferente: 
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• Que el proponente tenga experiencia en la prestación de servicios médicos y hospitalarios de acuerdo al 
objeto y aspectos técnicos del presente proceso. 

• La experiencia para el presente proceso de selección es de mínimo el 100% del presupuesto oficial del 
proceso.  

• La experiencia se acreditará aportando certificaciones y/o copia de contrato y su liquidación, cuyo objeto 
esté relacionado con el objeto a contratar. 

 
2.5.2.3 CAPACIDAD INSTALADA 
 
El oferente debe certificar que garantiza la capacidad instalada en los Municipio contemplados en el presente 
objeto de contratación ubicados en el Departamento de Casanare para prestar el servicio requerido en caso 
de ser adjudicatario del contrato. Dicho documento debe venir firmado por el representante legal de la empresa 
en mención. 
 
2.5.2.4 DOCUMENTOS DE ORDEN DE PROTOCOLOS 
 

A. Certificado de habilitación de los diferentes servicios ofertados. 
B. Portafolio de servicios actualizado con sus respectivos códigos CUPS de acuerdo a la plataforma del 

SECOP II. 
C. Constancia de auto Evaluación, de acuerdo a lo relacionado con el Sistema Único de Habilitación en 

la Resolución 3100 de noviembre de 2019. 
D. Pantallazo del registro especial de prestadores de servicios de salud ante la página del Ministerio de 

Salud y Protección social. 
E. Asimismo, el oferente debe manifestar y comprometerse a que el servicio ofertado se prestará mínimo 

con la siguiente oportunidad: 
 

ÍTEM OPORTUNIDAD 

Consulta  No mayor a 8 días Calendario 

Entrega de Resultados de Exámenes 
(diagnósticos, laboratorio) 

No mayor a 4 días Calendario 

 
Nota: los plazos antes mencionados se contarán a partir de la autorización del servicio al usuario. 

F. Certificación sobre la disponibilidad y disposición de una persona encargada de la Coordinación del 
contrato, con una línea telefónica directa que garantice el acceso a la información para resolver 
cualquier inquietud e informar novedades, etc. 

G. Certificado registro como generadores de residuos peligrosos o en su efecto el contrato con una 
empresa encargada de la recolección de los residuos peligrosos. 

H. Certificación suscrita por el representante legal, donde se evidencie que cuenta con la disponibilidad 
de equipos necesarios para la prestación del servicio, dicha certificación deberá contener en forma 
clara que los equipos a utilizar se encuentran funcionando y que están al día con los mantenimientos 
necesarios para su uso. 

I. Certificación suscrita por el representante legal y el Jefe de Talento Humano, donde se indique la 
relación de personal profesional y especialista con que cuenta la empresa para la prestación del 
servicio. Personal que deberá contar con los respectivos soportes donde se acredite su formación 
profesional e inscripción en el RETHUS, de acuerdo al Decreto 3030/2014 del Ministerio de Salud y 
Protección Social en cuanto a su idoneidad. 

 
2.5.2.5 ANÁLISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 
 
2.5.2.5.1. GARANTIA TECNICA 
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El proponente junto con la oferta deberá anexar en documento independiente, la Garantía Técnica de los 
servicios ofrecidos, por la vigencia del contrato, debidamente suscrita por el representante legal, la cual debe 
cumplir con los siguientes requisitos: 
 
Que ampare el cumplimiento de las condiciones técnicas de los servicios ofertados, responsabilizándose de 
los reclamos por cualquier defecto en la prestación del servicio. 
 
Que ampare la calidad de los servicios, donde se evidencie la prestación del servicio con los siguientes criterios 
así:  
-Accesibilidad: Posibilidad que tiene el Usuario del subsistema de salud de las fuerzas Militares   para la 
utilización de los servicios de salud. 
-Oportunidad: Posibilidad que tiene el Usuario del subsistema de salud de las fuerzas Militares de obtener 
los servicios que requiere sin que se presenten retrasos que pongan en riesgo su vida o su salud, dicha 
oportunidad será no mayor a ocho días calendarios contados a partir de la solicitud del servicio.  
-Seguridad: Conjunto de elementos estructurales, procesos, instrumentos y metodología que minimizan el 
riesgo de sufrir eventos adversos durante la atención. 
-Pertinencia: Garantía que los usuarios del subsistema de salud de las fuerzas Militares reciban los servicios 
que requieren. 
-Continuidad: Garantía que los usuarios reciben las intervenciones requeridas mediante la secuencia lógica 
y racional de actividades basadas en el conocimiento científico y sin interrupciones innecesarias. 
-Satisfacción del Usuario: Nivel del estado de ánimo del Usuario-Paciente y su familia al comparar la 
atención en salud con sus expectativas. 
 
2.5.2.5.2 TÉRMINO DE LA GARANTÍA TÉCNICA  
 
Junto con la oferta, el proponente debe anexar en un documento, que garantice el tiempo de respuesta del 
servicio, que para este proceso debe ser de cinco (5) días hábiles contados a partir de la SOLICITUD DEL 
SERVICIO. Estarán a cargo del contratista todos los costos en que deba incurrir en el cumplimiento de su 
deber de garantía. El cumplimiento de la garantía técnica debe ser entregado en el mismo lugar de entrega 
del presente proceso. Si el documento procede del extranjero deberá presentarse apostillado (certificado 
mediante el cual se avala autenticidad de la firma y titularidad del firmante), en la forma prevista en las normas 
vigentes sobre la materia. Este documento debe estar debidamente suscrito por el representante legal del 
proponente. 
 
Nota 1: La garantía Técnica y el término de la misma, deben presentarse en documento independiente y debe 
ser suscrita por el representante legal. Junto con la oferta, el proponente debe anexar en un documento, que 
garantice el tiempo de respuesta del servicio, que para este proceso debe ser de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de la SOLICITUD DEL SERVICIO. Estarán a cargo del contratista todos los costos en que 
deba incurrir en el cumplimiento de su deber de garantía. El cumplimiento de la garantía técnica debe ser 
entregado en el mismo lugar de entrega del presente proceso. Si el documento procede del extranjero deberá 
presentarse apostillado (certificado mediante el cual se avala autenticidad de la firma y titularidad del firmante), 
en la forma prevista en las normas vigentes sobre la materia. Este documento debe estar debidamente suscrito 
por el representante legal del proponente. 
 
Nota 2: La garantía Técnica y el término de la misma, deben presentarse en documento independiente y debe 
ser suscrita por el representante legal. 
 
2.5.2.6 SOPORTE DE SUFICIENCIA PARA PRESTAR SERVICIOS 
 
El proponente deberá presentar, junto con su oferta, un documento suscrito por el representante legal, 
mediante el cual certifique que la entidad esta debidamente equipada y preparada, que cuenta con la 
capacidad y los recursos necesarios (personal, infraestructura, equipamiento, etc.) para brindar servicios de 
calidad a los pacientes y prestar los servicios de salud de manera adecuada y segura. Este soporte es crucial 
para garantizar la calidad de la atención y la seguridad de los pacientes 
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2.5.2.7 AUDITORÍA CONCURRENTE  
 
El oferente deberá certificar mediante documento escrito firmado por el representante legal que aceptará y 
facilitará la realización del proceso de auditoria concurrente por el personal designado por la Dirección de 
Sanidad Ejercito y suministrará la información correspondiente para tal efecto.  
Las actividades de auditoria serán orientadas hacia verificación de la entidad prestadora de servicios y demás 
condiciones indispensables para el cumplimiento del contrato, así como las actividades de promoción y 
prevención. 
 
2.5.2.8 VALIDACIÓN TALENTO HUMANO CONTRATADO 
 
El proponente anexará certificación firmada por el representante legal en donde manifieste que cuenta con el 
talento humano asistencial idóneo el cual le permitirá cumplir con el objeto contractual, igualmente que realizó 
verificación y validación de los títulos del personal que así lo requiera, como la verificación que el personal 
cuenta con el registro profesional departamental, nacional y/o Registro único nacional de talento humano en 
salud (RETHUS). 
 
2.5.2.9 CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 4747 DE 2007 
 
El proponente anexará certificación firmada por el representante legal en donde manifieste el cumplimiento 
del decreto 4747 de 2007 “Por medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones entre los 
prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del pago de los servicios de salud de la 
población a su cargo, y se dictan otras disposiciones”, establece en el capítulo II, artículo 5, los Requisitos 
mínimos que se deben tener en cuenta para la negociación y suscripción de los acuerdos de voluntades para 
la prestación de servicios y demás normas relacionadas 
 
2.5.3 DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACIÓN ECONÓMICA  
 
2.5.3.1 CERTIFICADO DE IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA RUT: deberán anexar a la propuesta el RUT 
(Registro Único Tributario), expedido por la DIAN. La omisión de este documento será subsanable y el CENAC 
YOPAL, lo requerirá por una vez, si no se aporta será causal de rechazo. 
 
El documento aportado, deberá tener fecha de generación de la presente vigencia (2025). 
 
2.5.3.2 CERTIFICACIÓN BANCARIA 
 
Expedida por la entidad respectiva dentro de los 30 días calendario anteriores a la fecha de presentación de 
la oferta, en la cual se indique nombre del titular, número de cuenta, sucursal y tipo de cuenta (corriente o 
ahorro), la cual será estipulada dentro del contrato que se suscriba. 
 
2.5.3.3 FORMULARIO BENEFICIARIO CUENTA SIIF: Formulario debidamente diligenciado y los datos deben 
ser coincidentes con la certificación bancaria. 
 
DOCUMENTOS DE INFORMACIÓN PARA EL SIIF 
 
• Nombre o razón social del beneficiario 
• Documento de identidad (cedula, NIT, pasaporte, cedula de extranjería) 
• Clase de persona (natural o jurídica) 
• Certificación bancaria máximo treinta días de anticipación. 
• Cédula de ciudadanía del representante legal. 
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2.5.3.4. RESOLUCION DE FACTURACION ELECTRONICA (OFERENTES OBLIGADOS: Aportar resolución 
de facturación en el caso de esta obligado en cumplimento lo establecido en el Decreto 1625 DE 2016, 
Resolución 042 de 2020, Decreto 358 de 2020 y demás normatividad vigente. 
 
2.5.3.5. VALORACION PROPUESTA ECONOMICA:  El oferente deberá diligenciar y adjuntar la oferta 
económica, consignada en el Formulario No. 3 en formato Excel la propuesta económica de cada uno de los 
ITEMS que componen el proceso, EXCLUIDO IVA, de acuerdo a lo establecido por la entidad.  El cual debe 
estar debidamente suscrito por el representante legal o el apoderado. 
 
VERIFICACIÓN ARITMETICA 
 
La Entidad Estatal debe revisar la oferta económica y verificar que no supere el valor del SOAT VIGENTES en 
las condiciones de la solicitud de oferta. Si ésta no cumple, la Entidad Estatal podrá requerir nuevamente al 
proponente para que subsane en el término establecido por la Entidad. 
 
Dando cumplimiento a lo anterior el comité económico evaluador aplicará el siguiente procedimiento: 
 
EVALUACIÓN DEL OFRECIMIENTO MÁS FAVORABLE (PRECIOS) 
 
Por tratarse de un proceso de selección de contratación directa por la causal de CONTRATOS 
INTERADMINISTRATIVOS no se establece la asignación de puntaje por el ofrecimiento de menor valor, como 
quiera que el futuro contratista será otra entidad pública y las tarifas por los servicios que se prestan son 
determinadas en actos administrativos. 
 
ORDEN DE ELEGIBILIDAD 

 
Por tratarse de un proceso de selección de contratación directa no se establece un orden de elegibilidad como 
quiera que la oferta presentada no será objeto de asignación de puntaje, ni se determinan factores de 
ponderación de las propuestas, máxime si se parte de la base de que el futuro contratista será otra entidad 
pública. 
 
La oferta no obtendrá puntaje, solo se verificará el CUMPLIMIENTO O NO CUMPLIMIENTO de los requisitos 
en general. 
 

Concepto Verificación 

ASPECTOS JURÍDICOS CUMPLE / NO CUMPLE 

ASPECTOS TÉCNICOS CUMPLE / NO CUMPLE 

ASPECTOS ECONÓMICOS CUMPLE / NO CUMPLE 

 
2.5.3 COSTOS ASOCIADOS PARA LA REALIZACIÓN DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN Y 
EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
Para la determinación del presupuesto oficial necesario para el presente proceso de contratación, no hubo la 
necesidad de contemplar o calcular costos adicionales asociados al mismo.  
 
2.5.4 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
El presente proceso se encuentra contemplado dentro del PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES  
 
El presupuesto asignado para la ejecución del presente proceso de contratación es de SETENTA MILLONES 
DE PESOS M/CTE. ($ 70.000.000,00) amparada por el CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL No. 19125 del 23 de julio de 2025, expedido por el jefe de Presupuesto de la Central 
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Administrativa y Contable Yopal bajo el rubro presupuestal A-02-02-02-009-003 SERVICIOS PARA EL 
CUIDADO DE LA SALUD HUMANA Y SERVICIOS SOCIALES, RECURSO 16 SSF 
 
2.6 PLAZO DE EJECUCIÓN Y VIGENCIA DEL CONTRATO 
 
Plazo de ejecución del contrato 
 
A partir del perfeccionamiento del contrato con fecha limite 15 de diciembre de 2025 y/o hasta agotar 
presupuesto oficial. 
 
Vigencia del Contrato 
 
Comprende el plazo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses más.  
 
2.6.1 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO  
 
Será en las instalaciones ofrecidas por el oferente y ubicadas en el Municipio de Arauca departamento de 
Arauca. 
    
2.6.2 FORMA Y CONDICIONES DE PAGO 
 
LA NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – EJÉRCITO NACIONAL – CENAC YOPAL – ESM4036 
se compromete a cancelar el valor del contrato resultante en PAGOS PARCIALES MENSUALES según el 
gasto generado durante el mes, dentro de los noventa (90) días siguientes al recibido a satisfacción de los 
servicios contratados, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:  
 
a) Recibido a satisfacción de los servicios y/o elementos objeto del contrato, por parte del supervisor 

debidamente designado. 
b) Situación de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público Dirección del Tesoro 

Nacional (Asignación cupo PAC).  
c) Que se ejecuten los demás trámites administrativos correspondientes. 
d) Verificación del cumplimiento del contratista del pago de aportes parafiscales y los propios del SENA, 

ICBF y cajas de compensación familiar. 
e) En el evento de prórroga en la entrega del objeto del contrato, por causa imputable al contratista, el pago 

se postergará en el mismo lapso de la prórroga.  
 
El pago se encuentra sujeto a la disponibilidad de PAC y las facturas deberán cumplir con el lleno de los 
requisitos legales establecidos para efectuarse el pago. 
 
Nota: Para cumplir lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificó el inciso segundo y el 
parágrafo 11 del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 1562 de 
2012 y el Decreto 0723 de 2013, el contratista probará el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema 
de Seguridad Social Integral (Salud, Pensión y Riesgos Laborales) y las de carácter parafiscal (Cajas de 
Compensación Familiar, Sena e ICBF) mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante 
legal, según corresponda. Dicho documento deberá certificar que se ha realizado el pago de los aportes 
correspondientes a los últimos seis (6) meses anteriores a la fecha cierre del Proceso de Selección. 
  
2.6.3 MONEDA DEL CONTRATO 
  
Peso colombiano (COP) 
 
2.7 ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 
2.2.1.1.1.6.3 EN CONCORDANCIA CON EL NUMERAL 8 DEL ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.3 DEL DECRETO 
ÚNICO REGLAMENTARIO 1082 DE 2015  
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Este análisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, 
el Decreto 1082 de 2015, y el manual de aplicación que sobre este respecto emitió Colombia compra Eficiente, 
se deberán incluir los soportes que permitan la tipificación, estimación y asignación de riesgos previsibles que 
puedan afectar el equilibrio económico del contrato. 
 
Los riesgos deben ser tipificados, estimados y distribuidos por parte de la Entidad, con el propósito de que los 
interesados los conozcan y con base en ello, determinen si se presentan o no al proceso de selección 
respectivo. 
 
En este sentido se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y cobertura del riesgo 
en los procesos de contratación M-ICR-01, expedido por Colombia Compra Eficiente y lo preceptuado en el 
CONPES 3714, de conformidad con la Matriz que con este propósito se establece RIESGOS JURIDICOS:  
  

  Categoría Valoración 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

RARO (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

IMPROBABLE (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

POSIBLE (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

PROBABLE (probablemente va a ocurrir) 4 

CASI CIERTO (ocurre en la mayoría de las circunstancias) 5 

 

                              
 
2.7.1 RIESGOS JURÍDICOS 

 

Nº 1 2 3 4 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE 
INTERNO - 
EXTERNO 

INTERNO - EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA 
PLANEACIÓN - 

EJECUCIÓN 
PLANEACIÓN - 

EJECUCIÓN 
EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO 
RIESGOS 

SOCIALES O 
POLÍTICOS 

RIESGOS SOCIALES O 
POLÍTICOS 

RIESGOS 
REGULATORIOS 

RIESGOS DE LA 
NATURALEZA 

DESCRIPCIÓN( que puede pasar 
y como puede ocurrir) 

CAMBIO DE 
RÉGIMEN 
POLÍTICO 

OCURRENCIA DE 
SITUACIONES QUE 

ALTEREN EL ORDEN 
PÚBLICO, PAROS O 
HUELGAS, O LOS 

EFECTOS DERIVADOS 
Y OCASIONADOS POR 

LOS MISMOS. 

EFECTOS 
DESFAVORABLES 

OCASIONADOS POR 
NORMAS, 

DISPOSICIONES O 
DIRECTRICES QUE 

ADOPTE LA 
ADMINISTRACIÓN 

DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO Y QUE 
SEAN APLICABLES 

AL CONTRATO, CON 

RIEGOS DE FUERZA 
MAYOR 

ASEGURABLES 
REFERIDOS AL 

IMPACTO ADVERSO 
SOBRE LA 

EJECUCIÓN Y/O 
OPERACIÓN DEL 
CONTRATO POR 

CAUSAS 
DERIVABLES DE 

DESASTRES 
NATURALES 
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2.7.2 RIESGOS TECNICOS 
 

Nº 1 2 3 4 

EXCEPCIÓN DE 
NORMAS 

TRIBUTARIAS 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

NUEVAS 
OBLIGACIONES 

PARA LAS PARTES 

PARÁLISIS O 
PRÓRROGA EN LA 
EJECUCÍÓN DEL 

CONTRATO 

NUEVAS 
OBLIGACIONES 

PARA LAS PARTES 

INCUMPLIMIENTO O 
PARÁLISIS DEL 

CONTRATO 

PROBABILIDAD 1 3 1 3 

IMPACTO 1 4 3 3 

VALORACIÓN DEL RIESGO 2 7 4 6 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? LA ENTIDAD CONTRATISTA LA ENTIDAD CONTRATISTA 

TRATAMIENTO  / CONTROLES A 
SER  IMPLEMENTADOS 

LA ENTIDAD DEBE 
MANTENERSE 

ACTUALIZADA EN 
LOS CAMBIOS 
NORMATIVOS 

EL CONTRATISTA 
DEBE ESTAR 

INFORMADO DE LA 
SITUACIÓN DE ORDEN 
PÚBLICO QUE PUEDA 

AFECTAR EL 
CUMPLIMIENTO DEL 

CONTRATO 

LA ENTIDAD DEBE 
MANTENERSE 

ACTUALIZADA EN 
LOS CAMBIOS 
NORMATIVOS 

SEGUIMIENTO EN 
LA EJECUCIÓN, 
CONTROL POR 

PARTE DEL 
SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA - 

DEBIDO PROCESO 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 3 1 2 

IMPACTO 1 4 1 2 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

2 7 2 4 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO 

COMITÉ 
ESTRUCTURADOR 
Y GERENTE DEL 

PROYECTO 

COMITÉS 
ESTRUCTURADORES 

Y GERENTE DE 
PROYECTO 

COMITÉ 
ESTRUCTURADOR Y 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

COMITÉ 
ESTRUCTURADOR 
Y GERENTE DEL 

PROYECTO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIE EL TRATAMIENTO 

PLANEACIÓN PLANEACIÓN 
PLANEACIÓN - 

EJECUCIÓN 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

CIERRE DEL 
PROCESO 

CON LA SUSCRIPCIÓN 
DEL 

ACTA DE RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 

ACTA DE RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 

EL ACTA DE 
ENTREGA A 

SATISFACCIÓN O EL 
ACTA DE 

LIQUIDACIÓN 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

COMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 

MANTENER 
ACTUALIZADA LA 
NORMATIVIDAD 

MANTENER 
ACTUALIZADA LA 
NORMATIVIDAD 

EXPEDICIÓN POR 
PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

CON LA 
EXPEDICIÓN POR 

PARTE DEL 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO DE LOS 
INFORMES DE 

SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

PERIODICIDAD 
¿CUANDO? 

MENSUAL MENSUAL 
MENSUALES / COMO 

INDIQUE EL 
CRONOGRAMA 

MENSUALES / 
COMO 

INDIQUE EL 
CRONOGRAMA 

Nº 1 2 3 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA CONTRATACIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN( que PARTICIPACIÓN DE OFERENTES SIN LA PÉRDIDA, EL SERVICIO NO 
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Nº 1 2 3 

puede pasar y como 
puede ocurrir) 

EXPERIENCIA EN LA PRESTACION DE 
LOS SERVICIOS INCLUIDOS DENTRO 
DE LA FICHA TECNICA DEL PROCESO. 

DESTRUCCIÓN, 
DETERIORO O ROBO 
DE LOS ELEMENTOS 

OBJETO DEL 
PRESENTE 

PROCESO, DESDE LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 

CONTRATO HASTA EL 
RECIBO A 

SATISFACCIÓN 

CUMPLE CON LAS 
ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS Y 
REQUERIMIENTOS 

DE LA ENTIDAD 

CONSECUENCIA DE 
LA OCURRENCIA DEL 

EVENTO 

PARÁLISIS O PRORROGA EN EL 
PROCESO PRECONTRACTUAL Y EN LA 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

INCUMPLIMIENTO O 
PARÁLISIS DEL 

CONTRATO CON 
POSIBLE PRÓRROGA  

QUE NO SE 
PUEDAN RECIBIR 
LOS SERVICIOS A 
SATISFACCIÓN, 
DEMORA EN LA 

EJECUCIÓN 

PROBABILIDAD 2 2 3 

IMPACTO 4 5 3 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

6 7 6 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO 
RIESGO 

MODERADO 

¿A QUIEN SE LE 
ASIGNA? 

CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA 

TRATAMIENTO  / 
CONTROLES A SER  
IMPLEMENTADOS 

LA ADMINISTRACIÓN EXIGE NORMAS 
TÉCNICAS ACORDES AL PROCESO 

CONTRACTUAL, BAJO LA 
SUPERVISIÓN DE LOS COMITÉS 

ESTRUCTURADORES. 

SEGUIMIENTO EN LA 
EJECUCIÓN- 

CONTROL POR PARTE 
DEL SUPERVISOR Y 

CONTRATISTA. 
CONSIDERAR DAR 

INICIO AL PROCESO 
DE IMPOSICIÓN DE 

MULTAS, SANCIONES 
Y DECLARATORIAS 

DE INCUMPLIMIENTO 
PREVISTO EN EL 

ARTÍCULO 86 DE LA 
LEY 1474 DE 2011 

SOLICITAR A LA 
EMPRESA LA 
GARANTÍA DE 
CALIDAD DEL 
SERVICIO Y 

CUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATO 

IMPACTO DESPUÉS 
DEL TRATAMIENTO 

PROBABILIDA
D 

2 2 2 

IMPACTO 1 2 2 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

3 4 4 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO ALTO 

AFECTA LA 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO? 
SI SI SI 

PERSONA 
RESPONSABLE POR 

IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

GERENTE DEL PROYECTO  

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO/ 

ORDENADOR DEL 
GASTO PREVIA 
ENTREGA DEL 

INFORME 
CORRESPONDIENTE 

Y POR PARTE DEL 
SUPERVISIÓN DEL 

CONTRATO 

ENTIDAD ESTATAL: 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO Y 
ORDENADOR DEL 

GASTO 

FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE INICIE EL 

TRATAMIENTO 
CRONOGRAMA PRECONTRACTUAL 

FECHA  PRESTACION 
DE LOS SERVICIOS 

PRESTACION DE 
LOS SERVICIOS 

FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA 
EL TRATAMIENTO 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE 
RECIBO A SATISFACCIÓN. 

CON LA SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE 
RECIBO  DE 

SATISFACCIÓN 

DURANTE LA 
EJECUCIÓN 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

COMO SE 
REALIZA EL 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

EL SUPERVISOR 
VERIFICA QUE 
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2.7.3 RIESGOS ECONÓMICOS, FINANCIEROS Y DE ORGANIZACIÓN 
 

Nº 1 2 3 

CLASE General General General 

FUENTE Externo Externo Externo 

ETAPA Ejecución Ejecución Ejecución 

TIPO 
R. Operacional y 

financiero 
R. Financiero R. Económico 

DESCRIPCIÓN (que puede pasar y 
como puede ocurrir) 

Falta de consecución 
de recursos que 

soporten la ejecución 
del contrato. 

Los efectos 
favorables o 

desfavorables en la 
alteración de las 
condiciones de 

financiación que 
tome el contratista 

para dar 
cumplimiento al 

objeto contractual. 

La inadecuada 
proyección de 

costos 
económicos 

incurridos por el 
contratista en la 

ejecución del 
contrato al 

momento de 
presentar su 

propuesta 
económica a la 
administración. 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

La suspensión 
temporal o definitiva 

del contrato. 

Que incumpla con el 
contrato 

Que solicite 
cambiar su 
propuesta 
económica 
durante la 

ejecución del 
contrato 

PROBABILIDAD 3 1 1 

IMPACTO 4 5 1 

VALORACIÓN DEL RIESGO 7 6 2 

CATEGORÍA Riesgo alto Riesgo alto Riesgo bajo 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 100% al contratista 100% al contratista 100% contratista 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

El supervisor del 
contrato debe 

La administración 
exige indicadores 

 debido proceso 

Nº 1 2 3 

MONITOREO? SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO EL   

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN. 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

SERVICIOS 
PRESTADOS 

CORRESPONDAN 
CON LAS 

ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS, REALIZA 
INFORME EN CASO 

DE NO 
ENCONTRARSE A 
SATISFACCIÓN, 

INICIAR PROCESO 
ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO, 

HACER EFECTIVAS 
LAS PÓLIZAS  

 

PERIODICIDAD 
¿CUANDO? 

MENSUALES COMO 
INDIQUE EL 

CRONOGRAMA 

MENSUALES /  COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 

DURANTE LA 
EJECUCION DEL 

CONTRATO  
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Nº 1 2 3 

monitorear la 
ejecución del 

contrato de acuerdo 
al cronograma de la 

oferta 

financieros acordes 
al proceso 
contractual 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

2 2 2 

CATEGORÍA Riesgo bajo Riesgo bajo Riesgo bajo 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

Si Si Si 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

Gerente del proyecto Gerente del proyecto  
Gerente del 

proyecto / comité 
de adquisiciones 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE 
EL TRATAMIENTO 

Perfeccionamiento 
del contrato  

Perfeccionamiento 
del contrato 

Una vez se 
conoce el 

incumplimiento 
por parte del 

contratista o el 
supervisor del 

contrato 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

Con la suscripción 
del acta de recibo de 

satisfacción 

Con la suscripción 
del acta de recibo de 

satisfacción 

Con el acta de 
entrega a 

satisfacción o el 
acta de 

liquidación 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

¿COMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 

Con la expedición 
por parte del 

supervisor del 
contrato de los 

informes de 
supervisión y 
verificando 

cronograma de 
ejecución 

Con la expedición 
por parte del 

supervisor del 
contrato de los 

informes de 
supervisión y 
verificando 

cronograma de 
ejecución 

Con la 
expedición por 

parte del 
supervisor del 
contrato de los 

informes de 
supervisión y 
verificando 

cronograma de 
ejecución 

PERIODICIDAD 
¿CUÁNDO? 

Mensuales / como 
indique cronograma 

Mensuales / como 
indique cronograma 

Mensuales / 
como indique 
cronograma 

 
2.8 ANÁLISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE 
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL 
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO, ASÍ COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISIÓN DE AQUELLAS 
SEGÚN EL CASO  
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 7 inciso 5 de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 2.2.1.2.1.4.5 
del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, no es obligatorio la exigencia de garantías en la En la 
contratación directa. 
 
Así las cosas, los riesgos futuros atinentes a la actividad del contratista se presumen de un eventual 
incumplimiento de sus obligaciones. En consecuencia, teniendo en cuenta que la modalidad de contratación 
que se pretende celebrar es un Interadministrativo, se pactará la imposición de MULTAS, SANCIONES y 
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CLAUSULA PENAL PECUNIARIA en caso de presentarse mora o incumplimiento parcial de alguna de sus 
obligaciones, en los términos previstos en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011.  
 
Es preciso tener en cuenta que si bien el artículo 7 de la Ley 1150 establece que para esta clase de contratos 
no es obligatoria la exigencia de la garantías, si es potestativo de la entidad requerirlas o no, por lo que deberá 
realizarse un análisis de la forma de pago y los riesgos asociados la contrato a celebrar, y determinar si es 
pertinente o no solicitarlas o no, es decir, deberá analizarse si se requieren o no y no simplemente hacer una 
remisión legal indicando que no es obligatorio requerirlas, aspectos que deberán consignarse en el contenido 
del estudio previo, razón por la cual, al tratarse de un contrato de prestación de servicios de salud se requerirá 
la siguiente garantía: 
 
✓ Póliza de garantía única: El oferente a quien le sea adjudicado el contrato objeto del proceso 
contractual que se adelante, una vez entregada la copia del contrato perfeccionado, deberá constituir la 
garantía que cubra los siguientes amparos según el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 
2015. 

 
1. GARANTIAS A EXIGIR. ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015. 

 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por LA NACIÓN - MDN – EJÉRCITO NACIONAL - 
CENAC YOPAL, teniendo en cuenta que el objeto de los mismos y a la naturaleza del contrato es 
de tracto sucesivo, sirve para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que 
surjan del contrato frente a la administración y/o terceros por la razón de la celebración ejecución y 
liquidación del contrato, con base en las reglas estipuladas en el decreto No. 1082 de 2015. 
 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, prevé que si la entidad estima 
necesario, exigirlas atendiendo la naturaleza del contrato y a la forma de pago. 
 
Teniendo en cuenta que en la presente modalidad no son obligatorias, la CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE CENAC YOPAL , las solicita toda vez que como unidad 
centralizadora debe tomar todas las medidas necesarias dentro del proceso para que las unidades 
centralizadas reciban los bienes y/o servicios necesarios para su correcto y adecuado 
funcionamiento, teniendo en cuenta que el objeto de las mismas, sirven para respaldar el 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la 
administración y/o terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
En cumplimiento de los principios constitucionales del articulo 209 y los fines del estado consagrados 
en el Artículo 2 de la norma superior, la Administración a determinado los amparos y porcentajes de 
cobertura del contrato derivado del presente proceso de selección teniendo en cuenta entre otros 
aspectos la naturaleza del contrato, el presupuesto oficial, la forma de pago, el plazo de ejecución, 
las actividades esenciales establecidas en el alcance del objeto del contrato, el posible daño a 
terceros ocasionado con o por ocasión del desarrollo y  el cumplimiento del objeto a contratar. 
 
El artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, señalan que los contratistas prestarán garantía única para el 
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestarán garantía de 
seriedad en los ofrecimientos hechos al Ministerio de Defensa, Ejercito Nacional, Central 
Administrativa y Contable CENAC Yopal. Deberá constituirse a favor del ESM BATALLON DE ASPC 
No. 16 “TE WILLIAN RAMIREZ SILVA”- CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
YOPAL Nit .901.540.945–1. 
 

AMPARO VIGENCIA MONTO APLICA 

Cumplimiento  Por el término de ejecución Por el [10%] del valor SI 
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del contrato y seis (6) meses 

más, contados a partir de la 

terminación del plazo 

contractual. 

del contrato.  

RESPONSABILIDAD CIVIL 

PROFESIONAL  

La cuantía de la Garantía 

será de doscientos (200) 

Salarios Mínimos 

Mensuales Legales 

Vigentes. Por el plazo de 

vigencia del contrato, a 

partir de la suscripción del 

contrato. 

Doscientos (200) 

Salarios Mínimos 

Mensuales Legales 

Vigentes. 

SI 

Pago de salarios, prestaciones 

sociales legales e indemnizaciones 

laborales 

Por el cinco por ciento (5%) 

del valor total del contrato, 

con una vigencia igual a la 

duración del contrato y tres (3) 

años más. 

Por el [5] % del valor 

del contrato. 
SI 

Garantía de seriedad de la propuesta 

(Debe anexarse junto con la 

propuesta, sino será causal de 

rechazo). 

Tres (3) Meses A Partir Del 

Cierre Del Proceso 

Por [10%] por ciento 

del valor total del 

contrato 

SI 

EN LA GARANTÍA DEBE CONSTAR QUE SE RENUNCIA AL BENEFICIO DE EXCUSIÓN. Resolución 4240/ 2000 

art 496 Parágrafo. 

 

En el texto de toda garantía constituida a favor de la Nación Deberá constar expresamente la mención de que la 

Compañía Bancaria o De Seguros renunciando al beneficio de excusión. 

 
PARÁGRAFO: Si EL CONTRATISTA se negare a constituir las garantías exigidas, así como a no 
otorgarla en los términos, cuantía y duración establecidos en esta cláusula, MINISTERIO DE 
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL –CENAC YOPAL podrá dar por terminado el contrato 
unilateralmente y/o aplicar las multas que a ello hubiese lugar. En la póliza la aseguradora debe 
renunciar al beneficio de excusión. Así mismo si el adjudicatario no constituye las garantías, dentro 
del término anteriormente indicado, la entidad podrá adjudicar el contrato dentro de los DOS (2) días 
siguientes al perfeccionamiento del contrato, al OFERENTE calificado en segundo lugar, siempre y 
cuando su oferta sea igualmente favorable para la entidad, previo el debido proceso. 
 
Las vigencias de todos los amparos deberán iniciar desde la fecha de suscripción del contrato. El 
hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades 
legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, 
ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del 
MDN - EJÉRCITO NACIONAL- CENAC Yopal. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos o pólizas a que se refiere esta 
cláusula y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, 
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por 
razón de las sanciones que se impongan.  
 
Si el CONTRATISTA no modifica o dilata la modificación de las garantías, éstas podrán reformarse 
y/o renovarse por la aseguradora o banco a petición del MDN – EJÉRCITO NACIONAL- CENAC 
YOPAL  y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato que se le adjudique autoriza 
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expresamente al MDN EJÉRCITO NACIONAL-CENAC Yopal  para retener y descontar los valores 
respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el MDN- Ejército 
Nacional asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales 
son responsabilidad del contratista. 
 
En la Garantía debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento del contrato, 
el pago de las multas y de la penal pecuniaria convenidas. Así mismo deberá constar que la 
aseguradora renuncia al beneficio de excusión. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN - EJÉRCITO NACIONAL- CENAC 
YOPAL, teniendo en cuenta que el objeto de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de 
todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la administración 
y/o terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato.  
 
Las vigencias de todos los amparos deberán iniciar desde la fecha de constitución de la garantía. El 
hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades 
legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, 
ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del 
ESM BATALLON DE ASPC No. 16 “TE WILLIAN RAMIREZ SILVA”- CENTRAL ADMINISTRATIVA 
Y CONTABLE REGIONAL YOPAL. 
 
RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA 
 

De acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, cuando el contratista incumpla su 
obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla, deberá restablecerla a más tardar dentro de los 
cinco días siguientes al requerimiento efectuado por el Ordenador del Gasto o competente 
contractual. En su defecto, la administración se reserva el derecho de solicitar unilateralmente al 
garante el restablecimiento de la garantía única establecida, aspecto que deberá ser previamente 
en el contrato. 

 
El contratista deberá mantener indemne al MINISTERIO DE DEFENSA - EJÉRCITO NACIONAL – 
CENAC YOPAL de cualquier reclamación proveniente de terceros que tenga como causal las 
actuaciones propias de éste, y que se originen como consecuencia de la celebración, ejecución y 
liquidación del contrato. 
 
Adicionalmente, con el fin de constreñir al contratista al cumplimiento de cada una de las 
obligaciones resultantes del presente proceso de selección, se pactarán cláusulas penales, multas 
y de caducidad, conforme a los siguientes parámetros: 
 
MULTAS: Las partes acuerdan que, con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus 
obligaciones, LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – EJÉRCITO NACIONAL – 
CENAC REGIONAL YOPAL, podrá imponer multas sucesivas mediante resolución motivada. Las 
partes convienen en establecer las siguientes formas de conminar al cumplimiento de las 
obligaciones adquiridas en virtud del presente contrato así: a) Multas por mora en el cumplimiento 
del plazo de ejecución: si el contratista no presta el servicio, se presta tardíamente o se prestar de 
manera irregular, o si no  se realiza el suministro o no entrega la totalidad de los bienes objetos del 
presente proceso en las cantidades y tiempos requeridos por el Supervisor , deberá pagar a LA 
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NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – EJÉRCITO NACIONAL – CENAC YOPAL, por 
cada día de calendario de atraso, el uno por ciento (1%) del valor del contrato, sin que dichas 
sanciones sumadas superen el diez por ciento (10%) del valor del mismo. En el evento de 
presentarse devolución de los bienes, por no cumplir el mismo con las especificaciones técnicas del 
presente contrato, retrasando la entrega del mismo, se liquidará con base en el cero punto cinco por 
ciento (0.5%) del valor de los bienes dejados de entregar, por cada día de retardo y hasta por un 
plazo máximo de quince (15) días; b) Multas por incumplimiento parcial: si durante la vigencia del 
contrato el contratista incumpla alguna otra de las obligaciones contractuales diferentes al plazo 
establecido, LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – EJÉRCITO NACIONAL – 
CENAC REGIONAL YOPAL, le impondrá multas equivalentes al uno por ciento (1%) del valor del 
contrato por cada incumplimiento, sin que en total sobrepasen el diez por ciento (10%) del valor del 
mismo. Esta multa será acumulable con la indicada en el literal a) antes referida, cuando haya lugar. 
Para los efectos de pago de multas por incumplimiento parcial, se entiende que hay incumplimiento 
parcial cuando el contratista incumpla con alguna de las obligaciones contenidas en el contrato 
resultante del presente proceso de selección, diferente al plazo de ejecución del objeto contractual.  
 
PENAL PECUNIARIA: en caso de incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, éste 
pagará al Ministerio de Defensa – Ejército Nacional – CENAC YOPAL a título de pena una suma 
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, y su valor se imputará al de los 
perjuicios que sufra el Ministerio de Defensa – Ejército Nacional – CENAC YOPAL por el 
incumplimiento. 
 
DEBIDO PROCESO. Previa a la aplicación de multas y la cláusula penal pecuniaria establecidas en 
el contrato resultante del presente proceso de selección, se dará aplicación al procedimiento 
señalado en el artículo 86 de la ley 1474 de 2011 
 
El pago de las multas y la cláusula penal pecuniaria y de las sanciones convenidas en el contrato 
subsiguiente podrá exigirse por la vía ejecutiva, si dicho pago no se hubiere efectuado durante el 
término de duración del contrato. Así mismo, se podrá descontar de los saldos pendientes y se 
tendrá en cuenta al momento de su liquidación.  
 
LOS RECURSOS INGRESAN AL TESORO NACIONAL: El valor de las SANCIONES Y PENAL 
PECUNIARIA, ingresará al Tesoro Nacional, a través de la Tesorería Principal del Comando del 
Ejército.  
 
INTERESES MORATORIOS: Cuando el Ministerio de Defensa – Ejército Nacional – CENAC 
REGIONAL YOPAL, no cancele al CONTRATISTA las sumas pactadas en el contrato, a solicitud del 
CONTRATISTA, le reconocerá intereses de mora, a una tasa equivalente al doble del interés legal 
civil sobre el valor histórico actualizado, en calidad de indemnización de perjuicios totales.  
 
El pago o la deducción de las multas no exonerarán al contratista de la obligación de cumplir con el 
objeto del contrato ni de las demás obligaciones y responsabilidades que emanen del mismo. 
 
CADUCIDAD ADMINISTRATIVA. Si se presenta algún hecho constitutivo de incumplimiento de las 
obligaciones a cargo del CONTRATISTA, que afecte de manera grave y directa la ejecución del 
contrato y evidencie que puede conducir a su paralización, el MINISTERIO DE DEFENSA-
EJÉRCITO NACIONAL – CENAC YOPAL dará aplicación al procedimiento señalado en el artículo 
86 de la ley 1474 de 2011. 
. 
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Nota: Para la Garantía de Responsabilidad Civil Profesional la misma deberá indicar expresamente lo 
siguiente: 
 
1. En la garantía deberá constar expresamente que se amparan los daños y perjuicios que se causen en 
ejecución del contrato relacionado con el área de salud.  
 
2. Para efectos del cumplimiento de esta obligación contractual el contratista podrá: a) Póliza Global: Solicitar 
ante la Aseguradora que le expidió su póliza global una modificación de la garantía en la que se incluya al 
EJÉRCITO NACIONAL-CENACYOPAL-SANIDAD MILITAR como beneficiario del amparo, que se indique que 
se trata del cubrimiento de daños y perjuicios causados como consecuencia de la ejecución del contrato 
(indicando No. del mismo y objeto contractual), y que de la suma total asegurada en la póliza global, 200 
SMLMV corresponden al cubrimiento para ese específico contrato. b) Nuevas garantías: Adquirir una nueva 
póliza exclusiva para el contrato que se celebra, con la cobertura y vigencia exigida. 
 
Las vigencias de todos los amparos iniciaran con la fecha de la firma del contrato. El hecho de la constitución 
de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los riesgos 
asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser 
cancelado o modificado sin la autorización expresa del MDN - EJÉRCITO NACIONAL CENACYOPAL-
SANIDAD MILITAR 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y 
serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que 
se impongan. 
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, estas podrán variarse por la aseguradora o banco a petición 
del MDN EJÉRCITO NACIONAL – CENACYOPAL – SANIDAD MILITAR y a cuenta del CONTRATISTA quien 
por la firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al MDN- EJÉRCITO NACIONAL –
CENACYOPAL-SANIDAD MILITAR para retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere 
a su favor, sin que por ello se entienda que el MDN- Ejército Nacional – CENACYOPAL – SANIDAD MILITAR, 
asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales son 
responsabilidad del contratista. 
 
En la Garantía debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago 
de las multas y de la penal pecuniaria convenidas. Así mismo deberá constar que la aseguradora renuncia al 
beneficio de excusión. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN-Ejército Nacional, teniendo en cuenta que el objeto 
de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen a 
cargo del contratista frente a la administración y /o terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación 
del contrato. 
 
 
2.9 INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO 
EN LOS TÉRMINOS DE LA SECCIÓN 4 DEL DECRETO ÚNICO REGLAMENTARIO 1082 DE 2015  
 
De conformidad con lo dispuesto en el literal D del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en 
Procesos de Contratación M-MACPC-12, “(…) La Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de 
Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este análisis en las modalidades de 
selección de contratación directa y de mínima cuantía”, así mismo en el numeral 17 del Anexo 4 “Lista de 
excepciones a la aplicación de los Acuerdos Marco” señala que los contratos interadministrativos se 
encuentran exceptuados de la aplicación de los Acuerdos Comerciales.  
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2.9.1 Acuerdo internacional o tratado de libre comercio 
 
Conforme al Manual para el manejo de los Acuerdos comerciales en procesos de contratación M-MACPC-07, 
Generado por Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales deben determinar en la tapa de planeación 
si los Acuerdos Comerciales son aplicables al proceso de contratación que está diseñando y en caso de que 
sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismo. LAS ENTIDADES ESTATALES NO 
DEBEN HACER ESTE ANÁLISIS PARA LOS PROCESO DE CONTRATACIÓN ADELANTADOS POR LAS 
MODALIDADES DE SELECCIÓN DE CONTRATACIÓN DIRECTA Y DE MÍNIMA CUANTÍA. 
 
La anterior justificación es el concepto emitido por DIRECCIÓN DE CONTRATACIÓN ESTATAL, Mediante el 
cumplimiento directiva permanente políticas de contratación sector defensa de fecha 09 de julio del 2018, por 
lo cual LA NACIÓN – EJERCITO NACIONAL – CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL 
YOPAL – SANIDAD MILITAR acata en su tenor la recomendación y observaciones realizadas por el 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. 
 
 2.10 OTROS ASPECTOS Y REQUERIMIENTOS RELACIONADOS CON EL OBJETO CONTRACTUAL. 
 
2.10.1 SUPERVISIÓN 
  
Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar 
la transparencia de la actividad contractual, la CENAC REGIONAL YOPAL designará dentro del contrato y/o 
convenio o a través de resolución o circular un supervisor, para vigilar permanentemente la correcta ejecución 
del objeto contratado, de conformidad con lo establecido en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, que señala: 
  
“Artículo 83. Supervisión e Interventoría contractual. (…) La supervisión consistirá en el seguimiento 
técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del contrato, es ejercida por 
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.” 
 
2.10.2 DERECHOS DEL CONTRATISTA 
 
En general, son derechos del Contratista:  
 
1. Recibir el pago que en su favor establece el presente contrato.  
2. Tener acceso a los elementos físicos necesarios para desarrollar el objeto del contrato y cumplir con sus 
obligaciones.  
3. Celebrar todos los contratos y operaciones que considere útiles a sus intereses, siempre que se encuentren 
dentro del ámbito de los derechos y obligaciones que surgen con ocasión del presente contrato y que sean 
consistentes con su finalidad.  
4. Obtener la colaboración necesaria del ESM para el adecuado desarrollo del contrato.  
 
2.10.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 
 
Obligaciones generales:  
 
1. Suscribir el contrato, constituir las pólizas y garantías, y publicaciones a que haya lugar, presentar 
los respectivos recibos, acreditar el pago de aportes parafiscales y demás establecidos por la Ley. 
2. Serán a cargo del Contratista los costos de transporte, movilización, seguros, fletes, que se causen 
con motivo de la prestación del servicio. Estos costos se entenderán incorporados al valor total del contrato 
que se llegase a celebrar, incluyendo los impuestos.  
3. En el caso en que durante el tiempo de ejecución del contrato surja alguna eventualidad de fuerza 
mayor o caso fortuito que afecte a cualquiera de las partes, el CONTRATISTA deberá informar por escrito al 
supervisor del contrato, con el fin de definir la solución de mutuo acuerdo. 
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4. EL CONTRATISTA se obliga a comunicar por escrito al contratante cualquier cambio en la información 
suministrada para el desarrollo del contrato; de igual forma, se deberá informar cualquier cambio en el número 
de cuenta bancaria, con el fin de realizar los respectivos pagos, allegando la certificación bancaria 
correspondiente. 
5. De conformidad con lo establecido en el Artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y normas complementarias, 
el contratista al momento de legalizar el contrato y de presentar las respectivas facturas, deberá acreditar el 
pago mensual de los aportes de la afiliación y cotización a los sistemas de Seguridad Social y Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto de Bienestar familiar y Sena. Para tal fin deberá allegar con la 
correspondiente factura, certificación donde conste dicho cumplimiento firmado por el representante legal o el 
revisor fiscal si conforme a la normatividad vigente estuviese obligada a tenerlo. 
 

Obligaciones especiales: 
 
En desarrollo del objeto contractual, el contratista se obliga a: 
 
1. El oferente se compromete a mantener informado mensualmente a ESM BAS18, del estado de 

ejecución del contrato en cuanto a su valor y cuando se encuentre ejecutado en un 70%, hará las 
coordinaciones necesarias con el supervisor del contrato. 
 

2. Avisar oportunamente a LA DIRECCIÓN DE SANIDAD EJERCITO – CENAC YOPAL - SANIDAD 
las situaciones previsibles que puedan afectar la prestación de los servicios o cualquier otra 
situación que pueda conllevar a una parálisis total o parcial del servicio. 
 

3. Se debe certificar por escrito su compromiso de no realizar, ni incitar, ni recomendar a los usuarios 
a realizar actos de promoción de intereses contrarios con la misión del Subsistema de Salud de 
las Fuerzas Militares. Lo que dará lugar la terminación anticipada del respectivo contrato 
 

4. Debe responder por las no conformidades que se presenten en desarrollo de la prestación de 
servicios a los usuarios y aplicará las acciones de mejora pertinentes. Lo anterior, sin perjuicio de 
las responsabilidades civiles y contractuales que como prestadores del servicio se deriven de 
esta actividad. 
 

5. Deberá recibir, tramitar y solucionar de manera diligente y sin dilaciones injustificadas las 
peticiones, las quejas o sugerencias de los usuarios que recaigan sobre la prestación del servicio 
objeto del contrato, para lo cual se debe efectuar un registro consolidado de las quejas o 
sugerencias y las acciones adelantadas para su solución o mejoramiento atendiendo en todo 
caso las recomendaciones formuladas por el contratante cuando a ello hubiere lugar. Igualmente 
deberá presentar al supervisor de contrato, un informe del comportamiento de las peticiones, 
quejas y reclamos, así como el manejo de satisfacción de usuarios, acompañadas de encuestas 
del servicio. 
 

6. Se debe mantener vigentes los permisos, licencias y títulos especiales exigidos por parte de la 
ley o las autoridades administrativas, civiles o sanitarias, para el ejercicio de las actividades 
contratadas. Cualquier cambio de estos profesionales debe ser debidamente notificado, en todo 
caso debe ser del mismo perfil y experiencia profesional o de superior calidad. 
 

7. Se debe certificar la Información estadística que le requiera La Dirección de Sanidad o el 
establecimiento de Sanidad Militar BASPC 18 Arauca. 
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8. Tener estructurado el Sistema de Referencia y Contrarreferencia y el Sistema de Atención al 
Usuario. 
 

9. El Contratista deberá radicar la facturación mensualmente generada de los servicios médicos 
prestados a los usuarios y beneficiarios del subsistema de salud de las FFMM dentro del mismo 
mes, en la calle 8 No 18-30 local 01 auditool Ciudad de YOPAL –CASANARE. 
 

10. El contratista deberá presentar los RIPS, en el momento de la radicación de la facturación. 

 
11. El contratista deberá presentar factura individual por paciente, con dos copias y los siguientes 

documentos: Autorización del ESM con sus respectivas firmas, Fotocopia del Documento de 
identidad (cedula, Tarjeta de identidad y/o registro Civil). 
 

12. El contratista deberá garantizar el servicio a los usuarios del subsistema de salud, en un 
tiempo no mayor de dos (2) días calendario contados a partir de la solicitud del servicio y la 
entrega de resultados de laboratorio y demás exámenes será en un tiempo no mayor a tres (03) 
días calendario, con sus respectivas lecturas, cuando aplique. 
 

13. El contratista deberá tener una agenda de citas abierta para el contratante, así como un 
número telefónico disponible para el agendamiento, la cual debe permitir un cabal cumplimiento 
a los tiempos y parámetros instituidos dentro de la resolución 1552 de 2013 del ministerio de 
Salud y protección Social. 
 

14. El Contratista se compromete a diligenciar el “Formato de concepto medico en hoja de 
seguridad de Medicina Laboral del Ejercito Nacional”, según solicitud y previa autorización del 
Establecimiento de Sanidad Militar. 
 

15. El Contratista elaborará Factura por paciente original y dos (2) copias, las cuales presentará 
en las instalaciones de la firma auditora autorizada por la DISAN, de veinte (20) a treinta (30) días 
calendario del mes siguiente a la prestación del servicio; la facturación no radicada 
oportunamente en el término establecido será radicada en el mes siguiente. Para efectos de la 
facturación de los servicios se deben tener en cuenta los siguientes requisitos: 

✓ Factura consolidada de la prestación de servicios que cumpla con lo previsto en la 
normatividad vigente, así como las demás normas que la modifiquen o complementen 
y/o sustituyan. 

✓ Facturas individuales de venta consolidadas. 

✓ Orden de autorización del servicio debidamente diligenciada por parte del 
ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR BAS18 a favor de quien se vaya a 
realizar los servicios la cual no llevará firma física, tendrá el nombre del auditor que 
autoriza. Lo anterior dando cumplimiento a la ley antitrámites decreto 019 del 2012, la 
Directiva Presidencial 04 de 2012 (mediante la cual se solicita a las entidades públicas 
la reducción del papel como medio de registro de documentos y actuaciones de la 
administración pública, adoptando diferentes prácticas, así como la utilización de 
medios electrónicos en la gestión documental del Estado), Circular Externa 5 de 2012 
Archivo General de la Nación (apoyo político cero papeles) 

✓ Fotocopia legible y clara del documento de identidad del usuario. 
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✓ Firma del paciente en el registro de control de asistencia. 

✓ Relación en medio magnético y escrito de la facturación con número de factura, fecha 
de facturación, nombre del paciente, identificación, valor total del servicio y 
procedimientos realizados, además deberá diligenciar obligatoriamente el Registro 
Individual de Prestación de Servicios de Salud (RIPS)-(CIE-10), el campo referente al 
número de autorización que genera la atención. 

✓ Los formatos de Liquidación de servicios por paciente. 

✓ Formatos clínicos que garanticen la prestación del servicio (epicrisis historia clínica, 

notas de enfermería, hoja de administración de medicamentos). 

✓ Las facturas deben cumplir con las normas de archivo, según ley 594 de 2000. 

✓ La factura deberá venir acompañada de la siguiente información: Fecha de prestación 
del servicio, Relación de pacientes atendidos con número de documento de 
identificación y procedimientos realizados de acuerdo al objeto del pliego de 
condiciones (Registros Individuales de Procedimientos en Salud - RIPS), Factura 

16. El contratista deberá tener una agenda de citas abierta para el contratante, así como un número 
telefónico disponible para el agendamiento, la cual debe permitir un cabal cumplimiento a los 
tiempos y parámetros instituidos dentro de la resolución 1552 de 2013 del ministerio de Salud y 
protección Social.  

 
17. Presentación de los RIPS, en el momento de la radicación de la facturación en la firma auditora. 

 

18. Realizar plan de pagos en la plataforma SECOP II y gestionar el respectivo descargue de los 
pagos hasta quedar en cero la ejecución y posterior liquidación del contrato en mencionada 
plataforma. 
 

19. El contratista debe garantizar la prestación de los servicios con equipos Biomédicos, adecuados 
para la atención oportuna de los usuarios basados en el plan de mantenimiento y su 
implementación para la vigencia 2024 con lo cual se deberá acreditar que los mismos se 
encuentran al día en revisión, mantenimiento y/o calibración, según sea el caso.  
 

20. El contratista deberá certificar sobre la disponibilidad y disposición de una persona encargada de 
la Coordinación del contrato, con una línea telefónica directa que garantice el acceso a la 
información para resolver cualquier inquietud e informar novedades, etc., el cual debe venir 
firmado por el representante legal de la empresa en mención.  
 

21. El talento humano científico técnico del oferente deberá reunir los requisitos definidos por el 
Resolución 3030/2014 del Ministerio de Salud y Protección Social en cuanto a su idoneidad. 
 

22. La Institución deberá tener implementado el Sistema de Auditoria y permitir actividades a la 
Auditoria autorizada por DIRECCÍÓN DE SANIDAD DE EJERCITO-CENAC YOPAL-ESM, en 
especial la auditoria concurrente 
 

23. El contratista se obliga a entregar los RIPS generados por la prestación de servicios de la salud 
los cuales deben coincidir en estructura como lo indica la Resolución 1531 de 2014, Por la cual 
se modifica la Resolución 3374 de 2000 en cuanto al mecanismo de transferencia de datos del 
Registro Individual de Prestación de Servicios de Salud - RIPS y su ámbito de aplicación.  
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24. El contratista se obliga a entregar los RIPS de tal forma que los valores reportados en la factura 
sean concordantes con los valores de los archivos planos de consulta (AC), medicamentos (AM), 
procedimientos (AP) y otros servicios (AT), de los RIPS.  
 

25. Oportunidad en la Prestación de los servicios: Las actividades o intervenciones en salud 
establecidos en los requisitos técnicos se deben prestar bajo las condiciones de oportunidad 
fijadas en la Resolución 1552 de 2013 del Ministerio de Salud y Protección Social. 
 

26. SIVIGILA: El oferente es responsable de notificar aquellos eventos de reporte obligatorio 
definidos en los modelos y protocolos de vigilancia, dentro de los términos de estructura de datos, 
responsabilidad, clasificación, periodicidad y destino, señalados en los mismos y observando los 
estándares de calidad, veracidad y oportunidad de la información notificada de conformidad con 
lo dispuesto en el Decreto 3518 de 2006, por el cual se crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia 
en Salud Pública 
 

27. Pagos por parte del usuario: Para los usuarios de SSFM, el oferente debe prestar la atención, sin 
condicionarla a la provisión por parte del usuario del suministro de diseño o firma de documentos 
en blanco o pagos por cualquier índole relacionada con la prestación del servicio.  
 

28. Autorización de la atención: El contratista prestará los servicios contratados y/o pactados, una 
vez se genere la autorización por parte del establecimiento de sanidad militar responsable del 
control de dichos contratos. 
 

29. Guardar la confidencialidad de toda la información que le sea entregada y que se encuentre bajo 
su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y responder civil, 
penal y disciplinariamente por los perjuicios de su divulgación y/o utilización indebida que por sí 
o por un tercero se cause a la administración o a terceros. 
 

30. No acceder a peticiones o amenazas, de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo 
a hacer u omitir algún acto o hecho, el CONTRATISTA deberá Informar de tal evento al 
Establecimiento de Sanidad Militar y a las autoridades competentes pare que se adopte las 
medidas necesarias. 
 

31. Aportes al SGSS: El oferente debe acreditar el pago mensual de aportes al Sistema de Seguridad 
Social Integral (Salud, pensión y riesgos laborales) y los parafiscales, de acuerdo con los 
porcentajes fijados por las normas respectivas en cumplimiento de artículo 50 de la Ley 789 de 
2002, en concordancia con el Decreto 4982 de 2007, Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007 y Ley 
1562 de 2012. Para tal fin debe allegar certificación donde conste dicho cumplimiento firmada por 
el representante legal y revisor fiscal, si conforme a las normas pertinentes estuviera obligado a 
tenerlo. 
 

32. Designar de forma permanente un coordinador que, en concordancia con el supervisor del 
contrato, solucione los inconvenientes que se presente durante el periodo contratado  
 

33. El contratista deberá informar al supervisor del contrato mensualmente el Estado de Ejecución 
del contrato. 
 

34. Notificar al supervisor del contrato en forma oportuna, respecto de los inconvenientes que se 
puedan presentar en desarrollo de la ejecución del respectivo contrato. 
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35. Cumplir con el sistema obligatorio de garantía y calidad, los requisitos mínimos esenciales y las 

condiciones sanitarias, que fijen las autoridades competentes tanto del orden nacional como 
territorial. 
 

36. Prestar los servicios durante el plazo de ejecución del contrato, en las instalaciones del 
contratista, de acuerdo a los términos de referencia y a Ia oferta presentada, que no contravenga 
dichos términos. 
 

37. Prestar los servicios objeto del contrato en forma permanente, eficiente, amable y con excelente 
trato, dentro de los horarios de atención estipulados para cada servicio, de manera oportuna y 
con calidad, sin discriminación frente a otro tipo de pacientes que atienda.  
 

38. Atender a los usuarios con la mayor diligencia y cuidado, utilizando el equipo humano y técnico 
idóneo para cada uno de los servicios contratados, sin perjuicio del cumplimiento estricto de todas 
las normas que le impongan las disposiciones legales y éticas o de carácter sanitario vigentes en 
la actualidad o que se expidan en el futuro, así como los deberes que impone Ia sana práctica 
profesional, el orden público, lo moral y las buenas costumbres en igualdad de condiciones.  
 

39. La atención de los eventos adversos generados durante la atención entendido como "el daño o 
complicación no intencional consecuencia del cuidado médico o todo aquel derivado del cuidado 
de Ia salud y no de Ia enfermedad misma del paciente", correrán por cuenta del prestador. 
 

40. Mantener vigentes los permisos, licencias y títulos especiales exigidos por Ia ley y las autoridades 
administrativas o sanitarias. 
 

41. El Contratista se compromete a que el personal asistencial que preste los servicios ambulatorios, 
hospitalarios y de urgencias, se fundamente en el Plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial 
(Acuerdo 002 CSSMP de 2001) y el Manual único de Medicamentos y Terapéutica del SSPN 
(Acuerdo 042, 046 y 052 CSSMP y demás normas que lo complementen o modifiquen) que se 
pueden consultar en la página www.mindefensa.gov.co  o 
https://www.sanidadfuerzasmilitares.mil.co.  
 

42. En caso de presentarse glosas transitorias, estas deberán ser resueltas dentro de los treinta (30) 
días calendarios siguientes, contados a partir de la fecha de notificación por la empresa auditora. 
Si el contratista no cumple con Ia obligación de aclarar las glosas notificadas, se entenderá que 
acepta la reclamación y en consecuencia se convierte en glosa definitiva. 
 

43. Aceptar y facilitar las visitas de los Auditores y Jefe de Atención al usuario del Establecimiento de 
Sanidad Militar en lo referente a Revisión de historias clínicas, seguimiento a quejas y reclamos 
de nuestros usuarios, verificación de la existencia de procesos que garanticen la calidad del 
servicio prestado a nuestros usuarios. 
 

44. El contratista se compromete a prestar el servicio contratado de forma permanente, sin 
interrupción y asumir la responsabilidad para garantizarlo. 
 

45. Los contratistas que prestaran los servicios médicos se obligan a verificar los derechos de los 
afiliados que pertenecen al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, a través del documento 
de identidad; evitando así la suplantación y uso fraudulento de la afiliación.  Los menores que no 
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posean documento de identidad se identificarán con el registro de nacido vivo hasta treinta (30) 
días de edad y en adelante con el carnet expedido por la Dirección General de Sanidad Militar. 
Cualquier verificación de identificación deberá realizarse ante el Establecimiento de Sanidad 
Militar. El contratista solo prestará los servicios objeto del contrato a los usuarios y beneficiarios 
del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, presentando los siguientes documentos: 

✓ Documento de identidad original. 

✓ Orden de servicio autorizada vigente, suscrita por el proceso autorizador del ESM, tendrá el 
nombre del auditor que autoriza. Lo anterior dando cumplimiento a la ley antitrámites decreto 
019 del 2012, la Directiva Presidencial 04 de 2012 (mediante la cual se solicita a las 
entidades públicas la reducción del papel como medio de registro de documentos y 
actuaciones de la administración pública, adoptando diferentes prácticas así como la 
utilización de medios electrónicos en la gestión documental del Estado) , Circular Externa 5 
de 2012 Archivo General de la Nación (apoyo política cero papel) 

✓ Formato de referencia y contra referencia debidamente diligenciado. 
✓ Orden médica 
✓ Copia historia clínica o epicrisis si aplica 
✓ La IPS contratada, deberá regirse a lo acordado en el plan de servicios de Sanidad Militar 

del Acuerdo 002 de 2001 del Consejo Superior de Salud de las fuerzas Militares y de la 
Policía Nacional y al acuerdo 052 de 2013, por el cual se establece el manual de 
medicamentos y terapéutica para el SSMP. Para aquellos servicios y medicamentos que no 
estén incluidos en los anteriores acuerdos, se deberá solicitar Comité Técnico Científico -
CTC, (equivalente al MIPRES, en la red prestadora de servicios). El Establecimiento de 
Sanidad Militar, suministrará los respectivos formatos de CTC, para que éstos sean 
diligenciados cuando sea el caso por el especialista de la red contratada 

 
46. El supervisor asignado al contrato podrá cuando así lo requiera citar al coordinador de la 

ejecución del contrato, asignado por la IPS contratada con el fin de realizar, seguimiento y 
evaluación del cumplimiento de las obligaciones durante la vigencia del contrato y concertar 
acciones de mejora cuando sea necesario, dejando constancia documentada de las acciones 
realizadas. 
 

47. Sostener las tarifas y precios ofrecidos durante el plazo de ejecución del Contrato y sus prorrogas. 
 

48. EL contratista NO exigirá la presentación del carné de servicios médicos a los usuarios. 
 

49. Las demás obligaciones que sean de la naturaleza del contrato. 
 
 

2.10.4 DERECHOS DE LA CENAC YOPAL- BASPC 16 
  
1. Supervisar el desarrollo y ejecución del presente contrato, y acceder a los documentos e información que 
soportan la labor del Contratista. 
 
2. Solicitar y recibir información técnica respecto de los bienes y/o servicios y demás elementos que suministre 
el Contratista en desarrollo del objeto del presente contrato.  
 
3. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las prestaciones 
patrimoniales que hayan surgido a su cargo, como consecuencia de la suscripción del presente contrato.  
 
4. Designar un supervisor para el contrato o convenio.  
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5. Vigilar la ejecución total del negocio jurídico hasta su liquidación 
 
6. Requerir al contratista, las veces que sea necesario en pro de velar por el cumplimiento del objeto del 
contrato. 
 
2.10.5 OBLIGACIONES DE LA CENAC YOPAL-BASPC 16 
  
1. Poner a disposición del Contratista los bienes y lugares que se requieran para la ejecución y entrega del 
objeto contratado  
 
2. Recibir a satisfacción los bienes y servicios que sean entregados por el Contratista, cuando estos cumplan 
con las condiciones establecidas en el contrato.  
 
3. Pagar al Contratista en la forma pactada y con sujeción a las disponibilidades presupuéstales y de PAC 
previstas para el efecto.  
 
4. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuéstales que requiera para solventar las prestaciones 
patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripción del contrato.  
 
5. Designar un supervisor para el contrato interadministrativo.   
 
3. ANEXOS Y DOCUMENTOS QUE COMPLEMENTAN EL ESTUDIO PREVIO 

 

• Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 17025 del 10 de febrero de 2025 

• Acta de reunión suscrita entre los representantes de las dos entidades. 

• Documento que contiene Tarifas acordadas con SALUD MENTAL DE ARAUCA IPS SAS 
 

 
 

 
ORIGINAL FIRMADO 

TC. PAOLA MARGARITA CARDONA MONTES 
Director de la regional 8-Establecimiento de Sanidad Militar BAS-16, o quien haga sus veces. 

GERENTE DE PROYECTO 
 

 
PS. YAMILE MILLAN CORREDOR 
Asesor Jurídico SANIDAD MILITAR 
Estructurador Jurídico  
 
 
PS. ANA MILENA BOADA DORIA 
Asesor Económico CENAC YOPAL 
Estructurador Económico  
 
 
ST. KARINA ALEXANDRA GARCIA ENRIQUEZ 
Subdirectora ESM BAS18 
Estructurador Técnico 
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