~ UMBITA

ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIOS DE COSTOS Y DEL MERCADO

Umbita Boyacd, agosto de 2025

REF: Andlisis del sector, estudios de costos y de mercado para contrataciéon del proceso con el objeto de:
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS Y ADMINISTRATIVOS PARA GARANTIZAR LA OPERACION DEL
DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD CENTRO
VIDA DEL MUNICIPIO DE UMBITA.

Por medio del presente escrito la secretaria de Desarrollo econdmico, en cumplimiento a lo establecido en
lo numerales Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y con observancia a la guia para la elaboracién
de estudios de sector G-EES-02, presenta los respectivos estudios del sector para el proceso de contratacion
con el objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS Y ADMINISTRATIVOS PARA GARANTIZAR LA
OPERACION DEL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN LA
MODALIDAD CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE UMBITA, como anexo de los estudios previos.

CcODIGO DEL
PROCESO
OBJETO DEL | AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS Y ADMINISTRATIVOS PARA GARANTIZAR LA
PROCESO DE | OPERACION DEL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL AL ADULTO
CONTRATACION| MAYOR EN LA MODALIDAD CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE UMBITA
TIPO DE MODALIDAD DE SELECCION: REGIMEN ESPECIAL
CONTRATO PROCEDIMIENTO / CAUSAL: ART 96 DE LA LEY 489 DE 1998, REGLAMENTADO POR EL
RECOMENDAD | DECRETO 092 DE 2017
o TIPO: CONVENIO DE ASOCIACION

MC-RE-003-2025

El Municipio de Umbita (Boyacd) de conformidad con el articulo 311 de la
Constitucién  Politica como entidad fundamental de la divisidn politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
3 determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
ANALISIS desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
JURIDICO social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la
TECNICO Constitucién y las leyes.

Al tenor de lo establecido en el numeral 5 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994 al
Municipio le corresponde entre otfras la funcién de solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, educaciéon, saneamiento ambiental, agua potable,
servicios publicos, domiciliarios, vivienda, recreacién y deporte.

El articulo 2° de la constitucién Politica, prevé lo siguiente: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la infegridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)".

A su vez, el articulo 315 de la Constitucion politica de Colombia, le corresponde

al senor alcalde municipal dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar
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el cumplimiento de las funciones y la prestacidn de los servicios a su cargo.

Articulo 46: "El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoverdn su integracién a la
vida activa y comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

Es deber de Estado proteger, asistir y garantizar los servicios de seguridad integral
y alimentacién de las personas de la tercera edad en caso de indigencia; pues
aquellas personas se encuentran en situacion de abandono, marginacién social,
carecen de vivienda adecuada, de ingresos propios y que viven en situacion de
pobreza.

El articulo 366 de la Constitucidn Politica senala que “el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidén son finalidades sociales del
Estado” previendo el constituyente para tales efectos, que en los planes vy
presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendrd prioridad sobre cualquier ofra asignacion.

De igual forma, la Constitucion en sus articulos 13 y 46, contempla la especial
proteccion del Estado y la sociedad a las personas de la tercera edad, de
acuerdo con el principio de solidaridad vy los preceptos del Estado Social de
Derecho que inspiran el ordenamiento superior de la siguiente manera:

Articulo 13: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidén politica o filosdfica. El Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd
especialmente a aquellas personas que, por su condiciéon econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

En este sentido fue expedida la Ley 1251 de 2008, “Por la cual se dictan normas
tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los
adultos mayores”, que fiene como objeto proteger, promover, restablecer y
defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en
cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado,
la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que
prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez, de
conformidad con el articulo 46 de la Constitucidn Nacional, la Declaracion de los
Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948,
la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios
Internacionales suscritos por Colombia.

Dicha Ley establece en su arficulo 6 como deberes del estado, para con los
adultos mayores, entre otros: a) Garantizar y hacer efectivos los derechos del
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adulto mayor;... k) Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos
mayores que se encuentren en estado de abandono e indigencia...; m) Los
Gobiernos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, adelantardn programas
de promociéon y defensa de los derechos de los adultos mayores conforme a las
necesidades de atencidn que presente esta poblacién.

La Sentencia T169 de 1998, con Ponencia del Magistrado Fabio Morén Diaz, reza,
respecto a la proteccién y asistencia del Adulto Mayor lo siguiente: “La Carta
Politica de 1991 senala a las personas de la tercera edad, como uno de los
sectores de poblaciéon que requieren una asistencia profunda y efectiva del
Estado, la sociedad y la familia. Los ancianos son individuos que se encuentran
limitados e incluso imposibilitados para adquirir un sustento que les permita vivir
dignamente, ya que su capacidad laboral se encuentra prdcticamente
agotada”.

En Sentencia T- 207 de 2013, La Corte Constitucional resalta el concepto de Estado
social de derecho, aclarando que “implica la necesidad de brindar una especial
proteccidn a quienes por su condicidn se encuentran en circunstancias de
vulnerabilidad”. En este estado podemos ubicar a los Adultos mayores en
situacion de pobreza extrema y enfermo, en razén a su condicién de debilidad
manifiesta

Asi mismo, en la Sentencia T- 413 de 2013, La Corte Constitucional ha indicado
respecto al Principio de Solidaridad, que éste: “impone una serie de “Deberes
fundamentales” al poder pUblico y a la sociedad para la satisfaccién plena de los
derechos. Dichos deberes se refuerzan cuando se trata de asegurar a las personas
de la tercera edad la proteccidon de todas las facetas de sus garantias
fundamentales, para ello el constituyente involucrd en su consecucion a la familia,
en primera medida vy, subsidiariamente al Estado y la sociedad en su conjunto. A
la familia le asiste el deber de garantizar el amparo a los derechos de sus parientes
en situacion de debilidad manifiesta, como consecuencia de los lazos de
consanguinidad, reciprocidad, afecto y solidaridad que se presume que se han
formado durante la convivencia de sus miembros, y que obligan a velar por cada
uno de sus integrantes.

De esta manera, la proteccidon por parte de la familia implica asegurar la
integridad de la persona, mds alld de la subsistencia minima, garantizando
condiciones de vida dignas. Ante la disminucidon de las capacidades fisicas del
adulto mayor y la consecuente dificultad para proveerse por si mismo la
satisfaccién de las necesidades minimas, debe intervenir la familia como sostén
para la garantia y proteccién de todas las dimensiones de sus derechos”.

En atencioén a lo manifestado, continda expresando el precedente citado que: “El
deber de solidaridad de la familia no es absoluto debido a que, en algunas
circunstancias, ésta no se encuentra en capacidad de proporcionar la atencién
y cuidado requerido, por factores de orden econdmico, emocional, fisico o
socioldgico. En estas circunstancias, el nicleo familiar es relevado por el Estado
en el deber de velar por el bienestar de la persona adulta mayor, por tanto, serd
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la autoridad publica la encargada de hallar una alternativa juridica que
garantice la efectividad de sus derechos y el cumplimiento del deber de
solidaridad en cabeza de los particulares, en desarrollo de las cldusulas y principios
del Estado Social de Derecho”.

La Corte Constitucional hace relacidon también al mandato constitucional de
solidaridad, que “... endilga al Estado el deber de proyectar los programas
sociales en términos de progresividad, a fin de que la cobertura de los mismos vy el
importe presupuestal destinado para su ejecuciéon correspondan a la demanda
social vigente.

. En virtud de la especial proteccidon constitucional que merecen las
personas de la tercera edad en situacion de pobreza, las autoridades
encargadas de efectuar dichos procedimientos tienen la obligacidon de
verificar las condiciones reales de los beneficiarios, evitando la arbifrariedad
y el incremento de la indefension en la que se encuentran. No hacerlo
desconoce los principios de solidaridad y de respeto porla dignidad humana
y deriva en una violacidon de los derechos al minimo vital y al debido proceso
de sujetos de especial proteccidon constitucional”.

El adulto mayor es afectado en un principio con un abandono social y familiar, es
decir, se termina la comunicacién dentro del nicleo familiar, los sentimientos
pasan al olvido en combinacién con el aislamiento, desplazando los lazos
afectivos, ocasionando un quiebre dentro de una familia al igual que las personas
afectadas. La comunicacion se interrumpe cortando toda relaciéon e interacciéon
entre los componentes familiares. La elaboracion de este estudio contribuye all
mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores, desarrollando,
creatividad, habilidades manuales, recreacion, deporte, actividades lUdicas,
campanas de salud, e implementos de aseo personal para lograr un cambio de
actitud.

La Alcaldia Municipal de Umbita — Boyacd, tiene como funcidn servir y promover
el desarrollo y bienestar de la comunidad segun su alcance, en concordancia
con los fines del Estado Arficulo 2 y los principios normativos Articulo 209
consagrados en la Constitucién Politica, y el Articulo 315 nUm. 3; en tal sentido
requiere poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente a que su misidn
principal se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna.

En el mismo sentido, la Constitucion Politica en su articulo 311 establece que es el
Municipio la entidad fundamental de la divisién politico administrativa y en tall
medida le impone como su responsabilidad “(...) la prestacidén de los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes (...)".

Por otra parte, la Constitucion Politica consagra en su articulo 209, Inciso 1, que la
funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econdmica,
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celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracién de funciones.

EL Articulo 355 De La Constitucién Politica establece; Ninguna de las ramas u
érganos del poder publico podrd decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado. El Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés pUblico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo.

La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucion Politica afirma: “El propdsito es
permitir que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividades
beneméritas en el campo cientifico, cultural, educativo o de solidaridad social y
humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanismos de
verificacion del destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecucidn,
inherentes a la contfratacion publica, evitando asi que desvirtie su funcidn hasta
convertirse en una herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual o
de despilfarro de dineros puUblicos como acontecidé en anos anteriores”.

La contratacidn con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad de que trata el articulo 355 de la Constitucién Politica reglamentada
por el Decreto 092 de 2017 es una confratacidn especial que procede
exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta contratacion tiene
origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a
actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin  auxilios
parlamentarios.

El origen de esta contratacion estd en la reflexidon del Constituyente de 1991 sobre
la necesidad de abolir los auxilios parlamentarios, pero dejar a salvo el apoyo
estatal a las actividades beneméritas en el campo de la solidaridad humana
siempre que tales actividades hayan sido previstas en los planes de desarrollo,
quienes desarrollen tales actividades sean iddéneos y haya mecanismos de
verificacién del destino de los recursos entregados para el Estado para el efecto.

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el
articulo 355 de la Constitucién Politica y su aplicaciéon estd restringida a: (i) la
contratacién con ESAL para impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con los respectivos planes de desarrollo v (i) la contratacién ala cual por
expresa disposicion del legislador le es aplicable este régimen, como el caso del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales
del gobierno nacional, departamental, distrital o municipal y ESAL
independientemente de la denominacion que las partes den al acto juridico y de
la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo. Estos contratos se celebran para
impulsar programas y actividades previstas en los planes de desarrollo y proceden
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exclusivamente cuando busquen promover: los derechos de personas en
situacion de debilidad manifiesta o indefension; los derechos de las minorias; el
derecho a la educacion; el derecho a la paz; o las manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.

Que, en ese orden de ideas, la entidad requiere la contratacién del proyecto
para la atenciéon integral de los adultos mayores pertenecientes al programa
cenfro vida del Municipio de Umbita considerando:

Que segun lo establecido en el Articulo 46 de la Constitucién Politica: El Estado, la
sociedad y la familia concurrirdn para la proteccidn y la asistencia de las personas
en alta vulnerabilidad como son Adultas Mayores, discapacitadas y desplazadas
o victimas de la violencia y promoverdn su integracién a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y
el subsidio alimentario en caso de indigencia.”

Actualmente, por primera vez en la historia, la mayor parte de la poblaciéon tiene
una esperanza de vida igual o superior a los 60 anos. Para 2050, se espera que la
poblacién mundial en esa franja de edad llegue a los 2000 millones, un aumento
de 900 millones con respecto a 2015.

Hoy en dia, hay 125 millones de personas con 80 anos o mds. Para 2050, halbrd un
numero casi igual de personas en este grupo de edad (120 millones) solamente
en China, y 434 millones de personas en todo el mundo. Para 2050, un 80% de
todas las personas mayores vivird en paises de ingresos bajos y medianos.

La ampliacién de la esperanza de vida ofrece oportunidades, no solo para las
personas mayores y sus familias, sino también para las sociedades en su conjunto.
En esos anos de vida adicionales se pueden emprender nuevas actividades,
como confinuar los estudios, iniciar una nueva profesion o retomar antiguas
aficiones. Ademds, las personas mayores contribuyen de muchos modos a sus
familias y comunidades. Sin embargo, el alcance de esas oportunidades vy
contribuciones depende en gran medida de un factor: la salud.

Silas personas mayores pueden vivir esos anos adicionales de vida en buena salud
y en un entorno propicio, podrdn hacer lo que mds valoran de forma muy similar
a una persona joven. En cambio, si esos anos adicionales estdn dominados por el
declive de la capacidad fisica y mental, las implicaciones para las personas
mayores y para la sociedad son mds negativas.

Fuente (https://www.who.int/es/news-room/fact- sheets/detail/envejecimiento-
y-salud

Es importante anotar que dentro del proceso de envejecimiento se hace
necesario el mantenimiento fisico, psicolégico, la autonomia en el ejercicio social,
la independencia en el aspecto espiritual y la colectividad en lo ambiental,
cualquier influencia de cardcter intrinseco o extrinseco que afecte dicho proceso
perjudica de manera directa la etapa de la vejez “lo que no se utiliza se atrofia”,
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lo que implica hacer un trabajo constante que se debe realizar para enfrentar las
discapacidades generadas por el individuo (persona mayor) la sociedad y los
factores bioldgicos propios del envejecimiento.

El Centro Vida, hace referencia al conjunto de proyectos, procedimientos,
protocolos, técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral,
durante el dia, alos Adultos Mayores, haciendo una contribucién que impacte en
su calidad de vida y bienestar.

Que la politica de envejecimiento humano y vejez se estructura con base en
nUcleos conceptuales interrelacionados que implican compromiso simultdneo
tanto del Estado como de la sociedad y las familias.

Que La ley 1276 de 2009 reglamento en los siguientes articulos: Articulo é°.
Beneficiarios. Serdn beneficiarios de los Centros Vida, los adultos mayores de
niveles | y Il de Sisbén o quienes segun evaluacion socioecondmica, realizada por
el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

Paragrafo. Los Centros Vida tendrdn la obligacion de prestar servicios de atenciéon
gratuita a los ancianos indigentes, que no pernocten necesariamente en los
centros, a través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades
educativas, recreativas, culturales y ocupacionales y los demds servicios minimos
establecidos en la presente ley.

Articulo 7°. Definiciones. Para fines de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a). Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e
infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencion
integral, durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una contribucién que
impacte en su calidad de vida y bienestar;

b). Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) anos de edad
o0 mds. A criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podrd ser
clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 anos y mayor de 55,
cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico asi'lo determinen;
c). Atencién Integral. Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor al
conjunto de servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida,
orientados a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, interaccidén social, deporte, cultura, recreacion y actividades productivas,
como minimo;

d). Atencién Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos y servicios que se
ofrecen al adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promocidén de la
salud, la prevencion de las enfermedades y su remisidon oportuna a los servicios
de salud para su atencidon temprana y rehabilitacién, cuando sea el caso. El
proyecto de atencidon primaria hard parte de los servicios que ofrece el Centro
Vida, sin perjuicio de que estas personas puedan tener acceso a los programas
de este tipo que ofrezcan los aseguradores del sistema de salud vigente en
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Colombia.

e). Geriatria. Especialidad médica que se encarga del estudio terapéutico,
clinico, social y preventivo de la salud y de la enfermedad de los ancianos.

f). Gerontdlogo. Modificado por el art.1, Ley 1655 de 2013. Profesional de la salud
especializado en Geriatria, en centros debidamente acreditados, de
conformidad con las normas vigentes y que adquieren el conocimiento y las
destrezas para el tratamiento de patologias de los

adultos mayores, en el drea de su conocimiento bdsico (medicina, enfermeria,
frabajo social, psicologia, etc.).

g). Gerontologia. Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la
vejez teniendo en cuenta los aspectos biopsicosociales (psicoldgicos, bioldgicos,
sociales).

Que al Ley 100 de 1993, Sistema de Seguridad Social Integral tiene por objeto
garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener
una calidad de vida acorde con la dignidad humana, y brinda beneficios
especiales a las personas con discapacidad.

Que la ley 136 de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012, en su articulo 6,
numeral 7, senala la responsabilidad estatal de: “procurar por la solucién de las
necesidades bdsicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea
de su competencia, con especial énfasis en los ninos, ninas, adolescentes, mujeres
cabeza de familia, personas de la tercera edad, personas en condicion de
discapacidad y los demds sujetos de especial proteccidn constitucional”.

"La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de a la
interaccidén entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud
y al entorno, que evitan su participacion plena y efectiva en a la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demds".

Convencion de la ONU, 2006.

Que, por su lado, el articulo 8° de la 1276 de 2009, que modifica el articulo 5° de
la ley 687 de 2001, establece: Responsabilidad. El Alcalde municipal o distrital serd
el responsable del desarrollo de los programas que se deriven de la aplicacién de
los recursos de la estampilla y delegard en la dependencia afin con el manejo de
los mismos, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida y creard
todos los sistemas de informaciéon que permitan un seguimiento completo a la
gestidon por estos realizada Es asi, que el Municipio ha venido desarrollando un
programa de apoyo a los adultos mayores durante los Ultimos anos, que
comprende el programa centro vida, desarrollando las acciones definidas en el
literal c) del Articulo 7, de la ley 1276 de 2009 vy establecidas en el Articulo 11 de la
misma Ley:

“Articulo 11. Modificase el articulo 6° de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi.
Servicios minimos que ofrecerd el Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad
pueda mejorar esta canasta minima de servicios, los Centros Vida ofrecerdn al
adulto mayor los siguientes:
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1. Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-caldrico
y de micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto
mayor, de acuerdo con los menUs que, de manera especial para los
requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales de la nutricion.

2. Orientacién Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la
poblacién objetivo, la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de
comportamiento que surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas
conducen. Estard a cargo de profesionales en psicologia y trabajo social.
Cuando sea necesario, los adultos mayores serdn remitidos a las entidades de la
seguridad social para una atencién mds especifica.

3. Atencidn Primaria en Salud. La cual abarcard la promocién de estilos de
vida saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores,
prevencion de enfermedades, deteccidn oportuna de patologias y remisidon a los
servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la atencidn primaria, entre
ofras, de patologias relacionadas con la malnutricidn, medicina general,
geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social
en Salud vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas
correspondientes.

4, Aseguramiento en Salud. Serd universal en fodos los niveles de
complejidad, incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios
que define la seguridad social en salud, como beneficiarios del régimen

subsidiado.

5. Capacitacién en actividades productivas de acuerdo con los talentos,
gustos y preferencias de la poblacidon beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recreacién, suministrado por personas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instifuciones
educativas oficiales.

8. Promocién del trabajo asociativo de los adultos mayores para la
consecucion de ingresos, cuando ello sea posible

9. Promocién de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los

Adultos Mayores.

10.  Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como
organismo de la conectividad nacional.

11.  Auxilio Exeguial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo
con las posibilidades econdmicas del ente territorial.

Que, la Ley 1251 de 2008 "por la cual se dictar las normas tendientes a procurar la
proteccioén, promocion y defensa de los Derechos de los Adultos Mayores",
establece las politicas que se debe tener en cuenta en el proceso de
envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil, la
familia. Que los adultos mayores (entendidos como aquellas personas con sesenta
60) anos de edad o mdés, de acuerdo con la Ley 1251 de 2008), constituyen un
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grupo con caracteristicas epidemioldgicas distintas, que conllevan a mayor
fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes,
porque si buena parte del estado de salud en edades avanzadas se ve
influenciada por las condiciones y estilo de vida adaptados en la infancia vy la
juventud, es comUn observar que este grupo tiene dificultades para realizar una
alimentaciéon adecuada acorde a sus condiciones nutricionales.

Que segun la misma ley 1251 de 2008: "La entidad territorial organizard los Centros
Vida, de tal manera que se asegure su funcionalidad y un trabajo interdisciplinario
en funcidn de las necesidades de los Adultos Mayores; contard como minimo con
el talento humano necesario para atender la direccién general y las dreas de
Alimentacién, Salud, Deportes, Recreacion y Ocio Productivo, garantizando el
personal que hard parte de estas dreas para asegurar una atencidén de alta
calidad y pertinencia a los Adultos Mayores beneficiados, de acuerdo con los
requisitos que establece para, el talento humano de este tipo de centros, el
Ministerio de la Proteccion Social."

La Ley 1315 de 2009 establece las condiciones minimas que dignifican la estadia
de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros vida e instituciones
de atencion, y en su articulo 2 define los Centros de Proteccién Social para el
Adulto Mayor como "Instituciones de Proteccion destinadas al ofrecimiento de
servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera
permanente o temporal a adultos mayores".

Por su parte la Ley 1276 de-2009, en el articulo 3 seiala que los entes territoriales
podrdn emitir una Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor como recurso
de obligatorio recaudo para contribuir a la construccidn, instalacion,
adecuacidn, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion
y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la
Tercera Edad. Al respecto en su articulo 7, define la Adulto Mayor como aquella
persona con sesenta (60) anos de edad o mds, no obstante, senala que segun el
criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podrd ser clasificada
denfro de este rango, siendo menor de 60 anos y mayor de 50, cuando sus
condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asilo determinen.

Que el Gobierno Nacional mediante Decreto 681 de 202 adiciond el Capitulo 7 all
Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a la Politica PUblica
Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022 - 2031, con la cual se busca garantizar
las condiciones necesarias para el desarrollo del envejecimiento activo vy
saludable y de una vejez digna, autébnoma e independiente en condiciones de
igualdad, equidad y no discriminacién, en el marco de la proteccidon de los
derechos humanos y bajo el principio de corresponsabilidad individual, familiar,
social y estatal, y disponer la formulacién del Plan Nacional de Accién
intersectorial de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, y la creacion del
Observatorio Nacional de Envejecimiento y Vejez, como herramientas para la
implementacién, el monitoreo, seguimiento y evaluacién de la Politica.

Que se permite concluir como andilisis juridico, gque los adultos mayores, requieren
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de una atenciéon integral que abarque aspectos psicosociales, psicomotores,
nutricionales, enfatizando la lucha confra el sedentarismo, una adecuada
nutricién, el mantenimiento de la funcidn cognitiva y motora, la participacion
regular en actividades sociales y productivas y control de enfermedades cronicas
Que en Colombia se cuenta con aproximadamente 1.008 Cenfros Vida — Centros
Dia, que atienden a 522.599 personas adultas mayores, y 993 Centros de larga
estancia que atienden a 33.382 personas, segun reportes estadisticos del Ministerio
de Salud y Proteccidén Social.

Que, de acuerdo con la proyeccién de poblacién, segin el Dane:
2.1 Personas mayores por edad y sexo

Seglun las proyecciones de poblacion desarrolladas por el Departamer
Administrativo Macional de Estadistica (DAME), en el afio 2024, en Coloml
existen 52 '695.952 colombianos, de los cuales 257 718.840 son hombres
26 '977.112 son mujeres. De ellos 7 '891.331 son personas mayores, (
equivalen al 15%, 32 "507.851 son hombres yv 4" 383.480 mujeres, 44% v 56|
respectivamente, a continuacion, se puede visualizar la relacidon adultos mavyor
por edad y sexo, a saber:

Grafica 1. Namero de personas mayores por edad y sexo
Total nacional
Proyecciones DANE 2024

Fuente: DANE, Proyecciones de poblacién a nivel nacional. periodo 2024,

Se puede wver que existe mayor numero de mujeres que de hombres en tod
las edades mavyores de 60 afos. Ahora, a continuacion, se relaciona la pirami
poblacional de las proyecciones de poblacion colombiana para el afio 203
donde se puede ver la distribucion de personas por rangos de edad:
Grafica 2. Piramide poblacional

Total nacional
Proyecciones DANE 2024

Segun el DANE, Boyacd es uno de los departamentos de Colombia con mayor
proporcion de personas mayores. Las proyecciones indican que en 2021 la
proporcion de personas mayores en Boyacd fue superior al 16%, superando el
promedio nacional del 13,9%, segun las proyecciones de poblacién del DANE.

Debido a los diferentes desafios que afronta la poblacién adultos mayores, en
cuanto a escenarios que inciden directamente en la calidad de vida como la
limitacién de ingresos suficientes, la ausencia del NUcleo familiar o cuidadores y
sus condiciones socioecondmicas, cobertura insuficiente en atencién en salud,
entre otros asociados a factores fisicos vy fisioldgicos propios de los cambios en el
proceso de envejecimiento como lo son la disminucién del sistema inmunoldgico,
prevalencia de enfermedades cardiacas, pulmonares, diabetes, demencia vy
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sumado a eso, las morbilidades asociadas; los adulfos mayores se convierten
en una prioridad de atencidn para los gobiernos considerando que la
densidad de la poblacidon es mayor de 60 anos, por lo cual, es indispensable
generar estrategias enfocadas hacia la prevencién, proteccion, cuidado vy
acompanamiento de los adultos y sus cuidadores, en los diferentes contextos
donde se encuentren.

Que el ejercicio de tales funciones, implican para la administracién municipal el
desarrollo y ejecucién de los diferentes procesos y procedimientos necesarios
para dar cumplimiento a las exigencias contenidas en la ley en forma previq,
concomitante y con posterioridad a la suscripcidon de contratos administrativos
indispensables para el cumplimiento de los cometidos y funciones asignados en
la Constitucion y la ley a la entidad territorial.

De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo con lo revisado en el andlisis
de conveniencia y oportunidad se ha determinado que el presente proceso
contfractual cumple con las tres condiciones expresas en el articulo 2 del Decreto
092 de 2017, razdn por la cual en virtud de los principios de eficiencia y eficacia
se adelantard el presente convenio de conformidad al régimen especial
dispuesto en el articulo 355 de la constitucién politica de Colombia y el Decreto
092 de 2017. Es preciso mencionar que el presente proceso se trata de un régimen
excepcional al sistema de compra publica establecido por la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, toda vez que estd sujeto a las criterios
establecidos por la constitucidn nacional y lo reglamentado por el gobierno
nacional a través del Decreto 092 de 2017, sin embargo serdn tenidos en cuenta
lo principios rectores de la contratacidén estatal y los principios de la funcién
administrativa en lo que no esté expresamente regulado por el mencionado
Decreto.

Que mediante Acuerdo Municipal Nro. 067 de 17 de julio de 2014, “por medio de
la cual se conforma el comité gerontoldgico municipal de Umbita Boyacd, y se
dictan otras disposiciones para el desarrollo de las politicas publicas de
envejecimiento y vejez”

Que de acuerdo a la caracterizacién realizada hasta la fecha se cuenta con un
aproximado de 300 adultos mayores beneficiarios del Centro dia, a quienes se les
debe redlizar el acompanamiento psicosocial a fravés de las diferentes
actividades, lUdicas, pedagdgicas, recreativas y productivas.

Promoviendo el adecuado manejo del tiempo libre, el desarrollo de habilidades
y destrezas propias del adulto mayor en compania de sus familias y/o cuidadores
proporcionando espacios de aprendizajes significativos, actividades grupales e
individuales dirigidas por recurso humano capacitado en el drea, a través del
desarrollo de encuentros grupales una vez por semana en los que se debe brindar
un refrigerio saludable a los adultos mayores beneficiarios del programa.

Sin embargo, como quiera que el servicio se quiere prestar 3 veces a la semana
por las 4 semanas al mes el nUmero de raciones mensuales ascienden a la suma
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de 1200 aproximadas mensuales.

Asi mismo teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 4 del Decreto 092 de
2017 por existir mds de una entidad sin dnimo de lucro en el municipio y en la
region para el desarrollo de este programa de interés publico, y teniendo en
cuenta que el municipio de Umbita requiere una ESAL con el fin de “"AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS Y ADMINISTRATIVOS PARA GARANTIZAR LA
OPERACION DEL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL AL ADULTO
MAYOR EN LA MODALIDAD CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE UMBITA.

El presente andlisis se realiza partiendo de lo establecido en el Decreto 092 de
2017 y el articulo 355 de la Constitucion Politica y esta proporcionado al valor del
Proceso, la naturaleza del objeto a conftratar, el tipo de contrato y a los Riesgos
identificados para el Proceso de Contratacion.

Por otro lado, la Constitucion Politica de Colombia sefala que la funcién
administrativa del sector puUblico, del que forma parte la Alcaldia de Umbita, se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Tomdndose la eficiencia y celeridad como principios constitucionales propios de
la funcién administrativa del estado, implica la gestion eficiente de los recursos
puUblicos obteniendo el mayor beneficio en el desarrollo de cada una de las
actividades propias del presente objeto contractual y con ello el cumplimiento de
los objetivos y metas trazados en el plan de Desarrollo Territorial.

Que, por lo anterior, en virtud de los principios de celeridad y eficiencia que
conciernen a la funcidn administrativa del estado, es procedente adoptar
mecanismos, similares a los contenidos en las disposiciones nacionales, respecto
de la celebracion de contratos y convenios de asociacién y cooperacién en
cumplimiento de los principios para el ejercicio de una accién administrativa
honesta y eficiente.

Para la realizacion del objetivo descrito anteriormente, el municipio, tiene prevista
la contrataciéon a través del régimen especial, con persona juridica particular sin
dnimo de lucro, mediante un convenio con una entidad sin dnimo de lucro con
fundamento en lo dispuesto en el inciso segundo del art 355 de la CP y el Decreto
092 de 2017, sometiéndolo a un proceso competitivo. Si bien es cierto
encontramos innumerable cantidad de normatividad y formulacién de Politicas
PUblicas inclusivas, la poblacidon adulta mayor sigue siendo agregada, sin acceso
a oportunidades de desarrollo y progreso, v sin elecciones de mejoria de ingresos
para si y para su nucleo familiar, por esta razén esta poblacion sigue viviendo
invisibilidad, la sociedad continua ignorando las riquezas del enfoque diferencial
y no se han efectuado estrategias contundentes que apunten al cambio de
imaginarios y a la caida de barreras fisicas y actitudinales.

El interés de este proceso es buscar contribuir al desarrollo y mejoramiento en la
calidad de vida del adulto mayor y poblacién envejeciente; es reconsiderar sobre
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la actividad productiva de la poblacidon adulta mayor y su valiosa contribucion all
bienestar familiar y social.

La Politica Nacional De Envejecimiento y Vejez estd dirigida a toda la poblacion
que reside en Colombia y en especial a los mayores de 60 anos, con énfasis en
aquellos en condiciones de vulnerabilidad social, con esta Politica Publica, de
Estado, que articula a todos los estamentos del gobierno y la sociedad civil en un
propdsito comun, busca mejorar las condiciones de vida de las personas de
mayor edad y generar los mecanismos para que toda la poblacién alcance una
vida saludable y digna de adultez plena.

Que la referida ley en su articulo 3. Modificado por el articulo 1 de la Ley 687 de
2001 autoriza a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamard Estampilla para el
bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para conftribuir
ala construccidn, instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevenciéon y promocién de los Centros de Bienestar del
Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. Asi mismo establece que el producto de dichos recursos se
destinard, como minimo, en un 70% para la financiaciéon de los Centros Vida, de
acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado vy la
cooperacién internacional.

Que el paragrafo 5 del articulo 5 ibidem establece que el recaudo de la Estampilla
de cada Administracion Departamental se distribuird en los distritos y municipios
de su Jurisdiccién en proporcién directa al nUmero de Adultos Mayores de los
niveles | y Il del SISBEN que se atiendan en los centros vida y en los centros de
bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales.

Que en el marco de los derechos humanos, la politica del adulto mayor y de
acuerdo a los lineamientos establecidos en la Ley 1276 de 2009, el adulto mayor
debe tener una vida digna y goce de las comodidades que los mismos merecen
por el hecho de haber tenido familia, de haber sido nifos, razén por la cual es de
vital importancia para el Municipio de Umbita invertir los recursos de la estampilla
del adulto mayor en los adultos mayores que se benefician con los servicios del
centro vida con el fin de dar cumplimiento al Plan de Desarrollo 2024 - 2027,
realizar acciones y esfuerzos para el cumplimiento de sus fines, las cuales estdn
establecidas y cuya propuesta es garantizar durante todo el ano el programa
cenftro vida que beneficia a los adultos mayores de escasos recursos.

En virtud de lo expuesto se hace necesario escoger y contratar una persona
Natural o Juridica debidamente habilitada, previo el cumplimiento de las
condiciones legales, financieras, administrativas y técnicas, que garantice la
ejecucion del objeto de esta invitacion bagjo los principios de calidad,
oportunidad, eficiencia y eficacia.

| P}
Republica de Colombia. Departamento de Boyacd. Alcaldia de Umbita.

Calle 6 N° 5-92 Centro — Celular: 3202337926 y 3228791547 Umbita Boyacd. Cédigo Postal 153240
Correo: culturaydeporte@umbita-boyaca.gov.co www.umbita-boyaca.gov.co




Tall Alcaldia de
</ UMBITA

El Municipio de Umbita, apoya e impulsa el acceso a los programas de bienestar
social a toda poblacién en estado de vulnerabilidad, que necesitan obtener
algun tipo de ayuda que mejore su calidad de vida. Por esta razdn se requiere
redlizar estas actividades, que velen por el bienestar y la integracién de las
personas mayores vinculadas al programa Centro vida del municipio.

La celebracién del convenio de Asociacién, busca el desarrollo conjunto de
actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las
Entidades Estatales y estd enfocado a la colaboracion entre el Municipio vy la
entidad sin &dnimo de lucro, lo que nos permite este tipo de contratacion.

Aunado a lo anterior, la contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro
representa optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo, valga decir los descuentos municipales
que se redlizan a este tipo de Entidades son menores lo que permite poder utilizar
mds recursos en la atencion efectiva de nuestra comunidad.

Adicionalmente el Municipio podria, a través de esta modalidad especial de
contratacién, aprovechar la exitosa y amplia experiencia que tienen las ESAL, en
el desarrollo de este tipo de actividades, que no representan contraprestacion
alguna y en especial para la atencion a esta poblacién de adulto mayor, que se
atienden con programas centro dia, sin que se encuentren en institucion alguna.

Se deja constancia igualmente que la administracidon Municipal de Umbita, no
cuenta con entidades que puedan ejecutar el objeto a que hace referencia el
presente proceso de contratacion. Razdn por la cual es necesario contratar su
ejecucion con entidades privadas sin dnimo de lucro que estén en capacidad de
operar el programa para el buen desarrollo y éxito de todas y cada una de las
actividades que exige.

Dentro del programa en mencién se establecen la adquisicion de bienes y
servicios orientados a garantizar los derechos y calidad de vida de la poblacion
adulto mayor. Razén por la cual, en el Plan Operativo anual para la vigencia 2025,
se proyectd el Servicio de atencidén y proteccién integral al adulto mayor con
codigo de producto 4104008.

2Qué razones fundamentales existen para que se realice la contratacién?

1.Se han elaborado y aprobado los estudios previos los cuales son necesarios para
poder suplir la necesidad

2. Se requiere suplirla necesidad antes planteada, cuya responsabilidad exclusiva
recae en la Administracién Municipal

Asi mismo con esta contratacion se pretende agilizar los procesos gerenciales,
misionales y de apoyo, con sus respectivos procedimientos institucionales del cual
se desprende la satisfaccién de las necesidades y expectativas de la comunidad
para lograr los fines del estado.

Que de conformidad a la LEY 2055 DE 2020 “"POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
N
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LA «CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES», ADOPTADA EN WASHINGTON, EL 15 DE
JUNIO DE 2015", la cual establece que:

“Resaltando que la persona mayor tiene los mismos derechos humanos y
libertades fundamentales que ofras personas, y que esfos derechos,
incluido el de no verse sometida a discriminacion fundada en la edad ni a
ningun tipo de violencia, dimanan de la dignidad y la igualdad que son
inherentes a todo ser humano;

Reconociendo que la persona, a medida que envejece, debe seguir
disfrutando de una vida plena, independiente y auténoma, con salud,
seguridad, integracion y participacion activa en las esferas econdémica,
social, cultural y politica de sus sociedades;

Reconociendo también la necesidad de abordar los asuntos de la vejez y
el envejecimiento desde una perspectiva de derechos humanos que
reconoce las valiosas confribuciones actuales y potenciales de la persona
mayor al bienestar comun, a la identidad cultural, a la diversidad de sus
comunidades, al desarrollo humano, social y econdmico y a la
erradicacion de la pobreza;

Recordando lo establecido en los Principios de las Naciones Unidas en favor
de las Personas de Edad (1991 ); la Proclamacidén sobre el Envejecimiento
(1992); la Declaracién Politica y el Plan de Accidn Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento (2002), asi como los instrumentos regionales tales
como la Estrategia Regional de implementacion para América Latina y el
Caribe del Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento
(2003); la Declaracion de Brasilia (2007), el Plan de Accién de la
Organizacion Panamericana de la Salud sobre la salud de las personas
mayores, incluido el envejecimiento activo y saludable (2009), la
Declaracién de Compromiso de Puerto Espafna (2009) y la Carta de San
José sobre los derechos de las personas mayores de América Latina y el
Caribe (2012).”

Es tan asi que la misma convencién nos discrimina de manera sucinta los términos
de:

“Envejecimiento”; Proceso gradual que se desarrolla durante el curso de
vida y que conlleva cambios bioldgicos, fisioldgicos, psico-sociales y
funcionales de variadas consecuencias, las cuales se asocian con
interacciones dindmicas y permanentes entre el sujeto y su medio.

"Envejecimiento activo y saludable': Proceso por el cual se optimizan las
oportunidades de bienestar fisico, mental y social, de participar en
actividades sociales, econdmicas, culturales, espirituales y civicas, y de
contar con proteccion, seguridad y atencion, con el objetivo de ampliar
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la esperanza de vida saludable y la calidad de vida de todos los
individuos en la vejez, y permitirles asi seguir contribuyendo activamente
a sus familias, amigos, comunidades y naciones. El concepto de
envejecimiento activo y saludable se aplica tanto a individuos como a
grupos de poblacion.

"Persona mayor" Aquella de 60 anos o mads, salvo que la ley interna
determine una edad base menor o mayor, siempre que esta no sea
superior a los 65 anos. Este concepto incluye, entre otros, el de persona
adulta mayor.

"Persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo": Aquella
que reside temporal o permanentemente en un establecimiento
regulado sea publico, privado o mixto, en el que recibe servicios socio-
sanitarios integrales de calidad, incluidas las residencias de larga
estadia, que brindan estos servicios de atencion por tiempo prolongado
a la persona mayor, con dependencia moderada o severa que no
pueda recibir cuidados en su domicilio.

Como conclusion de esta tenemos el deber de las entidades de comprometerse
a salvaguardar los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona
mayor enunciados en la presente Convencidn, sin discriminacién de ningun tipo,
y a tal fin

Que la Resolucion 024 de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccion Social
modificada parcialmente por la Resolucidon 055 de 2018 establece los requisitos
minimos esenciales que deben acreditar los Centros Vida para la atencién
integral de las personas adultas mayores, asi como determinar las directrices para
adelantar el seguimiento, vigilancia y control de éstos.

Aunado a lo anterior, la contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro
representa optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del riesgo, valga decir los descuentos municipales
que se redlizan a este fipo de enfidades son menores lo que permite poder utilizar
mds recursos en la atencién efectiva de nuestra comunidad. Adicionalmente el
Municipio podria, a tfravés de esta modalidad especial de contratacion,
aprovechar la exitosa y amplia experiencia que tienen las ESAL, en el desarrollo
de este tipo de operaciéon del programa de adulto mayor.

De esta manera la entidad realizard el desarrollo del objeto contractual con una
Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) toda vez que efectuada la revisidn de procesos
a nivel nacional y departamental que buscan el bienestar y la proteccion de la
poblacién adulto mayor se encuentra que el mecanismo mds eficaz y eficiente
es por medio de la ESAL, ya que estas entidades se destacan por la promocién
de actividades propias para la atencion integral del adulto mayor en estado de
vulnerabilidad. Asi mismo es de senalar que la ESAL le permite al municipio de
Ventaguemada cumplir sus objetivos en la medida en que la mayor experiencia
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en actividades similares a la que se pretende contratar permite asignar de la
mejor manera los riesgos propios de la contratacidon y de las actividades que se
van a desplegar.

La ley 1850 de 2017 “por medio de la cual se establecen medidas de proteccion
al adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009,
599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y
se dictan otras disposiciones.”

“ Articulo 1°. Créese un articulo nuevo de la Ley 1315 de 2009, del siguiente tenor:

Articulo 17A. Los centros de proteccién social de dia, asi como las instituciones
de atencion deberdn acoger a los adultos mayores afectados por casos de
violencia intrafamiliar como medida de proteccidn y prevencion.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, a través de la cuall
se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedard asi:

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de Ley 687 de 2001, el cual quedard asi:
Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamard Estampilla para el
bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir
a la construccidn, instalacién, adecuacion, dotacidn, funcionamiento y desarro-
llo de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del
Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinard, como minimo,
en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las
definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacidon y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales
que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion
internacional.

Pardgrafo. El recaudo de la estampilla serd invertido por la Gobernacion,
Alcaldia o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su
Jurisdiccién, en proporcion directa al nUmero de Adultos Mayores de los niveles |
y Il del Sisbén, los adultos mayores en condicidon de vulnerabilidad y en situacion
de indigencia o pobreza extrema que se atiendan en estas instituciones.

Articulo 16. Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se
modifica el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi:
Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital serd el
responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los
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programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente ley, y delegard en la dependencia
competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos
los sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestion
realizada por estos.

Pardgrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y
municipios se podrd realizar a través de convenios con entidades reconocidas
para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas
para adulto mayor, no obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura
administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia
de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de tercera edad.

Articulo 17. Adiciénese un literal al articulo 7° de la Ley 1276 de 2009, el cual
quedard asi:

h) Granja para adulto mayor: Conjunto de proyectos e infraestructura fisica de
naturaleza campestre, técnica y operativa, que hace parte de los Centros de
Bienestar del Anciano; orientada a brindar en condiciones dignas, albergue,
alimentacién, recreacion y todo el cuidado requerido para los Adultos Mayores,
que las integren.

Estos cenfros de naturaleza campestre, deberdn contar con asistencia
permanente y técnica para el desarrollo de proyectos en materia agricola,
pecuaria, silvicola y ambiental.”

Inclusién _dentro del plan de desarrollo 2025 con cddigo BPIN 202500000002053
PROGRAMA “ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE
DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIAICION”

Que el municipio cuenta con dos sitios para prestar el servicio por parte del futuro
contratista el cual debe garantizar el mantenimiento en aseo y demds una vez
finalice cada una de las secciones del centro dia.

Adicionalmente el Municipio, a través de esta modalidad especial de
contratacién, aprovecha la exitosa y amplia experiencia que tienen las ESAL, en
el desarrollo de este tipo de operacidén de programas dirigidos a la atencién
integral de Adultos Mayores, siendo igualmente representativa su concurrencia
en la suma de esfuerzos y experiencia con el propdsito de alcanzar un mismo fin
comun en beneficio de la poblacién destinataria. De acuerdo con la Respuesta
a consulta # 4201714000004669 emitida por la Agencia Nacional para la
Contratacion Estatal Colombia Compra Eficiente - CCE respecto de la aplicacion
del decreto 092 de 2017 en contratacion con recursos estampilla pro adulto
mayor, se aclara que dicha confratacién via convenio se encuentra
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especificamente regulada de manera especial por el pardgrafo del articulo 8 de
la Ley 1276 de 2009 y este no fue derogado por el Decreto el Decreto 092 de 2017.
En el que se establece:

“PARAGRAFO. Los distritos y municipios podrdn suscribir convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida; no obstante, estos deberdn
prever denfro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica pUblica orientada a mejorar
las condiciones de vida de las personas de tercera edad”

Sin embargo, aclara la Agencia, “la Enfidad Estatal contratante puede tener en
cuenta los criterios para identificar la reconocida de idoneidad, desarrollados en
el Decreto 092 de 2017, para el apoyo gubernamental a las entidades sin dnimo
de lucro, como un criterio auxiliar para identificar entidades reconocidas para el
manejo de los Centros Vida*.

En el mismo sentido, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, autoriza a las Entidades
Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin dnimo de lucro para
cumplir sus funciones. La misma Ley define estos negocios juridicos como
convenios de asociacion y establece que deben celebrarse de conformidad con
el articulo 355 de la Constitucion Politica.

Las Entfidades Estatales son auténomas en la configuracién del proceso
competitivo en desarrollo del articulo 5 del Decreto 092 de 2017. El proceso
competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es aplicable
a los convenios de asociacion por expresa disposicion del articulo 5, sin embargo,
las Enfidades Estatales en su autonomia pueden establecer el mismo
procedimiento para seleccionar las ESALES en convenios de asociacién y en
contfratos de colaboracion. En todo caso, el proceso competitivo que definan las
Entidades Estatales para sus convenios de asociacién debe garantizar la libre
concurrencia y la pluralidad de interesados y la comparacién objetiva de las
ofertas, este procedimiento puede ser andlogo a otros donde existe
competencia, como la licitacion publica.

De acuerdo con lo anterior las entidades estatales del gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal deberd adelantar un proceso competitivo
para seleccionar la entidad sin dnimo de lucro contratista, cuando en la etapa
de planeacién identifique que el programa o actividad de interés puUblico que
requiere desarrollar es ofrecido por mds de una entidad sin dnimo de lucro”.

Con esta confrataciéon se pretende agilizar los procesos gerenciales, misionales y
de apoyo, con sus respectivos procedimientos institucionales del cual se
desprende la satisfaccién de las necesidades y expectativas de la comunidad
para lograr los fines del estado.

En armonia con lo anterior es procedente implementar formas de cooperacion y
apoyo en beneficio de la poblacion de adultos mayores del Municipio de Umbita
por lo que resulta de vital importancia adelantar el presente proceso.
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ASPECTOS
GENERALES

Aplicando el modelo de abastecimiento estratégico adoptado por la agencia de
contfratacion publica, la entidad estatal obtiene una idea general del mercado vy
revisado el escenario del sector relacionado con el servicio a realizar, que en este caso
se ubica en el sector servicios.

1. ECONOMICO
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-
mensual-de-servicios-ems

© DANE Boletin técnico

Bogota D.C..75 &

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Mayo de 2025P

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos
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Evolucion general de los subsectores de
servicios

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo
de ingresos, segin subsector de servicios (mayo 2025° / mayo 2024)

En mayo de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
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# Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
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b Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
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1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo
de contratacion, segiin subsector de servicios (mayo 2025F / mayo 2024)

En mayo de 2025, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con mayo de 2024

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segin subsector de servicios
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Fuente: DAME, EMS.

F Cifra provisional

(PF) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion M, divisiones 78, 8D y 81, excepto Clase 8130,

=** Personal hora citedra aplica para |a seccion P - grupo 854,

Mata: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.
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1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de
contratacion, segin subsector de servicios (mayo 2025° / mayo 2024)

En mayo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con mayo de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios
Total nacional

Mayo 2025 / mayo 2024
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Fuente: DANE, EMS.

¢ Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total

IPC
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-
de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Julio 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
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1. RESULTADOS DEL MES DE JULIO 2025

1.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y
subclases

1.1.1 Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En 2l mes de julic de 2025, el IPC registrd una variacion de 0,28% en comparacién con junic de 2025,
tres divisiones se ubicaren per encima del promedio nacional (0,28%): Alimentes y bebidas no
alcohalicas (0,82%), Salud (0,39%) y por Gltimo, Restaurantes y hoteles (0,35%). Per debajo se ubicaron:
Informacion y comunicacién (0,22%), Alejamiento, agua, electricidad, gas y etros combustibles (0,19%),
Muebles, articules para el hogar y para la conservacion ordinaria del hegar (0,15%), Bebidas
alcohélicas y tabace (0,14%), Recreacion y cultura (0,05%), Bienes y servicios diversos (0,04%),
Transporte (0,01%), Educacion (0,00%) y por Gltimo, Prendas de vestir y calzado (-0,08%).

Cuadre 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2024 - 2025

2004 2025
Ovisines da Gasts e ) Vimiseiin i) ez ks Warcdn %) eI ke
iacariisin Porcernmie
P ey (e [E] o oAz n1s
St L 04 a0 aan o
P laurartas ¢ hese a4l [ apE a8 e
ToTAL ] [F Gan =1 o
lormaecén y comuncacen EES 18 L [ oo
At ma 0,45 (30 am ook
:,...:.h articuicn e ol hoger x pacs I c o ervacin crdraria del . o 000 o o
B ks wlexidl iy labzs L [EY] am au b0
Pl rmaciin y el A 0,02 a0 2 o0
Sharam y warvicon dhearecs 53¢ 0,12 o e o0
Tram i e 08 e am o0
Eucariin ad1 002 L] a0 o0
Prursduss de vasly y culearis aus Er 600 -006 (]

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,28%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentas
y bebidas no alcchélicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y
hoteles, las cuales aportaron 0,23 puntos porcentuales a la variacion total.

| P}
Republica de Colombia. Departamento de Boyacd. Alcaldia de Umbita.

Calle 6 N° 5-92 Centro — Celular: 3202337926 y 3228791547 Umbita Boyacd. Cédigo Postal 153240
Correo: culturaydeporte@umbita-boyaca.gov.co www.umbita-boyaca.gov.co




i
i e

.u. B rd r -
oletin técnico
DANE indice de Precios al Consumidor (IPC)

Rl

Julio 2025

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En julic de 2025 en comparacion con junio de 2025, la variacion de las subclases que mas apartaron al
indice total fueron: frutas frescas (3,11%), arriende imputado (0,32%), arriendo efective (0,32%), cebaolla
(10,50%), comidas en establecimientos de servicic a la mesa y autoservicio (0,36%), café y productos a
base de café (6,34%), hortalizas y legumbres frescas (3,49%), came de res y derivades (0,76%), tomate
de arbel (19,51%) y tomate (5,17%). Las subclases con mayores aportes negativos a la variacion fueron:
papas (-6,82%), gas (-1,19%), arroz (-0,73%), carne de cerdo y denvados (-1,24%) y electricidad
(-0,19%).

Cuadre 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Julio 2025
Subciase Variacien (%) mmﬂxm

Fras Tescas EXR 0
Arrienda InpLEada Ee oo
Amienda efecino LE" 00
caovia 1250 00
Cortidas enes talecimientos e servicio ala mesa y adasenvic 03 00
Carey pmiductos 3base decard 63t )
Hortaizas y leguires fresoas E o
Carme de res y derivadas 0% o
Torvan de 2roal 1251 )
Tomare 517 1)

Fuente: DAMNE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variakles obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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2.1.2 Variacién y contribucién de las subclases en el afio corrido

En julio de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, |z variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afo fueron: arriendo imputade (3,51%), transporte urbano (889%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autosenvicio (5,39%), amendo efective (3,75%),
frutas frescas (11,61%), carne de res y dervades (541%), gas (10,78%), café y preductes a base de café
(43,29%), tomate (57,34%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (4,83%). Las
subclases con mayores aportes negativos a la vanacion se ubicaron: papas (-20,21%5), electriadad
(-1,16%), equipos de telefonia maovil, similares y reparacion (-17,64%), arroz (-2,25%) y alimentos para
animales domésticos y mascotas (-5,10%).

Cuadro 4, IPC Variacion y contribucién afie corrido
Por principales subclases

Julio 2025
Supcses anacen (%) mmmm

Aendo Inpuiada 351 0.5
Transporte urbano 53 041
Comidas en estabiecintentos de servcio ala mesa y atosenicia 53 040
Arendekcivo 375 035
Fruias frescas 151 015
Came de res y dervados 541 013
cas 1078 o1z
Caé y pmducios abase de cae £29 o1z
Tomate LEN a1z
Comidas preparadas fusra dsl hogar para cansuma Inedato 483 o

Fuente: DAMNE, IPC.
Mota: La difarencia en la suma de las variables obedecs al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajades en el
indice.

Producto Interno  Bruto: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2021-1/ 202571

200 4

100 82
I I 25 2,7
15
o
oo | N n N _ _ - mmHN
] [ ] ] n 1 n ] " 1 n i
2021 2022

Variacion porcentual (%)

=

w
2023p 202400 2025pr

Fuente: DAME, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015
#preliminar

fprovisional
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Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2025°"

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Trimestral
2025714 202517
2024™-1 2024""-IV
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 71 -02
Explotacion de minas y canteras -50 02
Industrias manufactureras 14 o2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” -12 03
Construccion -35 -1,8
Comercio al por mayery al por menor’ 8 04
Informacién y comunicaciones o7 -1.0
Actividades financieras y de seguros 33 1.0
Actividades inmobiliarias 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.0 o8
Administracion plblica, defensa, educacion y salud® EL V13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras . "
actividades de servicios” i}
Valor agregado bruto 27 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productas 22 -03
Producto Interno Bruto 27 03

Fuente: DANE, PIB_T
P preliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

“Suministro de elecwicidad, gas, wvapor y aire acondici

almacenamnients; Alojarmiento y servicios de comida.

nado; Distribucien de agua; evacuacion y

ratamiento de aguas residuales, gestidn de desschas y actividades de saneamiento ambiental.
*Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores v motocicletas; Transporte y
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1.1.1 Valor agregado por actividad economica

Agricultura®, ganaderia®, caza, silvicultura y pesca

En el primer trimestre de 2025 el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca crece 7,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 20247, Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

* Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y
la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 2 4%.

® Cultivo permanente de café crece 31,3%.

* Ganaderia crece 8,9%.

# Silvicultura y extraccion de madera crece 11,4%.
* Pescay acuicultura crece 18,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca decrece en
0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y
la ganaderia y posteriores a la cesecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 0,1%.

® Cultivo permanente de café decrece 3,6%.
* Ganaderia crece 2,1%.
# Silvicultura y extraccion de madera decrece 7,4%.

* Pescay acuicultura crece 3,3%.

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

20251/ 202571

20247 202471V
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes’ 24 -0
Cultivo permanente de café 31,3 36
Ganaderia B9 2.1
Silvicultura y extraccion de madera 1.4 74
Pesca y acuicultura 18,2 33
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca Al -0.2

Fuente: DAMNE, PIE_T

“preliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Cultivas agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de
viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura v la ganaderia, v posteriorss a la
cosecha, ewplotacion mida (agricola y pecuara) y caza ordinaria v mediante trampas y actividades de
SErvicios conexas.
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A BN EPIDEMIOLOGIA
PECIALISTA EN EPIBEMIOLOGIA
GARANTIZAR A LOS AFILIADOS ¥ BENEFICIARIOS DEL FONDO DE PASIVO SOCIAL DEFERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS INTEGRALES
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ACTIVIDADES DE LA RUTAINTEGRAL DE ATE

Prestar servicios de apoye a 1a gestion administrativa yo asistencial en el ares Atencion Pre Hospitalaria dentro de (os diferentes procesos y procedimisntos de la SUBRED INTEGRADA DE
VICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE 08 acue rdo rimiante Institucional
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£ B
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ECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
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ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA
ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
APC COLOMBIA
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2. CLASIFICACION UNSPSC DEL OBJETO A CONTRATAR

ates por Proveedor

Proveedar
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o
H
H
H
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walor Total

de

i por
Modalidad de Seleccion
-c @
- 5
- 5
- . .
- B

ricdalidad gensral

Valor de Contratos con proveedores.
plurales en SECOF Il

\alor Total Estimado

Valor Total Estimado por Entidad Depa de Entidad

Mombre de Entidad {agregadol

Mimero de Contralos

Nombre de Entidad (pi

Entidad

CLASIFICACION

UNSPSC DESCRIPCION
8510 16 00 SP/ETS(SNAS DE SOPORTE DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
85121500 SERVICIOS DE PRESTADORES DE CUIDADO PRIMARIO
SERVICIOS DE PRESTADORES ESPECIALISTAS DE SERVICIOS DE
85121700 SALUD

3. ASPECTOS TECNICOS
La ES.A.L confratada deberd cumplir las siguientes actividades cumpliendo con la
normatividad vigente aplicable para cada actividad y las siguientes condiciones

técnicas:
FICHA TECNICA-CENTRO VIDA MUNICIPIO DE UMBITA
COMPONENTE NUTRICIONAL
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
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COMPONENTE NUTRICIONAL ALMUERZO.
300 beneficiarios adultos mayores.
proporcionar la ingesta necesaria a nivel
proteico caldrico y de micronutrientes que
garanticen buenas condiciones de salud
para el adulto mayor. a través de la entrega
de racién servida-almuerzo compuesto por:
proteico 100gr (carne, pescado, cerdo,
pollo) hortalizas y verduras 100 gr (ensaladas,
verduras calientes, etc.) leguminosas secas
60 gr (garbanzo, lenteja, frijol) cereal 90 gr
(arroz), raices tubérculos y platano 80 gr
(pldtano, yuca, papa) jugo de fruta de
cosecha 300 cc.
incluye transporte a los diferentes puntos de
encuentro para el desarrollo de las
actividades del programa centro vida:
disponibilidad de vehiculo para transporte
de alimentos que cumpla con lineamientos
higienico sanitarios segin normatividad
actual (300 raciones por semana) (atencion
de cuatro (04) veces por semana) (1200
asistencias x mes), (4800 durante cuatro (04)
meses)

REFRIGERIOS 300 beneficiarios adultos
mayores, proporcionar la ingesta necesaria
a nivel proteico calérico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de
salud para el adulto mayor. a través de la
entfrega de raciéon servida -refrigerio-.
incluye fransporte a los diferentes puntos de
encuentro para el desarrollo de las
actividades del programa centro vida: | RACIONES 4.800
disponibilidad de vehiculo para transporte
de alimentos que cumpla con lineamientos
higienico sanitarios segin normatividad
actual 300 raciones por semana) (atencién
de cuatro (04) veces por semana) (1200
asistencias x mes), (4800 durante cuatro (04)
meses). refrigerio en modalidad de
preparado en sitio y/o industrializado
Nutricionista:

Apoyo en organizacion de minuta
Planificacion del mend segin normativas
vigentes (resoluciones del Ministerio de
Salud).

Verificacion del equilibrio nutricional y

RACIONES 4.800

global 1
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variedad de alimentos.
Ajuste de porciones y raciones de acuerdo
con la poblacién atendida.

Recomendaciones para la adecuada
preparacion y manipulacion de alimentos.
NUTRICIONISTA PROFESIONAL.
Debe disefiar minimo 4 minutas alimentarias
completas, rotativas, para cubrir un ciclo
mensual (una por semana), ajustadas a:
Necesidades energéticas y nutricionales de

adultos mayores.
Disponibilidad local de alimentos.
Sugerencias de preparacidon y manejo
higiénico.

Cada minuta debe incluir:
Desayuno

Refrigerio (si aplica)
Almuerzo (con entrada, proteina,

carbohidrato, vegetal y bebida)
Recomendaciones de porcién y preparacion
Recomendaciones de porcién y preparacion

COMPONENTE DE ORIENTACION PSICOSOCIAL
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
TALLERES DE ORIENTACION PSICOSOCIAL
Taller de orientaciéon psicosocial realizados
en asistencia grupal, por un psicélogo y/o
trabajador social, en estos talleres se
pretende: Prestar asesoria de manera
preventiva a toda la poblacion objetivo, la
cual persigue mitigar el efecto de las
patologias de comportamiento que surgen
en la tercera edad y los efectos a las que
ellas conducen. Redlizar. caracterizaciéon
que Informe por medio de fichas el
funcionamiento del sistema cognitivo del
adulto mayor estimular con base al
concepto de plasticidad, revalorizar las
historias personales y colectivas, generando
un espacio de disfrute a través del vinculo
con la familia. Establecer patologias de
comportamiento que surgen en la tercera
edad y los efectos a las que ellas conducen,
y asi poder capacitar y animar al adulto
mayor a desarrollar hdbitos, pasatiempos,
que conlleven a un envejecimiento activo y
mejora continua en su calidad de vida.
Establecer un control y registro _de vinculo

DIA 64
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familiar o estados de soledad o abandono
dependiendo de su condicién de vida, es
decir verificar si el adulto cuenta con apoyo
familiar o de cuidador en esta etapa de su
vida, estableciendo una ruta de atencién
con la administracién municipal para poder
informar y en el caso que se de readlizar
restablecimiento de derechos donde se
requiera. Demds acciones de tipo
psicosocial de atenciéon. Remisiones a otras
instancias de salud cuando sea requerido.

COMPONENTE DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD
DESCRIPCION UNIDAD

MESES DE
ATENCION

Control y seguimiento permanente a los
estados de salud atencién primaria en salud.
La cual abarcard la promocién de estilos de
vida saludable, de acuerdo con las
caracteristicas de los adultos mayores,
prevencion de enfermedades, deteccion
oportuna de patologias y remision a los
servicios de salud cuando ello se requiera
(numeral 3 articulo 11 ley 1276 de 2009). Un
(01) auxiliar de enfermeria.

COMPONENTE DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD

DIA 64

Capacitacion en actividades productivas de
acuverdo con los talentos, gustos vy
preferencias de la poblacion beneficiaria,
incluye orientacion y materiales para
realizaciéon de dos (02) proyectos para 300
beneficiarios. (proyectos en madera, tejidos,
pintura, bordado, cerdmica entre otros,
segun eleccidén del beneficiario) (numeral é
articulo 11 ley 1276 de 2009). s (numeral 5
articulo 11 ley 1276 de 2009)

USUARIOS 300

COMPONENTE DEPORTE, CULTURA Y RECREACION
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD

DEPORTE, CULTURA Y RECREACION,
SUMINISTRADO POR PERSONAS
CAPACITADAS (NUMERAL 6 ARTICULO 11 LEY | TALLERES 64
1276 DE 2009). Sesiones De Actividades
Ejercicio Y Recreacion: Sesion de
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acondicionamiento fisico. Desarrollo de
ejercicios de actividad y movilidad fina y
gruesa, adaptados a las habilidades y
capacidades de los adultos mayores,
ejercicios de fortaleza de musculos,
equilibrio, flexibilidad, gimnasia ritmica,
aerébicos, gimnasia pasiva, caminata, (Una
hora), a cargo de un Llicenciado en
Educacion fisica. (INCLUYE IMPLEMENTOS, E
INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES).

TALLERES DE RECREACION, DANZAS
ARTISTICAS, JUEGOS DE MESA, JUEGOS
CRIOLLOS Y AGILIDAD MENTAL, Taller de
danza a nivel de recreacion (Dos horas
semanales). Licenciado en educacién Fisica,
INCLUYENDO MATERIAL PEDAGOGICO
Coordinador de Actividades:
Planear, coordinar, ejecutar y hacer
seguimiento a las actividades sociales,
recreativas, culturales, formativas y de salud
dirigidas a los adultos mayores, con el fin de
garantizar su participacion activa y bienestar
integral.

Profesional en carreras administrativas.
LOGISTICA DE TRANSPORTE del equipo
humano, los insumos y los elementos
necesarios para la adecuada ejecucién de
las actividades

TALLERES 64

TALLERES 64

RECORRIDOS 64

COMPONENTE RECURSOS GOBERNACION
UNIDAD DE | CANTIDAD

ITEM MEDIDA
TENSIOMETRO DIGITAL DE BRAZO UNIDAD 1
OXIMETRO DE PULSO PARA DEDO UNIDAD 1
TERMOMETRO DIGITAL REFRIGERADOR UNIDAD 1
TERMOMETRO INFRAROJO DIGITAL

TEMPERATURA CORPORAL UNIDAD !
BASCULA DIGITAL UNIDAD

OLLA A PRESION GRANDE UNIDAD

ESTUFA INDUSTRIAL UNIDAD

CALDERO MEDIANO EN ALUMINIO FUNDIDO UNIDAD
ARMARIO CLASICO RIMAX

N | =t |t |t [N [ |k | e

TELEVISOR DE 70 PULGADAS SAMSUMG UNIDAD
VIDEO BEAM UNIDAD
PELOTAS CON TEXTURA UNIDAD 4
CARTILLAS DE MANDALAS UNIDAD 30
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COMPORTAMIE
NTO DEL
GASTO
HISTORICO

1. ANALISIS DE LA DEMANDA

A continuacion, se relacionan algunos convenios que fueron consultados en SECOP vy
realizados por otros Municipios del departamento de Boyacd, para la contrataciéon de

objetos similares al que se pretende confratar.

MUNICIPIC DE SORA
Precio estimado total:
Numero del proceso
Titulo:

Fase:

Estado:

Fase previa
Descripcién:

Tipo de proceso

120.150.000 COP

MS-SA-MC-003-2024 (Manifestacién de interés (Menor Cuantia)) (Presentacién de oferta)

"PRESTACION DEL SERVICIO PARA LA OPERACION DEL CENTRO DIA PARA EL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO
DE SORA BOYACA." (Manifestacion de interés (Menor Cuantia)) (Presentacion de oferta)

Presentacion de oferta
Proceso adjudicado y celebrado

Manifestacion de interés (Menor Cuantia)

"PRESTACION DEL SERVICIO PARA LA OPERACION DEL CENTRO DIA PARA EL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO
DE SORABOYACA™

Seleccion abreviada menor cuantia

ALCALDIA MUNICIPIO DE SABOYA

Precio estimado total:

Numero del proceso

Descripcion:

Tipo de proceso

510.182.000 COP

ESAL-004-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL AL ADULTO .
MAYOR EN EL CENTRO DIA"CANITAS PROTEGIDAS" Y A LAS PERSONAS CON DISCAPACITADAD EN CONDICION
DE VULNERABILI

Titulo:

Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL AL ADULTO )
MAYOR EN EL CENTRO DIA "CANITAS PROTEGIDAS" Y A LAS PERSONAS CON DISCAPACITADAD EN CONDICION
DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SABOYA- BOYACA"

Contratacion régimen especial (con ofertas)

ALCALDIA DE NOBSA
Precio estimado total:
Numero del proceso
Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcién:

Tipo de proceso

584 .396.333,33 COP

MN-ESAL-005-2024

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS ¥ TECNICOS PARA GARANTIZAR LA OPERACION DEL DESARROLLO DEL
PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD CENTRO DIA DEL MUNICIFIO DE
NOBSA

Presentacidn de oferta

Proceso adjudicado y celebrado

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS ¥ TECNICOS PARA GARANTIZAR LA OPERACION DEL DESARROLLO DEL
PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN LA MODALIDAD CENTRO DIA DEL MUNICIPIO DE
NOBSA.

Contratacién régimen espacial (con ofertas)
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MUNICIPIO DE COVARACHIA1
Precio estimado total: 257142000 CO

Numero del proceso  RG-ESAL-002 DE 2024

AUMAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS PARA LAATEMCION INTEGRAL DE LOS
Titulo: ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE WULNERABILIDAD SOCIAL Y ECONOMICA DEL MUMICIFIO, CUIDADO DE
LOS BEMEFICIARIOS D

Fase: Frasentacion de oferta

Estado: FProceso adjudicado y celebrado

AUMAR ESFUERZOS TECMNICOS, ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS PARA L_AA_ENC'.IC')N INTEGRAL DE LOS
ADULTOS MAYORES EM CONDICION DE WULMERAEILIDAD SOCIAL Y ECONOMICA DEL MUNICIFIO, CUIDADD DE

Descripeién: LOS BENEFICIARIOS DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIAND MI SEGUNDO HOGAR Y CENTRC DIADE LA
WEREDA DE SATOVA, IMPLEMTACION DE LA ESTRATEGIA CENTROS VIDA SATELITES DEL MUNICIFIO DE
COVARACHIA, BOYACK

Tipo de procese  Contratacién régimen especial

A mroaMACION

Informacidn
Nimera del procesa MCH-RE-ESAL D203
Titsko ATENCION INTEGRAL ADULTO MAYOR
Estan Proceso aquiicado y ceiscrats
Tipe de process Contrslscion sginen sspecis 060 alatss)
Procesa Régimen espacil
Unitiad de contratacion SECRETARIA DE PLANEAGION

PIDCES0 Dara CeIEDIAr U ACUSAI0 MATCE 08 Precios Mo

Lista de oferentes publicada

Fecha as publicacicn TTIZ2NZ) 41309 P
Posicin  Estado Rizon Facha y hora de liegada Pravesdor

= 1027202383401 AW it FUNDACION MAS

=% coLowmiA Tuna
N o ciments urz2e2s

Datos del contrato.

Tipo de conlrata. Frestaciin da senvicas

ustificacién te la modalitad de contralacion Regls apicatie
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVCS, ECONOMICOS Y TECNICOS PARA GARANTIZAR Lh
Oescripcion FROMOCION, PROTECCION RESTABLECIMIENTO Y EJERCICIO FLENO GE LOS DERECHDS HUMANOS
“ DE LOS ADULTOS MAYORES CARENTES DE RECURS0S ECGROMICOS Y70 EN CONDICIGN DE
VULNERABILIDAD O ABANDONO DEL MUNICIPIG DE CHIGUIZA - BOYAGA

Duracion del contrato 310 (Diss)

contrato:
Direczién de ejecucssn del contrata Caite §# 3. 08 Chiguezs Boyacd COLOMBIA

Valor £31Ma00 40,425,000 COP

Informacién

Nimero del proceso  ESAL 005 DE 2025
ANUAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS PARA IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL

Titul DE VIDA DE LOS ADULTOS MAYORES A TRAVES DE ACTIVIDADES

RECREATIVAS, DE SALUD Y PAATIC
Estado Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de proceso  Contratacion régimen especial {con ofertas)
Proceso Régimen especial
Unidad de contratacién  ALCALDIA DE MARIFI

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco de Precios No

Lista de oferentes publicada

Fecha de publicacion  10:04/2025 6.24.08 PM
Posicion Estado Razon Fecha y hora de llegada Proveedor Documento de la oferl
! A 2 CORPORACION ASERCA Descargar

Nimero de documento 830091341

MiPyme

Limitacién de todo el proceso a MiPymes Si - No

Natns del cantratn
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Alcaldia de
UMBITA

A INFORMACION

Informacion

Nimero del proceso  MZESAL007-2025

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA GARANTIZAR LOS
Tituio DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS ADULTOS MAYORES DEL PROGRAMACENTRO VIDA DEL MUNCIFIO
E ZETAQUIRA - BOYACA

Estado  Proceso adjudicado y celebrato
Tipa de procesa  Contralacion régimen especial (con oferas)
Proceso Reégimen especial
Unidad de contratacion  ESAL MUNICIPIO ZETAQUIRA

Proceso para celebrar un Acugrdo Marco de Precios No

Lista de oferentes publicada

Fecha de publicacidn 3010512025 4-17-37 PV
Posicién  Estado Razon Fechay hora de llegada  Provesdor Documento de la

1 I0M05/2025 9:36:35 AM - FUNDATER ESAL Descargar

IA( COLOMBIA, Ramiriqui

Niimera de documenlo 901011835

MiPyme
Entidades como, por ejemplo: Sora, Saboya, Nobsa, entre ofros celebraron convenios
con entidades sin dnimo de lucro para la ejecucion de actividades relacionadas con el
desarrollo de actividades de atencidén integral a los adultos mayores.

La entidad en revisién realizada en el Portal Unico de Contratacién SECOP
(www.colombiacompra.gov.co), surte el presente estudio de demanda de cémo han
sido ofros procesos de contratacion con objetos y caracteristicas similares, realizados
anteriormente por la entidad:

VIGENCIA 2024

Resumen de informacian del procesa | Evaluacién | Cuestionario | Documentos | Informacidn adicional | Mensajes publicas | Constancias del SEGGP
Resumen de informacion del proceso
A INFoRMACION

Informacion

Mimero del proceso MU-RE 004-2024
ESPUERZOS TECHICOS HUMANGS Y ADUINISTRATIVOS FARA GARANTIZAR LA OPERACION OEL
Thulo Es.qrzo LO DE LGS PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN LAS MODALIDADES
IVIDAY CENTI
Estado Proceso adudicado y celenrado

Tipo de procese Con n especial {con ofertas)

Procese Régmen espec

Unictad de contratscion SECRETARA GENERAL

Proceso para celsbrar un Acuerdo Marco 08 Precios No.

Lista de oferentes publicada
Focha d publicacion 3BUTZ024 11136 P
Posicién  Estado Razon Fecha y hora de liegata Proveedar

MiPyme

Se pudo identificar que el municipio de Umbita, a lo largo de cada vigencia ha venido
realizando actividades de atencidon integral al adulto mayor; se pudo observar que
dicha contrataciéon se ha venido realizando y contratando con fundaciones sin dnimo

de lucro, con reconocida idoneidad, de acuerdo a lo establecido en el decreto 092 de
2017.

INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL muestran su grado
de madurez y de dedicacion a proyectos misionales. Las entidades sin dnimo de
lucro tienen el deber de llevar contabilidad, por ello, la Entidad Estatal establece
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criterios objetivos relacionados con los resultados financieros de las entidades sin
dnimo de lucro, asi comparar su idoneidad y contratar con la ESAL que muestre
resultados sdlidos. La Entidad Estatal verificara estos indicadores a través de
declaraciones tfributarias, estados financieros a 31 de diciembre de 2024 o en caso
de tenerlo el certificado del RUP renovado a 2025 y en firme.

Los ingresos de las enfidades sin dnimo de lucro estdn destinados a cumplir su
funciéon social y de acuerdo a la guia para la contratacién con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, la entidad tendrd en
cuenta los estados financieros auditados por un contador publico independiente
o revisor fiscal, con corte 31 de diciembre de 2024 o el RUP renovado a 2025y en
firme.

Los indicadores solicitados dentro del presente proceso, se establecieron teniendo
en cuenta como referencia los indicadores financieros que han solicitado otras
entidades territoriales, para adelantar la contratacién de procesos similares con
entidades sin dnimo de lucro (ESAL). De acuerdo a lo anterior, se tomd una
muestra de los indicadores solicitfados de cinco procesos confractuales
adelantados por el decreto 092 de 2017, en donde la entidad realizo un promedio
con dichos indices para establecer el indicador a solicitar. Lo anterior de acuerdo
al siguiente detalle:

Y UMBITA

iNDICE DE RAZON DE RENTABILIDA | RENTABILID
iNDICE DE | ENDEUDAMIE | COBERTURA DE D DEL AD DEL
LIQUIDEZ NTO INTERESES PATRIMONIO ACTIVO
PROCESO > < > > >
MUNICIPIO DE
SORA 5 1,00 15 0,45 0,45
MUNICIPIO DE 58%
MARIPI 2,29 6,07 0,22 0,10
MUNICIPIO DE

NOBSA 7,63 0.34% 28,51 0,27 0,40
MUNICIPIO DE 1 00%
ZETAQUIRA 1,00 ' 0,10 0,40 0,10
MUNICIPIO DE
CHIQUIZA 14,18 29% 21,5 0,47 0,45
PROMEDIO 6,02 0,38 14,24 0,36 0,30
DESVIACION
ESTANDAR 5.23 0,42 11,44 0,11 0.18
MEDIANA 5,00 0,29 15,00 0,40 0,40
MIN 1,00 0,00 0,10 0,22 0,10
MAX 14,18 1.00 28,51 0,47 0,45

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de permitir la pluralidad de oferentes,
la E.S.A.L debe acreditar los siguientes estados financieros:
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Indicador Férmula Valor solicitado
Liquidez Actilvo Corri.ente mayor o igual
Pasivo Corriente 14,68
Nivel de Pasivo Total i
. R menor o igual a 1,00
Endeudamiento Activo Total
Razon de Utilidad Operacional | mayor o igual a 8,05
Cobertura de o indeterminado
Intereses Gastos Interes
Rentabilidad
sobre Utilidad Operacional .
. . - : mayor o igual a 0.47
Patfrimonio Patrimonio
(Roe)
Rentabilidad . .
. Unidad O 1 .
del Activo faa . peraciona mayor o igual a 0,45
(Roal) Activo Total

2. ANALISIS DE LA OFERTA

En el departamento hay muchas entidades sin dnimo de lucro que pueden adelantar el
objeto contractual del presente andlisis, sin embargo, no todos tienen los conocimientos,
la disponibilidad de tiempo vy el interés requerido para realizar la prestacion de los
servicios, tendientes al cumplimiento de las actividades del presente proceso
contractual, por lo tanto se hace necesario que antes de suscribir el convenio se
verifique la idoneidad del futuro contratista, dejando constancia escrita de lo mismo.

En el SECOP se verificd que algunos de las entidades sin dnimo de lucro E.S.A.L que
suscribieron contratos con municipios para realizar actividades similares a las del objeto
contractual fueron: FUNDACION SOCIAL Y CULTURAL GRAN COLOMBIA, FUNDACION
MAS, entre otros, quienes cuentan con experiencia en objetos similares a los que se
desean conftratar.

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccidn y al convenio que de él
se derive, serd el previsto en el régimen especial establecido en el articulo 96 de la ley
489 de 1998 y lo reglamentado en el Decreto 092 de 2017.

Que segun lo establecido en el articulo 96 de la ley 489 de 1998, las entidades estatales,
ANALISIS LEGAL cualguiera que sea su naturaleza y orden administrativo pueden asociarse con personas
MODALIDAD DE juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién, para el

SELECCION desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que le
asigna la ley, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 209 y 355 de la
Constitucion Politica.

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el articulo
355 de la Constitucion Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la confratacién con
ESAL para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los
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respectivos planes de desarrollo vy (i) la contratacién a la cual por expresa disposicion
del legislador le es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de
1998.

Que la Constitucién Politica erradicé la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

Que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica, el
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar confratos con entidades privadas sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas vy
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo.

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afimado que el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica contempld un mecanismo de
excepcidén para gue las entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al
bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Que las Entidades Estatales estdn facultadas para celebrar convenios de asociacion
para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley.

Que el decreto 092 de 2017 establece:

ARTICULO 10. OBJETO. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contfrata con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales
de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 50. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA
CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de
asociacion que celebren entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas
con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a competencia cuando la entidad
sin dnimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas
actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos
gue compromete la entidad sin dnimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.

Si hay mds de una entidad privada sin dnimo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad vy justificar los criterios para tal seleccién. Estos convenios de
asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 20 y estdn
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regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y le son aplicables los articulos 50, 60, 70
y 80 del presente decreto.

De igual forma el articulo 4 del decreto 092 de 2017 establece: “Proceso competitivo de
seleccién cuando existe mds de una entidad sin dnimo de lucro de reconocida
idoneidad”. La Enfidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal deberd adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin
dnimo de lucro conftratista, cuando en la etapa de planeaciéon identifique que el
programa o actividad de interés pUblico que requiere desarrollar es ofrecido por mds de
una Entidad sin dnimo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes fases: (i)
definicién y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo vy los criterios de ponderaciéon para
comparar las ofertas; (i) definicidn de un plazo razonable para que las entidades
privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus
ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, v (iii) evaluacion de las ofertas por
parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.
Que de acuerdo a lo anterior y segun el andlisis del sector, se pudo identificar que hay
varias entidades sin dnimo de lucro que ofrecen las actividades que se requieren
desarrollar, por ende le municipio desea aadelantar un proceso competitivo para
seleccionar una entidad sin &nimo de lucro.

ANALISIS DE
COSTOS

La justificacion con la cual se estimd el presupuesto oficial (aporte del municpio) del
presente proceso, se efectud mediante las actividades requeridas, en donde se
solicitaron Tres cotizaciones con las cantidades y condiciones técnicas de cada item a
realizar a entidades sin dnimo de lucro (ESAL), entidades con experiencia e idoneidad
aptas para poder ejecutar las actividades derivadas del presente objeto contractual.
Teniendo en cuenta lo anterior con los valores unitarios establecidos en cada cotizacion,
se procedid a realizar un cuadro comparativo obteniendo un valor unitario promedio de
acuerdo a lo siguiente:

FICHA TECNICA-CENTRO VIDA MUNICIPIO DE UMBITA
COMPONENTE NUTRICIONAL

CANTID COTIZACI COTIZACI COTIZACI PROMEDI

DESCRIPCION UNIDAD AD ON1 ON2 ON3 o

VALOR TOTAL

COMPONENTE NUTRICIONAL
ALMUERZO.

300 beneficiarios adultos
mayores.

proporcionar la ingesta
necesaria a nivel proteico
calérico y de micronutrientes
que garanticen buenas
condiciones de salud para el
adulto mayor. a fravés de la
entrega de racién servida-
almuerzo compuesto por:
proteico 100gr (carne, RACIONES 4.800 16.000 17.000 18.000 17.000
pescado, cerdo, pollo)
hortalizas y verduras 100 gr
(ensaladas, verduras
calientes, etc.) leguminosas
secas 60 gr (garbanzo,
lenteja, frijol) cereal 90 gr
(arroz), raices tubérculos y
platano 80 gr (platano, yuca,
papa) jugo de fruta de
cosecha 300 cc.

incluye fransporte a los
diferentes puntos de

$
81.600.000,00
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encuentro para el desarrollo
de las actividades del
programa centro vida:
disponibilidad de vehiculo
para fransporte de alimentos
que cumpla con lineamientos
higienico sanitarios segiun
normatividad actual (300
raciones por semana)
(atencién de cuatro (04)
veces por semana) (1200
asistencias x mes), (4800
durante cuatro (04) meses)

REFRIGERIOS 300 beneficiarios
adultos mayores,
proporcionar la ingesta
necesaria a nivel proteico
calérico y de micronutrientes
que garanticen buenas
condiciones de salud para el
adulto mayor. a fravés de la
entrega de racién servida -
refrigerio-. incluye transporte
a los diferentes puntos de
encuentro para el desarrollo
de las actividades del
programa centro vida: RACIONES 4.800 5.500 5.000 6.000 5.500
disponibilidad de vehiculo
para fransporte de alimentos
que cumpla con lineamientos
higienico sanitarios segiun
normatividad actual 300
raciones por semana)
(atencién de cuatro (04)
veces por semana) (1200
asistencias x mes), (4800
durante cuatro (04) meses).
refrigerio en modalidad de
preparado en sitio y/o
industrializado

Nutricionista:

Apoyo en organizacién de
minuta

Planificacién del mens segin
normativas vigentes
(resoluciones del Ministerio de
Salud).

Verificacién del equilibrio
nutricional y variedad de
alimentos.

Ajuste de porciones y
raciones de acuerdo con la
poblacién atendida.
Recomendaciones para la
adecuada preparacién y
manipulacién de alimentos.
NUTRICIONISTA PROFESIONAL.
Debe disefiar minimo 4
minutas alimentarias
completas, rotativas, para global 1 3.200.000 300.000 3.100.000 2.200.000
cubrir un ciclo mensual (una
por semana), ajustadas a:
Necesidades energéticas y
nutricionales de adultos
mayores.

Disponibilidad local de
alimentos.

Sugerencias de preparacién y
manejo higiénico.

Cada minuta debe incluir:
Desayuno

Refrigerio (si aplica)

Almuerzo (con entrada,
proteina, carbohidrato,
vegetal y bebida)
Recomendaciones de porcién
y preparacién
Recomendaciones de porcién
y preparacién

$
26.400.000,00

$
2.200.000,00
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$
TOTAL COMPONENTE NUTRICIONAL | 110.200.000,00

COMPONENTE DE ORIENTACION PSICOSOCIAL

CANTID COTIZACI COTIZACI COTIZACI PROMEDI
DESCRIPCION UNIDAD AD ON1 ON 2 ON 3 ) VALOR TOTAL

TALLERES DE ORIENTACION
PSICOSOCIAL Taller de
orientacién psicosocial
realizados en asistencia
grupal, por un psicélogo y/o
trabajador social, en estos
talleres se pretende: Prestar
asesoria de manera
preventiva a toda la
poblacién objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de
las patologias de
comportamiento que surgen
en la tercera edad y los
efectos a las que ellas
conducen. Realizar.
caracterizacién que Informe
por medio de fichas el
funcionamiento del sistema
coghnitivo del adulto mayor
estimular con base al
concepto de plasticidad,
revalorizar las historias
personales y colectivas,
generando un espacio de
disfrute a través del vinculo
con la familia. Establecer
patologias de
comportamiento que surgen DIA 64 150.000 155.000 160.000 155.000
en la tercera edad y los
efectos a las que ellas
conducen, y asi poder
capacitar y animar al adulto
mayor a desarrollar hdbitos,
pasatiempos, que conlleven a
un envejecimiento activo y
mejora continua en su
calidad de vida. Establecer
un control y registro de
vinculo familiar o estados de
soledad o abandono
dependiendo de su condicién
de vida, es decir verificar si el
adulto cuenta con apoyo
familiar o de cuidador en esta
etapa de su vida,
estableciendo una ruta de
atencién con la
administracién municipal
para poder informar y en el
caso que se de realizar
restablecimiento de derechos
donde se requiera. Demds
acciones de tipo psicosocial
de atencién. Remisiones a
ofras instancias de salud
cuando sea requerido.

$
9.920.000,00

$
TOTAL COMPONENTE DE ORIENTACION PSICOSOCIAL 9.920.000,00

COMPONENTE DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD

MESES
DE COTIZACI COTIZACI COTIZACI PROMEDI
DESCRIPCION UNIDAD ATENCI ON 1 ON 2 ON 3 ) VALOR TOTAL

ON

Control y seguimiento
permanente a los estados de
salud atencién primaria en
salud. La cual abarcaré la
promocién de estilos de vida DIA 64 120.000 125.000 130.000 125.000
saludable, de acuerdo con
las caracteristicas de los
adultos mayores, prevencion
de enfermedades, deteccién

$
8.000.000,00

| P}
Republica de Colombia. Departamento de Boyacd. Alcaldia de Umbita.

Calle 6 N° 5-92 Centro — Celular: 3202337926 y 3228791547 Umbita Boyaca. Codigo Postal 153240
Correo: culturaydeporte@umbita-boyaca.gov.co www.umbita-boyaca.gov.co




Alcaldia de

”

" UMBITA

oportuna de patologias y
remision a los servicios de
salud cuando ello se requiera
(numeral 3 articulo 11 ley 1276
de 2009). Un (01) auxiliar de
enfermeria.

$
TOTAL COMPONENTE DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD 8.000.000,00

COMPONENTE DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

CANTID COTIZACI COTIZACI COTIZACI PROMEDI
DESCRIPCION UNIDAD AD ON 1 ON 2 ON 3 ) VALOR TOTAL

Capacitacién en actividades
productivas de acuerdo con
los talentos, gustos y
preferencias de la poblacién
beneficiaria, incluye
orientacién y materiales para
realizacién de dos (02)
proyectos para 300

beneficiarios. (proyectos en USUARIOS 300 140.000 130.000 150.000 140.000 42.000.000,00
madera, tejidos, pintura,
bordado, cerdmica entre
ofros, segln eleccién del
beneficiario) (numeral 6
articulo 11 ley 1276 de 2009). s
(numeral 5 articulo 11 ley 1274
de 2009)

$
TOTAL COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 42.000.000,00

COMPONENTE DEPORTE, CULTURA Y RECREACION

CANTID COTIZACI COTIZACI COTIZACI PROMEDI
DESCRIPCION UNIDAD AD ON1 ON 2 ON 3 ) VALOR TOTAL

DEPORTE, CULTURA Y
RECREACION, SUMINISTRADO
POR PERSONAS CAPACITADAS
(NUMERAL & ARTICULO 11 LEY
1276 DE 2009). Sesiones De
Actividades Ejercicio Y
Recreacion: Sesion de
acondicionamiento fisico.
Desarrollo de ejercicios de
actividad y movilidad fina y
gruesa, adaptados a las
habilidades y capacidades TALLERES 64 220.000 210.000 230.000 220.000
de los adultos mayores,
ejercicios de fortaleza de
musculos, equilibrio,
flexibilidad, gimnasia ritmica,
aerdbicos, gimnasia pasiva,
caminata, (Una hora), a
cargo de un Licenciado en
Educacién fisica. (INCLUYE
IMPLEMENTOS, E INCENTIVOS
PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES).

TALLERES DE RECREACION,
DANZAS ARTISTICAS, JUEGOS
DE MESA, JUEGOS CRIOLLOS Y
AGILIDAD MENTAL, Taller de
danza a nivel de recreacién TALLERES 64 220.000 230.000 240.000 230.000
(Dos horas semanales).
Licenciado en educacién
Fisica, INCLUYENDO MATERIAL
PEDAGOGICO

Coordinador de Actividades:
Planear, coordinar, ejecutary
hacer seguimiento a las
actividades sociales,
recreativas, culturales,
formativas y de salud dirigidas

a los adulfos mayores, con el TALLERES 64 150.000 155.000 160.000 155.000 9.920.000,00
fin de garantizar su
participacién activa 'y
bienestar integral.
Profesional en carreras
administrativas.

$
14.080.000,00

$
14.720.000,00
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LOGISTICA DE TRANSPORTE del
equipo humano, los insumos y $
los elementos necesarios para RECORRIDOS 64 200.000 210.000 220.000 210.000 13.440.000,00
la adecuada ejecucién de las aaas
actividades
$
TOTAL COMPONENTE DEPORTE, CULTURA Y RECREACION 52.160.000,00
TOTAL
COMPONENTE RECURSOS GOBERNACION
TENSIOMETRO DIGITAL DE $
BRAZO ! 237500 | 237.500,00
OXIMETRO DE PULSO PARA 1 $ $
DEDO 89.000,00 | 89.000,00
TERMOMETRO DIGITAL ] $ $
REFRIGERADOR 84.900,00 | 84.900,00
TERMOMETRO INFRAROJO s s
DIGITAL TEMPERATURA 1
CORPORAL 70.000,00 | 70.000,00
$ $
BASCULA DIGITAL ! 88.000,00 | 88.000,00
$
$
OLLA A PRESION GRANDE 1 420,300,0 420.000,00
3 $
ESTUFA INDUSTRIAL 1 2.80&.’000, 2.800.000,00
$
CALDERO MEDIANO EN $
ALUMINIO FUNDIDO 2 ‘2°'g°°'° 240.000,00
3 $
ARMARIO CLASICO RIMAX 1 450,300,0 450.000,00
$
TELEVISOR DE 70 PULGADAS $
SAMSUMG 1 3'2°36°°°' 3.200.000,00
3 $
VIDEO BEAM 1 600.000,0 | /44 600,00
0
$ S
PELOTAS CON TEXTURA 2 11.500,00 | 276.000,00
$ $
CARTILLAS DE MANDALAS 30 5.372,00 | 161.160,00
$
TOTAL 8.716.560,00
$
VALOR TOTAL PRESUPUESTO 230.996.560,00

De acuerdo a las condiciones mencionadas anteriormente, el valor del presupuesto
oficial (aporte del municipio) es por la suma de DOSCIENTOS TREINTA MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS $ 230.996.560 M/CTE,
INCLUIDOS LOS IMPUESTOS Y DEMAS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS A QUE HAYA
LUGAR.

El valor contempla todos los gastos en los cuales debe incurrir el contratista para el
cumplimiento de su objeto confractual dentro de los que encuentran, los
desplazamientos, los gastos administrativos y los gastos requeridos para garantizar el
cumplimiento del objeto contractual con las condiciones técnicas requeridas, el pago
de la seguridad social en los términos consagrados en el Articulo 23 de la Ley 1150 de
2007 de la persona juridica, su representante legal y el personal que labore para cumplir
con las actividades, los descuentos municipales, IVA y demds descuentos a que este
sujeto la ESAL segun el régimen tributario al que pertenezca, gastos o imprevistos que se
puedan presentar para cumplir cabalmente con el objeto contractual.

A continuacién, se detallan los impuestos y demds contribuciones que deben tener en
cuenta los proponentes al momento de elaborar sus propuestas, dependiendo el
régimen de tfributacién al que se pertenezca:
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DESCUENTOS MUNICIPALES
ESTAMPILLA PRO-CULTURA 2%
ESTAMPILLA ADULTO
MAYOR 4%
SOBRE TASA PRO-
DEPORTE 2%
JUSTICIA FAMILIAR 2%
RETENCION EN LA FUENTE Segun lo reglamentado en el estatuto tributario nacional
INDUSTRIA'Y COMERCIO Segun lo reglamentado en el estatuto tributario municipal
RETENCION IVA SegUn corresponda al régimen tributario

El valor aportado por el municipio se respalda con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal

CDP No. 2025000289

2.3.41.4104.1500.4104008.9003 Servicio de atencién vy
proteccion integral al
adulto mayor
INCLUISON SOCIAL Y $215,806,945.63
RECONCILIACION
reconstruccion
territorial -  FUENTE:
9003 - RECUR.
PROPIOS ESTAMPILLA
PRO ADULTO MAYOR
CENTRO VIDA 70%

CERTIFICADO Servicio de atencién y
DE proteccion integral al
DISPONIBILIDA adulto mayor
D INCLUISON SOCIAL Y $9,924,072.44

PRESUPUESTAL 2.3.41.4104.1500.4104008.9606 RECONCILIACION
reconstruccion
terriforial  —  FUENTE:
9606 - RECUR.
BALANCE ESTAMPILLA
ADULTO MAYOR
Servicio de atencién y
proteccién integral al

adulto mayor
INCLUISON SOCIAL Y
2.3.41.4104.1500.4104008.9623 RECONCILIACION $ 5.265.541.93

reconstruccion

territorial -  FUENTE:
9623 - RECUR.
BALANCE ESTAMPILLA
ADULTO MAYOR
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| CENTRO VIDA 70% |
TOTAL: $230.996.560,00

La matriz expuesta en los estudios previos, preparada por la entidad hace parte
infegrante de los documentos del proceso y los interesados podrdn presentar sus
observaciones durante la etapa de observaciones.

Los proponentes deben redlizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean

RIESGOS necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus
ASOCIADOS AL | caracteristicas, incluyendo los estudios, disenos, evaluaciones y verificaciones que
CONTRATO, consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia informacion,
FORMA DE de manera tal que el proponente debe tener en cuenta el cdiculo de los aspectos

MITIGARLOS Y | econdmicos, los cuales deben incluir todas las obligaciones y asuncién de riesgos que
ASIGNACION | emanan del convenio.

DE RIESGOS
Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha
considerado toda la informacién que pueda influir en la determinacion de los costos, no
se eximird de su responsabilidad por la ejecucién completa del objeto de conformidad
con el contfrato ni le dard derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o
reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza.

FIRMA DE RESPONSABLE DE ESTUDIO
PREVIO

SANDRA YASMIN LOPEZ MORENO
Secretaria General y de Gobierno

| P}
Republica de Colombia. Departamento de Boyacd. Alcaldia de Umbita.

Calle 6 N° 5-92 Centro — Celular: 3202337926 y 3228791547 Umbita Boyacd. Cédigo Postal 153240
Correo: culturaydeporte@umbita-boyaca.gov.co www.umbita-boyaca.gov.co




