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i
"Por la cual se justifica una contratacidn bajo fa modalidad de seleccién de contratacion directa”

E| GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en ejercicio de sus funciones legales y de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 del 2015, y

CONSIDERANDO:

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° que son fines del Estado entre otros: "Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en lavida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién (...)".

El articulo 49 de la Constitucién Polltica dispone: “la atencién de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios ptblicos a cargo del Estado”. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocitn, proteccién y recuperacién de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentarla prestacicn de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad v solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo
establecer Jas competencias dela Nacién, las entidades y los particulares y determinar los aportes a su
cargo en los términos y condiciones sefialados por la ley.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucidn Politica “La funcidn administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacidn y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para ef adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracidn publica, en todos
sus drdenes, tendrd un control interno que se efercerd en los términos que sefiale la ley.”

El articulo 5 de la Ley estatutaria 1751 de 2015, “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental
ala salud y se dictan otras disposiciones”, determina dentro de las responsabilidades del Estado Sacial
de Derecho, respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como
uno de sus elementos fundamentales.

El Departamento del Cauca como entidad territorial, tiene funciones en la materia, al respecto el
articulo 43 de la ley 715 de 2001 dispone:

. “Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos dirigir, coordinar v
vigilar el sector salud y el Sistema General de Sequridad Social en Salud en el territorio de su
jurisdiccion, atendiendo los disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan
las siguientes funciones:

43.1 De director del sector salud en el dmbito departamental. .

43.1.1 Formular planes, programas y proyectos para el desarrolic del sector salud v del Sistema
General de Sequridad Social en Safud, en armonia con las disposiciones def Orden Nacional.

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar v evaluar, en el dmbito departamental las normas,
politicas, estrategias, planes, programas, y provectos del sector salud v del Sistema General de

Sequridgd Social en Salud, gue formule v expida la Nacion o en armonia con estgs.

43.1.9. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud para su inclusién en los

planes y programas nacionales {...) /
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43.2 De prestacion de servicios de salud {...)

43.2.4 Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones Prestadoras de Servicios
deSalud publicas en el departamento.

43.2.5 Concurrir _en la_financiacién de_las inversiones necesarias para la_organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo.
f..)

43.3. De Salud Publica {...)

43.3.3. Establecer la situacion de salud en el departamento v propender por su mejoramiento”. .

La Empresa Social del Estado E.S.E TIERRADENTRO, creada mediante Decreto ordenanzal No. 0275
del 09 de abril de 2007, modificado parcialmente por el Decreto 0322-06-2009, como una ESE de
Primer Nivel de Complejidad, descentralizada del orden Departamental, adscrita a la Secretaria de
Salud Departamental del Cauca, con cobertura en los Municipios de Inza y Paez.

Dentro de la orientacion de la E.S.E TIERRADENTRO se busca continuamente poder producir servicios
de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de calidad establecidas, ofrecer a
entidades promotoras de salud y demds personas naturales o juridicas que los demanden, servicios y
pagquetes de servicios de salud y modificar positivamente el perfil epidemiolégico, contribuyendo con
la disminucién de la mortalidad materna y perinatal, fa mortalidad infantil y demés indicadores
relacionados con la salud de los jévenes, mujeres y adultos, entre otros, buscando siempre cubrir [as
necesidades de atencidn en salud de los municipios de forma oportuna y eficiente, con calidad de los
servicios de salud prestados y eficiencia en el manejo de los recursos, por tal razén, es deber de Ia
institucidn contar con el personal y equipos médicos adecuados para poder desarrollar con eficiencia
todas las actividades y tareas propias en cuanto a temas de salud y atencién integral de pacientes se
refiere, esto es, procesos de tratamiento, diagndstico, rehabilitacion y prevencion.

Desde el afio 2.007 la E.S.E TIERRADENTRO viene prestando servicios de salud en atencién primaria
de manera oportuna y eficiente a la poblacién desde su portafolio de servicios. sin embargo, para .
continuar con [a habilitacién, prestacién y fortalecimiento del servicio, la UNIDAD DE ATENCION EN
SALUD DE RIO CHIQUITO, requiere contar con equipos biomédicos y mobiliario hospitalario nuevos,
dado que los equipos con los que cuenta el punto son insuficientes, y los recursos financieros de la
E.S.E son escasos para dotar completamente los servicios, situacién que puede ocasionar la prestacién
de un servicio de Salud deficiente, cuando lo ideal es mejorar las condiciones de seguridad y calidad
+  del servicio a la poblacién atendida por la mencionada unidad de atencion de la E.S.E TIERRADENTRO.

Por lo anteriar se busca lograr la cofinanciacion por parte del Departamento del Cauca, para la
dotacion de equipos biomédicos y mobiliario hospitalario, en la UNIDAD DE ATENCION EN SALUD DE
RIO CHIQUITO; de igual manera el proyecto se desarrolla con base en los estandares de dotacién
establecidos en la resolucion 3100 de 2019 y la autorizacién para la prestacion de servicios médicos
en la sede mencicnada.

La resolucién 3100 de 2019 indica que cuande se haga referencia a la disponibilidad de servicios, se
debe contar con la infraestructura, dotacion, medicamentos, dispositivos médicos e insumos, de
modo que se logre asegurar que se encueniren en permanente disposicion para brindar una atencion
oportuna sin poner en riesgo la integridad y 1a vida del paciente, En tal sentido, es primordial gestionar
la dotacién de equipos biomédicos y mobiliario hospitalario para la UNIDAD DE ATENCION EN SALUD
DE RIO CHIQUITO, ya que se ha logrado identificar necesidades puntuales de dreas o servicios
determinados para la prestacion con calidad de los servicios, pues es reconocible la importancia, el
adecuado y oportuno funcionamiento de los equipos biomédicos y mobiliario hospitalario buscando
garantizar la atencién integral en la prestacion del servicio de salud que garantice el derecho a la vida,
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mejorando los procesos de diagndstico y tratamiento para garantizar resultados confiables y de
calidad.

A partir de lo antes mencionado por el Proceso de Gestion de la provisién de Servicios Individuales se
considera necesaria la dotacidn de equipos biomédicos y mobiliario hospitalario en la UNIDAD DE
ATENCION EN SALUD DE RIO CHIQUITO.

Para fortalecer la red de prestadores de servicios de salud publica y mejorar la prestacion del servicio .
como meta trazadora por la Nacién y el Departamento del Cauca, se formulé el proyecto denominado:
“FORTALECIMIENTO DE LA RED PUBLICA PARA EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, que tiene como meta de resultado: mejorar el desempefio institucional,
por lo cual se hace necesario apoyar en el Departamento del Cauca a las diferentes Instituciones
Prestadores de Servicios de Salud que hacen parte de la red publica, en sus diferentes puntos de
atencion de Servicios de Salud, que se encuentran en los diferentes territorios, con equipos
biomédicos, industriales, hospitalarios, tecnologia, red de conexién, transporte asistencial basico y
Medicalizado, infraestructura hospitalaria, asistencias técnicas, asesorfas y formacién del talento
humano en salud, lo cual se encuentra deficiente y genera un riesgo en accesibilidad, oportunidad,
seguridad, equidad, pertinencia y continuidad en la prestacién del servicio de salud; lo anterior se
ejecutara conforme al objetivo especifico 2: Aumentar la calidad en |a Prestacion del Servicio de Salud
en el Departamento del Cauca, Actividad 20: Dotacion de equipos para la red de prestacion de
servicios de salud; este proyecto fue registrado en el banco de proyectos del departamento, el cual
cuenta con Concepto de Viabilidad de fecha 26 de diciembre de 2024 y registro BPIN No.
202400000005862 de la Secretaria de Planeacion Departamental, respaldado presupuestalmente con
el CDP 4368-2025 por un valor de $169.514.550.

Por lo tanto, para cumplir con el objetivo y la meta de resultado del proyecto en mencion, es
pertinente y necesario celebrar un convenio interadministrativo, de conformidad con el Art. 209 de
la Constitucidn, y el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, entre el Departamento del Cauca- Secretaria .
de Salud Departamental del Cauca y la Empresa Social del Estado E.S.E TIERRADENTRQ, con el
propésito de aunar esfuerzos para dotar equipos biomédicos y mobiliario hospitalario, y suplir las
falencias en la prestacion de los servicios de salud, ampliar la capacidad instalada con criterios de
calidad al servicio de [a poblacién, ademas de la disminucion de la ocurrencia de eventos e incidentes
adversos, logrando la satisfaccion del usuario, garantizando el cumplimiento de la normatividad

»  vigente por el sistema obligatorio de garantia de la calidad de la UNIDAD DE ATENCION EN SALUD DE
RIO CHIQUITO.

En este convenio el aporte de la ESE TIERRADENTRO serd en especie al proveer su capacidad técnica
administrativa para el mejoramiento de la prestacién del servicio de salud.

El proyecto denominado: “FORTALECIMIENTO DE LA RED PUBLICA PARA EL ACCESO A LOS SERVICIOS
DE SALUD EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, contempla en su numeral 12.2.2 Actividad 20;
Dotacidn de equipos para la red de prestacidn de servicios de salud, en donde se enmarca |a dotacién
de la UNIDAD DE ATENCION EN SALUD DE RIO CHIQUITO:

METAS/ALCANCE ACTIVIDAD

Aumentar la capacidad instalada del Departamento del Dotacidn de equipos biomédicos y el

Cauca para poder atender el volumen de pacientes que mobiliaric hospitalario

requieran servicios médicos de todos los niveles de

comple]idad :

Estas actividades se tendran en cuenta con el fin de mejorar la capacidad de respuesta institucional
de la UNIDAD DE ATENCION EN SALUD DE RIO CHIQUITO, y asi, brindar una eficiente y oportuna
prestacion del servicio de salud en el Departamento del Cauca.

" laley 489 de 1998 establece: f
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"ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades piblicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracidn de convenios interadministrativos o la
conformacidn de personas juridicas sin animo de [ucro.”

Por lo tanto, para cumplir con el objetivo y la meta de resultado del proyecto en mencion, es
pertinente y necesario celebrar un convenio de coordinacion entre [a E.S.E TIERRADENTRO
identificada con el NIT, 900,145.585-4 y el Departamento del Cauca identificado con NIT. 891580016-
8, con el fin de aunar esfuerzos y coordinar las competencias de las mencionadas entidades en la
ejecucion del proyecto.

Que el Articulo 2 numeral 4 literal c} de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la ley
1474 de 2011 sefiala:

"Articulo 2.- De las modalidades de seleccidn. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo
a las modalidades de seleccidén de licitacién piblica, seleccidn abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

()

4, contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera en
los siguientes casos:

()

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos.

Del mismo modo el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 establece:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre entidades estatales es la contratacidn directs; y, en consecuencia, le es aplicable
lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.

Asi mismo, cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasidon de un convenio o contrato interadministrative, el monto del presupueste de la
primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual
de las entidades estatales". Siendo la E.S.E TIERRADENTRO una entidad estatal con personeria
iuridica, representada legalmente por su gerente y se encuentra en capacidad de ejecutar el objeto
del convenio.

En tal sentido, es necesario adelantar la presente contratacién directa entre E.S.E TIERRADENTRO y
el Departamento del Cauca.

En mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

PRIMERO: Justificar la contratacidn directa que tendré por objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
» SALUD EN EL MUNICIPIO DE PAEZ, DEPARTAMENTO DEL CAUCA, MEDIANTE LA ADQUISICION DE
£QUIPOS BIOMEDICOS Y MOBILIARIOS HOSPITALARIO PARA LA UNIDAD DE ATENCION EN SALUD DE

RIO CHIQUITO. 7
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NIT E.S.E. VALOR
900.145,585-4 E.S.E TIERRADENTRO $169.514.550

SEGUNDO: El convenio a celebrar se encuentra respaldado presupuestalmente de la siguiente
’ manera:

NIT E.S.E. CcDP VALOR
/ 900.145.585-4 E.S.E TIERRADENTRO 4368-2025 $169.514.550

TERCEROQ: Para el efecto se empleara [a modalidad de seleccion de contratacidn directa, definida en
el literal c) numeral 42 articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la ley 1474
de 2011, reglamentado por el artlculo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015.

CUARTO: Los estudios previos de la presente contratacion podran ser consultados en el Servicio
Electrénico de Contratacion Pablica Il (SECOP I1}.

QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Popayan, @4 AGU 20‘25

ZMAN GUTIERREZ
Gobpetnador del Cauca

Proyectd: Jestis Miguel Palomine Burgos — Abogado Contratista P.G..I.Q’

Revisd: Ana Lucla Calvo Boniila - Profesional Especializada P.G.J. '
Revisé: Carolina Camargo Restrepo Secretaria Departamental deSalud del Cauca y
Reviso: Andrés Leguizamo Madrigal. Abogado Oficina Jurfdica del Departamento de) Cauca.
Revis6: Adrlana Martinez Perlaza. Jefe Oficina Asesora Jurldlcay\\ f
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