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ENTIDAD MUNICIPIO DE PISBA - BOYACÁ 

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARÍA DE GOBIERNO Y DESARROLLO SOCIAL 

FECHA AGOSTO DE 2025 

MARCO NORMATIVO 

El Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace 
referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política estableció que Colombia Compra Eficiente debe expedir 
una guía para su aplicación, en la cual debe incluir las definiciones a las expresiones utilizadas con mayúscula inicial en el 
mencionado decreto y establecer pautas y criterios para definir las características que deben acreditar las entidades privadas 
sin ánimo de lucro que contratan con Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas, por lo que en apego a la Guía 
para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad G-GESAL-03, se desarrollan los 
siguientes estudios previos, para adelantar un proceso de Selección y celebrar el Convenio de Asociación con ESAL, según 
características técnicas uniformes que constan en la ficha técnica del presente proceso.  

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD  

El Municipio de Pisba, Boyacá de conformidad con el artículo 311 de la Constitución Política como entidad fundamental de la 
división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la Ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes.  
 
Que la Administración Municipal como ente descentralizado territorial debe dar cumplimiento a los fines del estado, 
consagrados en el Artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa 
y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica 
y la vigencia de un orden justo”. 
 
Tal como informa la Constitución Política, el Municipio de Pisba, como entidad territorial, goza de autonomía para la gestión 
de sus intereses dentro de los límites de la Constitución y la ley y en tal virtud, ostenta el derecho de gobernarse por autoridades 
propias y ejercer las competencias que el corresponden; al amparo de esa autonomía, al alcalde Municipal, en su calidad de 
jefe de la administración local y representante legal de la entidad territorial, le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, dirigir la acción administrativa del municipio, 
asegurar el cumplimiento de las funciones yal prestación de los servicios a su cargo, entre otras. 
 
En virtud de las funciones que son propias de la administración Municipal tanto desde el punto de vista misional como de 
gestión, se requiere apoyar y acompañar los diferentes procesos que adelanta la entidad para su normal funcionamiento, 
siendo indispensable garantizar el ejercicio de la función pública con plena observancia de los principios constitucionales 
estatuidos en el artículo 209 de la Constitución, mediante al descentralización, al delegación y la desconcentración, lo cual, a 
su vez, se debe materializar por conducto del Plan de Desarrollo "PISBA MÁS HUMANA: EQUIDAD, GESTIÓN Y 
RESULTADOS 2024-2027". 
 
Sobre la celebración del día del campesino, en el plan de desarrollo municipal “PISBA MÁS HUMANA: EQUIDAD, GESTIÓN 
Y RESULTADOS”, se han planteado una serie de acciones encaminadas a implementar acciones tendientes al fortalecimiento 
de las actividades Agropecuarias, es por ello por lo que, en pro de conservar la tradición agrícola, dentro del homenaje de la 
celebración del DIA DEL CAMPESINO, se hace necesario realizar la entrega de alimentación e incentivos para exaltar la labor 
agrícola a título de reconocimiento, estímulo y exaltación de la labor de quienes labran la tierra y desarrollan una actividad 
económica primaria, que contribuye a mejorar no solo la calidad de vida de las poblaciones, sino a potencializar el capital 
social y económico del municipio. 
 
Igualmente, de conformidad con lo establecido en el Decreto 135 de 1965 modificado parcialmente por el Decreto 780 de 1992, 
donde se institucionalizo el día nacional del campesino, corresponde a los Alcaldes de cada municipio, con la colaboración de 
las diferentes entidades oficiales vinculadas a su entidad deben celebrarlo por el fomento agrícola, ganadero y forestal, la 
elaboración de programas especiales para exaltar los méritos y la laboriosidad de las personas dedicadas a las actividades 
agrícolas o ganaderas.  
 

http://www.pisba-boyaca.gov.co/
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De otro lado, el día del campesino es una oportunidad para el reconocimiento de las tradiciones culturales de esta población, 
es también la ocasión para establecer un intercambio y dialogo sobre la historia y la cultura de los campesinos, la cual es parte 
fundamental de nuestra historia como nación, puesto que los campesinos son custodios de unas tradiciones que hablan de 
nuestra memoria histórica. En este sentido, esta celebración es también una conmemoración de nuestra diversidad y nuestra 
multiculturalidad. 
 
En la historia de nuestro país la producción agrícola ha determinado a su vez la ubicación geográfica de las familias 
campesinas y su lugar en la economía nacional.  
 
Colombia es un país que se ha caracterizado por las bonanzas económicas ligadas a la extracción de algunos productos 
mineros, energéticos o agrícolas. Estas bonanzas han determinado en cierta forma el destino de la población campesina y ha 
sido determinante en la configuración de la situación rural de nuestro país.  
 
La historia de estas bonanzas también ha estado marcada por el conflicto armado interno, siendo uno de los eventos más 
representativos de la historia de la violencia de nuestro país, la llamada masacre de las bananeras (1928). Este desafortunado 
evento histórico configuró gran parte de las relaciones conflictivas entre el sector agrícola, el Estado y los terratenientes durante 
el siglo XX, al igual que se convirtió en referente de los movimientos campesinos que exigían mejores condiciones de vida 
para ellos y sus familias.  
 
Durante las últimas décadas el conflicto armado interno, fue otro fenómeno afectó radicalmente a la población campesina. El 
desplazamiento forzado, usado como estrategia de guerra por los grupos armados al margen de la ley (guerrilla y paramilitares) 
afectó de manera determinante las zonas rurales del país, forzando masivamente la movilidad de la población rural hacia las 
ciudades y cabeceras municipales; alterando nuevamente el mapa social económico y cultural de la población campesina en 
nuestro país. 
 
En este sentido, la población campesina colombiana ha desarrollado su cultura y su identidad como población en un contexto 
marcado por la violencia rural y la inequidad de oportunidades con respecto a la población urbana. Sin embargo, la cultura 
campesina ha logrado marcar su identidad sin olvidar su memoria histórica. 
 
En el año de 1965, durante el gobierno de Guillermo León Valencia, se estableció que el primer domingo del mes de junio se 
celebraría el Día del Campesino, un evento que desde entonces se ha buscado el reconocimiento de los campesino y 
campesinas en el desarrollo económico, en la seguridad alimentaria y en la conservación de las tradiciones culturales rurales 
de nuestro país.  
 
Que la Corte Constitucional en su recorrido jurisprudencial sobre el particular ha señalado que no se considera vulnerado el 
artículo 355 de la C P en los siguientes eventos: a) Cuando el Estado otorga subsidios, estímulos económicos, ayudas o 
incentivos, en razón del cumplimiento de deberes o principios de origen constitucional que describen actividades públicas 
irrenunciables (Sentencia C-712 de 2002); b) cuando se da aplicación al principio presupuestal de legalidad del gasto, es decir 
que el objeto del gasto haya sido creado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o 
municipales, y que para su erogación se encuentre incluido en el respectivo presupuesto de gastos; cuando la ley que crea la 
subvención o auxilio en desarrollo de los artículos 334 y siguientes de la C.P. o desarrolla las subvenciones autorizadas 
directamente por la Constitución Política, determina de manera concreta y explícita su finalidad, destinatarios, alcances 
materiales y temporales, condiciones y criterios de asignación, publicidad e impugnación, así como los límites a la libertad 
económica, cuando la asignación se encuadra en una política pública reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo o en los 
planes seccionales de desarrollo; c) cuando la asignación de recursos públicos contribuye a fortalecer la capacidad de acceso 
de los más pobres a los bienes y servicios públicos esenciales, en la medida en que se entregan a quienes más lo necesitan 
o más se lo merecen; cuando el estímulo, apoyo o subsidio no tenga vocación de permanencia convirtiéndose en una carga 
al presupuesto público cuando el estímulo, apoyo o subsidio no entrañe la figura de la desviación de poder esto es cuando el 
incentivo se desvié a un propósito distinto de aquel para el cual aparentemente fue creado, entre otros eventos (Sentencia C-
324 de 2009). 
 
En Colombia por la geografía y sus costumbres a lo largo de los años se ha hecho el Campesino tradicional, sus costumbres, 
su cultura es el producto de la interacción del ser humano con la tierra que labra con sus propias manos la cual es la principal 
herramienta del campesino, en la actualidad el campesino en su mayoría habita en condiciones de abandono la marginalidad 
y la pobreza miles de ellos en condición de desplazamiento como consecuencia de la violencia en el conflicto interno, aunado 
a lo anterior los efectos climáticos que conllevan a que los cultivos en ocasiones son arrastrados por las lluvias lo que genera 
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pérdidas para el sector así como de igual manera ocurre en las temporadas de sequía lo que genera consecuencias para la 
economía del país toda vez que Colombia ha sido un país en su gran mayoría agrario.  
 
Como consecuencia de lo anteriormente expuesto el Gobierno Nacional mediante el Decreto 135 de 1965 Institucionalizo el 
día nacional del campesino, por lo cual, les corresponde a las autoridades locales (Alcaldes), con la colaboración de las 
distintas entidades oficiales en la elaboración de programas especiales con el fin de exaltar los méritos y la laboriosidad de las 
personas dedicadas a las actividades agrícolas.     
 
En la declaración de los derechos de los campesinos las cuales labran la tierra, se establece que los campesinos componen 
un grupo social vulnerable por lo que se requiere de la protección de sus derechos por los Estados y que garanticen el respeto 
y protección de sus garantías; por lo cual el Municipio de Pisba pretende realizar un homenaje a la laboriosidad campesina del 
territorio a fin de exaltar a la comunidad campesina en la medida que gracias a ellos el municipio posee una economía agrícola 
y de igual manera dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 135 de 1968, el cual establece brindar espacios de 
participación de la comunidad campesina a fin de engrandecer sus costumbres y cultura. 
 
El Municipio de Pisba, Boyacá optó por realizar un Homenaje a la comunidad campesina la cual en el mayor porcentaje de 
está municipalidad por lo cual pretende conmemorar tan ardua labor que realizan nuestros campesinos, y sin la cual el mundo 
entero no tendría una seguridad alimentaria, este homenaje se encuentra enmarcado en un evento de expresiones artísticas 
y artesanales. 
 
Por lo cual en aras de exaltar la labor de la comunidad campesina, se desarrollara el evento con la finalidad de no dejar pasar 
por alto la exaltación a quienes desempeñan tan ardua labor de trabajar y labrar la tierra y de esta manera garantizan la 
Seguridad Alimentaria del país, la administración pretenden realizar la entrega de los Incentivos en el marco de encuentros 
comunitarios realizados en cada una de las veredas del Municipio y el cronograma establecido por el coordinador del evento, 
por medio de los cuales en cierta medida exalten al campesino Pisbano, toda vez que la Administración tiene plenamente 
identificada esta población, por lo cual se pretende contratar la Organización y logística del evento.  
 
Que debido a la naturaleza del objeto contractual y por los motivos expresados anteriormente, el Desarrollo del Evento toma 
una relevancia máxima para la administración municipal, ya que exalta la labor del campesino y es por ello que se hace 
necesario la celebración de un proceso para seleccionar a una entidad privada sin ánimo de lucro. 
 
Así mismo se da cumplimiento a lo enmarcado en el plan de Desarrollo 2024-2027: 
 

PLAN DE DESARROLLO PISBA MAS HUMANA: EQUIDAD, GESTIÓN Y RESULTADOS 2024 – 2027 

DIMENSIÓN TRANSFORMACIÓN PRODUCTIVA Y ACCIÓN CLIMATICA – DESARROLLO ECONÓMICO Y 
PRODUCTIVIDAD. 

LÍNEA ESTRATÉGICA  ÚNETE AL CAMBIO POR EL DESARROLLO DEL CAMPO SOSTENIBLE 

PROGRAMA ESTRATÉGICO  Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, prescolar, básica y media 

OBJETIVO  Servicio de apoyo financiero para proyectos productivo 

PRODUCTO Pequeños productores apoyados 

INDICADOR Personas beneficiadas 

META CUATRIENIO  4640 

 
Que en respuesta a la necesidad planteada se hace necesario contar con una entidad privada sin ánimo de lucro para el 
desarrollo del objeto: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ECONÓMICOS Y HUMANOS PARA EXALTAR LA LABOR DEL 
CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE PISBA, VIGENCIA 2025.” En el cual se incentivará las expresiones culturales 
manifestadas por la comunidad Campesina del Municipio de Pisba, en aras de preservar la tradiciones orales y expresiones 
artísticas de nuestro pueblo.  
 
Que, existe Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal que garantiza la 
existencia de recursos para sufragar las obligaciones financieras que nazcan del presente proceso de selección 

2.  DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES. 

 
2.1 GENERALIDADES 
 

NATURALEZA JURÍDICA CONVENIO DE ASOCIACIÓN 

http://www.pisba-boyaca.gov.co/
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MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN 

RÉGIMEN ESPECIAL- Artículo 355 de la Constitución Política de Colombia PROCESO 
COMPETITIVO PARA SELECCIONAR LA ENTIDAD ÁNIMO DE LUCRO (SOCIAL) 

OBJETO 
AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ECONÓMICOS Y HUMANOS PARA EXALTAR LA LABOR DEL 
CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE PISBA, VIGENCIA 2025. 

    PLAZO Y VIGENCIA VEINTE (20) DÍAS CALENDARIO CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO  

LUGAR DE EJECUCIÓN MUNICIPIO DE PISBA  

VALOR  OCHENTA Y SEIS MILLONES CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($86.040.000,00).   

CDP 202507047 DEL 25 DE JULIO DE 2025   

RUBROS 

2320202006-04-121000-01-1702017-202500000011524 Dia del Campesino - FTE: INGRESOS 
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACIÓN - DEP: Alcaldía - SEC: Agricultura Y Desarrollo Rural - 
PROG: Inclusión productiva de pequeños productores rurales - SUBP: Intersubsectorial Agricultura 
y desarrollo rural - PROD: Servicio de apoyo para el fomento organizativo de la Agricultura 
Campesina, Familiar y Comunitaria 

BPIN 
202500000011524 inclusión productiva de pequeños productores rurales - SUBP: Intersubsectorial 
Agricultura y desarrollo rural - PROD: Servicio de apoyo para el fomento organizativo de la 
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria 

FORMA DE PAGO  
 

El pago del valor del convenio será cancelado de la siguiente forma:   
 
El municipio pagará el valor del contrato en un solo pago, por el 100% del valor ejecutado, previa 
presentación de cuenta de cobro o factura, acta de recibo a satisfacción suscrita por el supervisor 
que dé cuenta de las actividades desarrolladas, presentación de informe de actividades por parte 
del contratista (registro fotográfico) y acreditación el pago por concepto de seguridad social integral. 

 
2.2 NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. 
 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

93141500 Desarrollo y Servicios Sociales 

93141701 Organización de Eventos Culturales 

90100000 Restaurantes y catering (Servicios de comidas y bebidas) 

52121500 Ropa de cama 

 
2.2.  ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: En el desarrollo del objeto contractual el contratista se obliga con plena 
autonomía e independencia a realizar las siguientes actividades: 
 
1) Realizar la organización, programación y desarrollo de los eventos necesarios para exaltar la laboriosidad campesina, en 

coordinación con el supervisor del convenio.  
2) Aportar los recursos en especie de manera verificable y cuantificable de manera que puedan ser reconocidos durante la 

ejecución del convenio.  
3) Aportar la cantidad de recurso humano, técnico, tecnológico y logístico necesario para la realización de las actividades 

según listado que entregara la administración.  
4) Prestar servicio y apoyo logístico, técnico, de transporte, alimenticio y demás actividades y suministros necesarios para la 

ejecución de las actividades programadas.  
5) Presentarse en la fecha y hora programadas para los eventos, con la suficiente anticipación, para realizar los montajes 

previos.  
6) Realizar todo lo concerniente a la organización previa de los eventos y tener el control del desarrollo de las actividades en 

lo concerniente a la calidad y suficiencia del sonido.  
7) Realizar la entrega de los bienes y servicios contratados en el Municipio de Pisba, de manera eficiente y oportuna sin 

sobrecostos para la administración por concepto de transporte, desplazamientos o cualquier otro gasto en el que incurra 
el contratista para la entrega oportuna de los elementos. 

8) Realizar la entrega de todos los productos contratados, en las cantidades y especificaciones establecidas en el acápite de 
CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS del documento del presente contrato.  

9) Garantizar la prestación de los servicios de alimentación en el evento y que los mismos sean servidos en las mejores 
condiciones de calidad y protocolo y a una temperatura adecuada para el tipo de comida.  

10) Garantizar que los productos suministrados se encuentren en perfecto estado de funcionamiento, que los mismos sean 
nuevos y en caso cuenten con los sellos originales o de fábrica, y que los mismos tendrán una fecha de vencimiento no 
menor a un año.  

11) Realizar el condicionamiento y adecuación de las áreas en las cuales se desarrollarán los eventos. 
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12) Garantizar que los productos estarán cubiertos con garantía técnica que cubrirá la calidad, idoneidad, seguridad, buen 
estado de los productos por un término mínimo de TRES (03) MESES desde el momento de la recepción a satisfacción 
del bien.  La garantía incluirá la reposición, o cambio del producto sin cargo alguno para el CONTRATANTE, incluyendo 
los gastos de transportación derivados del cumplimiento de dicha garantía.  

13) Garantizar que la manipulación, empaque, transporte y entrega de los productos se realizará tomando todas las medidas 
de higiene, protección y seguridad y que la entrega se realizará en la fecha, hora y lugar asignado por el supervisor del 
contrato, razón por la cual el contratista debe tener en cuenta que no podrá interrumpir el normal suministro de los 
productos.  

14) Reemplazar los productos dentro de las 24 horas siguientes a la solicitud, cuando estos se encuentren en mal estado, o 
cuando se evidencie el no cumplimiento de las especificaciones técnicas, según lo determinen las necesidades y los costó 
adicionales que estos cambios presenten son de responsabilidad del contratista. 

15) Coordinar la entrega de los bienes con la persona encargada por parte de la Alcaldía Municipal, sin dilaciones ni 
entrabamientos, y sin que en la ejecución exista intermediación de terceros.  

16) Las demás actividades propias e inherentes al cabal desarrollo del objeto de contractual y que le sean coordinadas con el 
supervisor. 

2.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ESAL: 
 
1) Cumplir con el objeto contractual de acuerdo con las actividades acordadas con el Municipio. 
2) Atender las consultas y requerimientos que se presenten durante la ejecución del convenio 
3) Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor del Convenio.  
4) Guardar total reserva de la información que por razón de la ejecución del presente convenio. Esta información es de 

propiedad del Municipio y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente podrá ser divulgada.  
5) Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del Convenio.  
6) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilataciones y en trabamientos que pudieren 

presentarse.  
7) Realizar los aportes a los Sistemas de Salud y Pensión y parafiscales de conformidad con la normatividad vigente y 

anexar a los informes de ejecución la copia de los recibos correspondientes para autorización de pago por parte del 
Supervisor.  

8) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del Convenio le imparta el supervisor.  
9) Prestar de manera eficiente los servicios que constituyen el objeto del presente Convenio.  
10) Consultar permanentemente el correo electrónico institucional que le sea asignado o se concerté y responder 

oportunamente los requerimientos que se le efectúen por dicho medio. 
11) A la finalización del Convenio, devolver al supervisor la totalidad de información y/o documentación en medio físico y 

magnético, según corresponda, que haya sido producida en ejecución del Convenio.  
12) Preparar y presentar los informes de ejecución del objeto convenido para ser revisados y aprobados por el supervisor 

designado.  
13) Mantener informado al supervisor del convenio sobre el desarrollo de las actividades bajo su responsabilidad.  
14) Observar el régimen de seguridad social e industrial en el trabajo respecto de los trabajadores que requiera para dar 

cumplimiento al objeto contractual para cada actividad que deba realizarse 
15) Las demás que se le asignen de acuerdo con el objeto del CONVENIO, por parte del supervisor.  
 
2.4. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 
 
1) Realizar los procesos necesarios para el cumplimiento del convenio de asociación que de este se derive.  
2) Ejercer la supervisión del contrato para exigir a la fundación la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual y 

verificar el cumplimiento del mismo.  
3) Vigilar que la rendición de cuentas y la entrega de los soportes de la inversión se hagan adecuada y regularmente para 

soportar los desembolsos a realizar.  
4) Facilitar la realización del control social, dando a conocer toda la información, documentación y apoyo necesario. 
5) Establecer los mecanismos que permitan la divulgación del programa y eventos a realizarse  
6) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 4º de la Ley 80 de 1993. 
7) Cancelar n la suma establecida en calidad de aporte, en la oportunidad y forma estipulada en la Cláusula denominada 

Forma de pago.  
8) Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el Contratista.  
9) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente contrato y en los documentos que de él forman parte. 
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10) Resolver las peticiones presentadas por la Fundación en los términos contemplados por la Ley. 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN, SU JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de selección a la cual se acoge el Municipio para la celebración 
de convenio será con Entidad sin ánimo de lucro, de conformidad con el Decreto 092 de 2017, Por el cual se reglamenta la 
contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la 
Constitución Política. 
 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección de contratista y al convenio que de él se derive, será el previsto 
en el régimen especial establecido en el artículo 355 de la Constitución Política de Colombia y el Decreto 092 de 2017. De 
acuerdo con ello el municipio de Güicán de la Sierra siguiendo lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Nacional, en 
el cual se prescribe que el gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y Municipal, podrá, con recursos de los 
respectivos presupuestos celebrar convenios con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin 
de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo. 
Así mismo el Decreto 092 de 2017 en su artículo 2 establece la procedencia de la contratación con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad cuando se reúnan las siguientes condiciones: 
 
La Entidad Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo modalidad deberá indicar expresamente 
en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente 
artículo y Justificar la contratación con estas entidades en términos eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. 
Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos 
del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Estatal 
planee suscribir bajo modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función otorgar autorización. 
La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos de la autorización respectiva. 
 
De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo con lo revisado en el análisis de conveniencia y oportunidad se ha 
determinado que el presente proceso contractual cumple con las tres condiciones expresas en el artículo 2 del Decreto 092 
de 2017, razón por la cual en virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantará el presente convenio de conformidad 
al régimen especial dispuesto en el artículo 355 de la constitución política de Colombia y el Decreto 092 de 2017.  
 
Serán soportes para la presente convocatoria a Entidades Sin Ánimo de Lucro, el contenido del Decreto 092 de 2017, “Por el 
cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del 
artículo 355 de la Constitución Política”, al tiempo que a lo dispuesto por la Guía de Colombia Compra Eficiente respecto de 
la forma de aplicación del decreto en cita. 
 
Los convenios que en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del artículo 355 de la Constitución Política celebren la 
Nación, los Departamentos, Distritos y Municipios con Personas Jurídicas sin Ánimo de Lucro y de reconocida idoneidad, con 
el propósito de impulsar programas para el desarrollo en conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones 
que les asigna a aquéllas la ley, convenios de asociación o cooperación que deberán observar lo señalado en el artículo 355 
de la Constitución Política. 
 
La contratación se debe convenir mediante la suscripción de CONVENIO DE ASOCIACIÓN O COOPERACIÓN. Que se 
encuentra regulado por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, como la constitución de asociaciones y fundaciones para el 
cumplimiento de las actividades propias de las entidades públicas con participación de particulares. 
 
Pueden ser celebrados por las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo, con la observación 
de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, con personas jurídicas particulares mediante la celebración 
de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los 
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. 
 
Su sustrato legal se encuentra contenido en forma genérica, para todas las entidades, en el Artículo 96 de la Ley 489, el cual 
establece: “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con la observancia de los 
principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la 
celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en 
relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.”  
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Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, el Municipio de Pisba dará aplicación a lo establecido en el inciso segundo 
del artículo 4 de Decreto 092 de 2017. 
 
Como resultado de la presente selección, se celebrará un convenio y para atender las necesidades que se enuncian en el 
objeto del presente proceso. 
 
Según lo establecido en el artículo 96 de la ley 489 de 1998, las entidades estatales, cualquiera que sea su naturaleza y orden 
administrativo pueden asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación, para 
el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que le asigna la ley, de conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 209 y 355 de la Constitución Política.   
 
Igualmente, la Contraloría General de la República se ha pronunciado en concepto jurídico No 80112- EE17228: “(…) Las 
fundaciones o corporaciones sin ánimo de lucro son consideradas como personas jurídicas de derecho privado que gozan de 
protección legal. En observancia del mandato constitucional, podrá celebrarse convenios con entidades privadas sin ánimo de 
lucro y de reconocida idoneidad, pero reiteramos, únicamente con el fin de impulsar programas y actividades de interés público 
acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo…/…  
 
Que, la Contraloría General de la República se pronunció en concepto No 80112- 2007EE1841: “…Conforme al artículo 
transcrito puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar convenios con las entidades sin ánimo de lucro siempre que 
se cumplan unos requisitos: - Reconocida idoneidad de la entidad sin ánimo de lucro contratista. Desde luego, está reconocida 
idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad 
y publicidad que debe surtir la función administrativa de acuerdo a lo consagrado en el artículo 209 de la Carta Política. - Un 
segundo requisito tiene que ver con la teleología de este tipo de convenios. La finalidad única es la de impulsar programas y 
actividades de interés público. - La tercera precisión constitucional demarca los límites y alcances de la finalidad, que establece 
como requisito la conformidad con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. Como se desata del aparte final en 
el segundo inciso de la norma constitucional, corresponde al Gobierno Nacional reglamentar la materia, lo cual significa que 
el Congreso quedó relevado de esta función…”  
 
Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las 
Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la Constitución Política y del presento decreto, 
siempre que el Proceso de Contratación reúna las siguientes condiciones. 
 
a. Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a favor de la Entidad 
Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y 
 
La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo esta modalidad deberá indicar 
expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de Contratación cumple con las condiciones establecidas en 
el presente artículo y justificar la contratación con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del 
Riesgo. 
 
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad en los términos 
del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad 
Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función de otorgar 
esta autorización. 
 
La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del Proceso la autorización respectiva. 
 
Artículo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin ánimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y 
apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratación y cuenta con experiencia en el objeto 
a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin ánimo de lucro le debe permitir a esta desarrollar el objeto 
del Proceso de Contratación que adelantará la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal. 
 
La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las características que deben acreditar la entidad sin ánimo de 
lucro. Para tal efecto, deberá tomar en consideración las pautas y criterios establecidos en la guía que expida la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, la cual deberá tener en cuenta las normas de transparencia y 
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acceso a la información aplicable a las entidades privadas sin ánimo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen 
público y las mejores prácticas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses. 
 
Artículo 4. Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal deberá adelantar un proceso 
competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación identifique que el 
programa o actividad de interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin ánimo de lucro. 
 
En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición y publicación de los indicadores 
de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar 
las ofertas: (ii) definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad 
presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluación de las ofertas por 
parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto. 
 
Las Entidades Estatales no están obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este artículo cuando el objeto del 
Proceso de Contratación corresponde a actividades artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica 
colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o jurídicas, condición que debe justificarse en los 
estudios y documentos previos. 
 
Por otra parte, si bien es cierto la REFORMA TRIBUTARIA Ley 1819 de 2016, establece:  
 
Artículo 140. Modifíquese el artículo 19 del Estatuto Tributario, el cual quedará así: 
 
Artículo 19. Contribuyentes del régimen tributario especial. Todas las asociaciones, fundaciones y corporaciones 
constituidas como entidades sin ánimo de lucro, serán contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, conforme 
a las normas aplicables a las sociedades nacionales. 
 
Excepcionalmente, podrán solicitar ante la administración tributaria, de acuerdo con el artículo 356-2, su calificación como 
contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre y cuando cumplan con los requisitos que se enumeran a continuación: 
 
1. Que estén legalmente constituidas. 
 
2. Que su objeto social sea de interés general en una o varias de las actividades meritorias establecidas en el artículo 359 del 
presente Estatuto, a las cuales debe tener acceso la comunidad. 
 
3. Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes distribuidos, bajo ninguna modalidad, cualquiera que sea la 
denominación que se utilice, ni directa, ni indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolución y 
liquidación, de acuerdo con el artículo 356-1. 
 
ARTÍCULO 152. Modifíquese el artículo 359 del Estatuto Tributario el cual quedará así: 
  
ARTÍCULO 359. Objeto Social. El objeto social de las entidades sin ánimo de lucro que hace procedente su admisión al 
Régimen Tributario Especial de que trata el presente Capítulo y el artículo 19 del presente Estatuto, deberá corresponder a 
cualquiera de las siguientes actividades meritorias, siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga 
acceso la comunidad: 
 
5. Actividades de desarrollo social, que comprende las siguientes actividades: 
 
a) Protección, asistencia y promoción de los derechos de las poblaciones de especial protección constitucional, minorías, 
poblaciones en situación de vulnerabilidad, exclusión y discriminación; tales como niños, niñas, adolescentes y jóvenes, 
personas con discapacidad, personas mayores, grupos y comunidades étnicas, víctimas del conflicto, población desmovilizada, 
mujeres, población con orientación sexual e identidad de género diversa, población reclusa, población en situación de pobreza 
y pobreza extrema, población rural o campesina, entre otras; 
 
Evidentemente el Objeto del Convenio, guarda perfecta armonía con lo establecido en el REFORMA TRIBUTARIA; pues el 
programa es DESARROLLO SOCIAL, de tal forma que se apoya en definitiva a la población campesina y/o rural del Municipio, 
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siendo absolutamente meritoria la actividad y objetivos de ahí que tributariamente se configura el RÉGIMEN ESPECIAL, lo 
cual conlleva a que los recursos se optimicen. 
 
ANÁLISIS DE FACTIBILIDAD DE LA CONTRATACIÓN CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 
 
La suscripción de contratos de interés público o de colaboración, es decir, aquellos que celebran las Entidades Estatales de 
los gobiernos nacional, departamental, distrital o municipal con ESAL, es excepcional y solamente procede cuando el Proceso 
de Contratación cumple con las condiciones señaladas en el artículo 2 del Decreto 092 de 2017 así: 
 

A. Cuando exista correspondencia directa con programas y actividades de interés público previstos en el Plan Nacional 
o seccional de Desarrollo relacionados con la promoción de derechos de los menos favorecidos o con manifestaciones 
artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica. 

B. Cuando no exista una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma como el 
contratista debe cumplir con el objeto del contrato. 

C. Cuando no exista oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin ánimo de lucro o hay oferta, pero 
genera mayor valor contratar con la entidad sin ánimo de lucro. 

 
¿CONTRATAR CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD ES LA MANERA MAS 
EFECTIVA PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE POLÍTICA PUBLICA DEL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL Y DE 
LA ENTIDAD ESTATAL?:  
 
La contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata el artículo 355 de la 
constitución política y hoy día reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratación especial que procede 
exclusivamente en los casos previstos en tales normas, esta contratación tiene origen en la necesidad de continuar con el 
apoyo de las entidades estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios.  
 
Acorde con el Decreto 092 de 2017, en su artículo 2, el Municipio de Pisba puede contratar con ESAL, siempre y cuando 
cumpla las siguientes condiciones: 
 

• Que el programa se encuentre vinculado al Plan de Desarrollo Nacional, denominado “El campesinado colombiano 
como actor de cambio” y dentro del Plan de Desarrollo Municipal “PISBA MAS HUMANA: EQUIDAD, GESTIÓN Y 
RESULTADOS 2024 – 2027”. 

•  El contrato a desarrollar no comporta una relación conmutativa en la cual haya una contraprestación directa a favor 
de la Entidad Estatal. 

• Que el Municipio de Pisba optimiza los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del 
riesgo. 

 
¿HAY OTROS MECANISMOS PARA ALCANZAR ESTOS OBJETIVOS?:  
 
Al consultar los diferentes sectores económicos de acuerdo con las bases de datos de la superintendencia de sociedades y 
del listado de proveedores del SECOP II se pudo constatar que en el mercado regional no existe la oferta para abastecer a la 
entidad estatal para el desarrollo de las actividades de interés público previstas en el presenten proceso contractual.  
 
Se cuenta de forma separada con empresas en la codificación CIIU de: 
 

• 9499: Actividades de otras asociaciones n.c.p. 

• 5629 Actividades de otros servicios de comidas 

• 5621 Catering para eventos 
 
Por lo cual, no se cuentan con sectores dedicados específicamente al cumplimiento de cada una de las actividades a 
desarrollar en el convenio y que buscan promover y exaltar la laboriosidad de la población campesina del Municipio de Pisba. 
 
SI HAY OTROS MECANISMOS PARA ALCANZAR EL OBJETIVO DEL PROGRAMA ¿CUAL ES EL BENEFICIO DE 
CONTRATAR CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD?:  
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El beneficio de contratar con una entidad privada sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad redunda en el mayor valor por 
dinero en aspectos de eficiencia, eficacia experiencia y manejo del riesgo, así mismo permite un mejor seguimiento a las 
actividades y el cumplimiento de las metas propuestas en el plan de desarrollo nacional. 
 
SI HAY EN EL MERCADO OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN ¿CUAL ES 
LA CONSECUENCIA EN EL MERCADO DE CONTRATAR CON LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO CUANDO HAY EN 
EL MERCADO OFERTA DE LOS BIENES Y SERVICIOS?:  
 
Como tal la totalidad de bienes y servicios que requiere la entidad estatal no son ofertados en forma conjunta por el mercado, 
sin embargo podría determinarse que la contratación con entidades sin ánimo de lucro canaliza la inversión de los recursos 
en los subcontratos que realice está afectando en cierto modo la posibilidad de que algunos bienes y servicios sean 
suministrados directamente por algunos sectores propios de actividades específicas a la entidad estatal limitando en cierto 
modo la experiencia o reconocimiento que estos puedan adquirir con el sector público. 
 
Sin embargo, el municipio de Pisba debe velar por el uso eficiente de los recursos de los contribuyentes buscando mecanismos 
que representen un mayor valor por dinero en la inversión de estos. 
 
¿EN QUE FORMA LA CONTRATACIÓN CON ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA 
IDONEIDAD PERMITE CUMPLIR LOS OBJETIVOS DE EFICIENCIA, ECONOMÍA, EFICACIA O MANEJO DEL RIESGO?:  
 
De conformidad con lo expuesto anteriormente la contratación con una entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad 
reduce el desgaste administrativo de la entidad estatal, toda vez que la ESAL asume por su propia cuenta y riesgo la ejecución 
de cada una de las actividades descritas en el presente proceso contractual, disponiendo de sus recursos humanos, técnicos, 
operativos y administrativos para el desarrollo del objeto principal de dicho convenio, lo cual representa mayor economía para 
la entidad estatal, por otro lado representa mayor eficacia que se están atendiendo programas o actividades de interés público 
que difícilmente serian atendidos por la oferta del mercado de forma separada, así mismo prestando servicios de calidad se 
genera un mejor servicio a favor de la comunidad campesina, por otro lado el manejo del riesgo representa otro aspecto 
importante a considerar, toda vez que estimados, tipificados y asignados los riesgos previsibles derivados de la presente 
convocatoria pública estos serán asumidos por la ESAL toda vez que este tiene mejor manejo de los mismo pudiendo suscribir 
garantías especiales para ampararlos. 
 
OTROS ASPECTOS PARA CONSIDERAR 
 
¿EL MUNICIPIO DE PISBA NECESITA ASOCIARSE CON UNA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO PARA GARANTIZAR 
LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA?:  
 
Se hace necesario adelantar un convenio con una entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en el marco del 
artículo 2 del decreto 092 de 2017 para que brinde apoyo a la administración municipal de Pisba en el desarrollo de del 
programa descrito, garantizando la prestación del servicio con calidad, eficiencia y eficacia.  
 
La administración municipal de Pisba, está al servicio de los intereses de los habitantes y de conformidad con los principios 
del artículo 209 de la constitución política de Colombia y al tenor de la normas legales vigentes, desarrolla su actividad con 
fundamento en los principio de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficiencia, economía, celeridad, responsabilidad, 
transferencias, publicidad, contradicción, polivalencia e interdisciplinariedad lo anterior sin perjuicio de la aplicación de los 
demás principios generales y especiales que rigen la actividad de la administración pública, de los servidores públicos y 
contratistas del estado, por lo anterior es viable atender el presente proceso contractual siguiendo los lineamientos del decreto 
092 de 2017. 
 
La constitución política de Colombia en su artículo 311 dice: “al municipio como entidad fundamental de la división político-
administrativa del estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de 
sus habitantes y cumplir as demás funciones que el asigne la constitución y las leyes” 
 
Todo lo anterior en atención al principio de economía y eficiencia, en tal sentido la entidad ejecutante, para cumplir el principio 
de legalidad, conoce y acata la regulación legal y reglamentaria, siempre en el marco de los principios constitucionales que la 
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animan, garantizando que con esta modalidad de contratación se realizara un proceso de ejecución EFICAZ, para que la 
contratación satisfaga la necesidad que la originó y, por tanto, el interés general que la motiva.  
 
Aquí se concreta de forma fehaciente el principio de EFICACIA, según el cual los procedimientos están llamados a cumplir la 
finalidad perseguida.  
 
EFICIENTE, toda vez que la presente contratación se realiza en el menor tiempo posible y con la menor inversión de recursos, 
directriz que concreta a su vez el principio de economía.  
 
EFECTIVA, toda vez que la presente contratación impacta favorablemente la misión de las entidades que suscriben el 
convenio, y a través de su cumplimiento, la comunidad a la que se dirige se ve beneficiada en la prestación servicios estos de 
carácter público recreación, deporte y aprovechamiento del tiempo libre para los niños, niñas y adolescentes. 
 

 
 
ECONOMÍA: De igual, manera con la suscripción del convenio que nos ocupa, la entidad territorial realiza una menor inversión 
de recursos que invertiría si contratara mediante proceso de selección diferente o convocatoria pública, toda vez, que los 
valores de los presupuestos antes citados, se determinaron luego de un estudio juicioso de sus costos y beneficios, y que para 
la suscripción de este convenio, no existe lucro en la ejecución de las actividades lo que reduciría en gran medida los recursos 
que deba destinar el Municipio, adicionalmente el municipio realizara menos inversión administrativa y operativa en la ejecución 
de las actividades pactadas, toda vez, que la ESAL que cumpla los requisitos del procesos demostrara que cuenta con la 
experiencia, infraestructura, personal y demás elementos requisitos para la administración, implementación y desarrollo del 
convenio, aportando de igual manera bienes y servicios que de contratarse con entidades con ánimo de lucro incrementarían 
el valor del contrato ya que el municipio debe pagar por los mismos.  
 
No hay una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma como el contratista 
debe cumplir con el objeto del contrato. 
 
En el convenio a celebrar no existe una relación conmutativa, pues aquella se entiende como la que genera obligaciones y 
cargas contractuales equivalentes y recíprocas entre las partes, al igual que un intercambio de obligaciones realizado interna 
y exclusivamente por los pactantes, de manera voluntaria, excluyendo cualquier tercero y cualquier intermediario y 
consecuencialmente cualquier instancia exterior no voluntaria. 
 
Contrariamente a lo preceptuado el contrato establece una relación distributiva donde participan las partes, donde no existe 
un costo beneficio para la entidad, pues el único beneficio es el bienestar de la comunidad del Municipio de Pisba, Boyacá. 
 
En este caso, el municipio decidió desarrollar una actividad prevista en el plan de desarrollo en beneficio de la población 
campesina, la cual se está enfocada en la colaboración entre el Estado y las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad. 
 
El tipo de relación jurídica entre el municipio y la ESAL no puede ser descrita como conmutativa porque el municipio puede 
alcanzar sus objetivos pero no recibe ni adquiere bienes o servicios, ni ejecuta obras  para sí misma: lo que hace es financiar 
a un tercero para que coadyuve en la realización y culminación de su objetivo propuesto, incrementar su efectividad y así 
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mismo propicia el establecimiento de unos objetivos medibles y verificables que le permite realizar un seguimiento al 
cumplimiento de los objetivos propuestos. 
 
Con los recursos que el municipio va a emplear, la ESAL realizara las actividades propias y necesarias para la consecución 
de las metas del proyecto a cumplir, y el desarrollo tendrá un seguimiento por parte de la entidad en cabeza del supervisor del 
convenio, quien estará a cargo del seguimiento de las actividades propias y el cumplimiento de las metas estipuladas, acordes 
con el objeto contractual; de igual manera los criterios de evaluación que se realizaran a la terminación del plazo de ejecución 
del convenio deberán demostrar los siguientes aspectos:  
 
1. Que fue cumplido en su totalidad las actividades previstas en el objeto contractual.  
2. Que fue cumplida la meta y/o metas estipuladas en el plan de desarrollo en virtud del convenio y para las cuales la entidad 
sin ánimo de lucro fue contratada.  
3. Que la población proyectada fue atendida, y/o superada la meta prevista al respecto.  
4. Que la población o comunidad obtuvo un beneficio directo con la celebración del convenio.  
5. Que el aporte fue cumplido y beneficioso para el municipio. 
 
DE TODO LO EXPUESTO ANTERIORMENTE SE CONCLUYE:  
 
Se considera viable la ejecución de un convenio con entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad para la ejecución 
de una serie de programas y actividades de interés público a través del objeto contractual “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ECONÓMICOS Y HUMANOS PARA EXALTAR LA LABOR DEL CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE PISBA, VIGENCIA 
2025”. 
 
De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se concluye que el Municipio de Pisba realizara Invitación y selección de Operador 
a través de Régimen Especial, Decreto 092 de 2017 y la guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
y de reconocida idoneidad. G-GESAL Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad, al considerar que celebrar convenios de Asociación con el sector sin ánimo de lucro tiene ventajas comparativas 
para atender los beneficiarios del programa.  
 
La competencia entre entidades privadas sin ánimo de lucro debe tener en cuenta que sus incentivos para contratar no son 
exclusivamente económicos pues el incentivo está en cumplir con las expectativas de sus donantes y grupos de interés, sin 
tener en cuenta la utilidad propia que busca el sector privado.  
 
Adicionalmente, la naturaleza de las entidades privadas sin ánimo de lucro genera que sus empleados y colaboradores estén 
altamente comprometidos con la causa en la que laboran, es decir se encuentran intrínsecamente motivados y se identifican 
personalmente con la causa de la entidad privada sin ánimo de lucro. Esa motivación genera que sus actividades se realicen 
a pesar de que cuentan con menores capacidades para obtener recursos económicos. 

4. CONDICIONES DEL CONVENIO 

4.1 OBJETO: 
 
“AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ECONÓMICOS Y HUMANOS PARA EXALTAR LA LABOR DEL CAMPESINO EN EL 
MUNICIPIO DE PISBA, VIGENCIA 2025” 
 
4.2 PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El plazo de duración del presente Convenio de Asociación será: VEINTE (20) DÍAS CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE 
INICIO.  
 
4.3 LUGAR DE EJECUCIÓN: 
 
El Objeto del convenio deberá ser ejecutado en el Municipio de Pisba, se debe garantizar el evento encada una de las veredas 
del Municipio, las cuales son:  
 
1. Aguablanca. 
2. Platanales. 
3. Moniquirá - Gormu. 
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4. Miraflores. 
5. Pancota. 
6. Pancota, sector toragua. 
7. Jota. 
8. Tobaca. 
9. San Luis. 
10. Villa de Leyva. 
11. Monquira. 
12. Centro. 
 
4.4 FORMA DE PAGO: 
 
El pago del valor del convenio será cancelado de la siguiente forma:   
 
El municipio pagará el valor del contrato en un solo pago, por el 100% del valor ejecutado, previa presentación de cuenta 
de cobro o factura, acta de recibo a satisfacción suscrita por el supervisor que dé cuenta de las actividades desarrolladas, 
presentación de informe de actividades por parte del contratista (registro fotográfico) y acreditación el pago por concepto de 
seguridad social integral. 
 
4.5 VALOR DEL CONVENIO: 
 
El presupuesto establecido para el presente proceso de selección se estableció en OCHENTA Y SEIS MILLONES 
CUARENTA MILPESOS M/CTE ($ 86.040.000,00). INCLUIDO IVA, para ello, se realizaron dos cotizaciones, determinando 
el menor valor de los productos cotizados discriminados de la siguiente manera: 
 

ANUAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y ECONOMICOS EN LA LOGÌSTICA PARA LA 
CELEBRACION DEL DIA DEL CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE PISBA BOYACÀ 

ITEM  ACTIVIDAD  FICHA TÉCNICA  UNIDAD CANTIDAD VALOR/T VALOR/U 

1 

ENTREGA DE 
RACIÓN 
ALIMENTARIA 
EN CALIENTE  

Ración alimentaria compuesta por un 
tuberculos (papa y yuca) y proteína 
(carne asada) empacado en recipiente 
material biodegradable de forma 
individual y entregado en cada vereda 
del Municipio según directriz que dé el 
supervisor del contrato. Incluye bebida 
hidratante en vaso de mínimo 7 onzas 
para acompañar el almuerzo. 

UNIDAD 1860  $        39 000   $      72 540 000  

2 
TRANSPORTE 
MOTOCARRO 

Motocarro para transporte de carga y 
que cubrirá la ruta Pisba - Vereda 
Pancota - Pisba. 

UNIDAD 1  $     300 000   $            300 000  

3 
TRANSPORTE 
SEMOVIENTE 
(MULA) 

Transporte mular con sus respectivos 
aperos y herrajes, en buen estado de 
salud, que cubrirá el recorrido Pisba - 
Vereda Monquira - Pisba. 

GLOBAL 1  $  3 500 000   $        3 500 000  

4 
PERSONAL 
LOGÍSTICO 

Personal logístico: Personas quienes 
apoyaran la organización y logística del 
desarrollo de los eventos en las 
veredas de Aguablanca, Platanales, 
Moniquirá, San Luis, Jota, Pancota, 
Tobacá, Miraflores y Villa de Leyva. 

GLOBAL 1  $  2 600 000   $        2 600 000  

5 
PERSONAL 
LOGÍSTICO 

Personal logístico: Personas quienes 
apoyaran la organización y logistica del 
desarrollo del evento en el marco de la 
celebración del día del campesino en el 
casco urbano del Municipio de Pisba. 

GLOBAL 1  $     860 000   $            860 000  
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6 PREMIACIÓN 

Entrega de incentivos a participantes 
de concursos veredales en todos los 
sectores (EDREDÓN DOBLE FAZ TELA 
SILICONADA 90, MEDIDAS: 220 CM DE 
LARGO * 195 CM DE ANCHO, RELLENO 
DEL CUBRELECHO EN GUATA CALIBRE 
160, DOS FUNDAS 70 CM * 48 CM 
CIERRE TIPO CREMALLERA No 3 
BLANCA, CADA FUNDA ACOLCHADA 
CON GUATA CALIBRE 80 Y FORRO 
CALIBRE 120, COJÍN 48 CM * 48 CM 
RELLENO EN GUATA SILICONADA). 

UNIDAD 80  $        78 000   $        6 240 000  

TOTAL  $      86 040 000  

 
El valor comprendido incluye todos los costos directos e indirectos en condiciones normales, que se puedan generar. 
 
También se encuentra calculada la no afectación al equilibrio económico del contrato por lo que se tuvo en cuenta los 
descuentos municipales y nacionales que se generan en el pago del presente contrato, los cuales se relacionan a 
continuación:  
 

IMPUESTO % AÑO 2025 

RETENCIÓN EN LA FUENTE: Ver tabla ESTABLECIDA POR LA DIAN 

ESTAMPILLA BOMBERIL:                           1.5% del valor del ICA 

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR:                4,0% 

ESTAMPILLA PROCULTURA:                     2,0% 

ESTAMPILLA PRO-DEPORTE:                    1,5% 

ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR      2,0% 

RETEICA  1,0% 

 
4.6 PLAZO PARA LIQUIDACIÓN DEL CONVENIO: 
 
La liquidación del convenio a suscribirse se realizará de mutuo acuerdo dentro de los CUATRO (4) MESES siguientes al 
vencimiento del Plazo de Ejecución y en todo caso se podrá liquidar en forma unilateral o multilateral dentro de los últimos 30 
meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecución del convenio. 
 
4.7 ESTUDIO DEL SECTOR:  
 
El Estudio del Sector Económico que corresponde al proceso competitivo de que trata el Artículo 4º del Decreto 092 de 2017, 
reglamentario del Artículo 355 de la Carta Política, se encuentra elaborado en documento independiente, en el cual se realiza 
un análisis de los factores que constituyen en Estudio del Sector Económico del Contrato Mediante el proceso competitivo, de 
que trata el Artículo 4º del Decreto 092 de 2017, reglamentario del Artículo 355 de la Carta Política, se pretende celebrar un 
Convenio de Asociación, el cual forma parte integrante del presente proceso de selección.  
 
4.8 PERSPECTIVA LEGAL 
 
Se trata de un convenio de asociación para el cumplimiento de planes y programas de interés general el cual se suscribirá con 
una persona jurídica privada sin ánimo de lucro ESAL, teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia directamente relacionada 
con el objeto del convenio, en los términos consagrados en el Articulo 355, Inc. 2º de la Constitución Política de Colombia, 
Artículo 96 de la ley 489 de 1998 y Decreto 092 de 2017.  
 
El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de planeación, precontractual, 
contractual y post contractual. Al igual que el marco legal, debe contener los mínimos requisitos que los posibles oferentes 
han de cumplir para hacer parte de la selección del oferente adjudicatario y futuro contratista que ha de ser objetiva y en 
general en cumplimiento de los principios de la contratación. El proceso de selección, se efectuara cumpliendo los principios 
de la función pública y de la contratación estatal (Art. 7 y 8 Decreto 092 de 2017); se deben i) establecer y publicar los 
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indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, economía y de manejo del riesgo y los criterios de ponderación para comparar 
las propuestas; ii) los plazos deben ser proporcionales al objeto y valor del proyecto; y iii) dentro del trámite se debe dar 
derecho a la contradicción; los documentos desde el inicio del proceso se deben publicar en el SECOP en los términos exigidos 
por las normas del sistema de contratación pública. 
 
El Convenio de Asociación para suscribirse con la persona jurídica privada sin ánimo de lucro se elaborará teniendo en cuenta 
el apoyo y la cooperación para con la entidad territorial para el cumplimiento de los planes y programas de interés general 
consagrados en el plan de desarrollo territorial. 
 

5. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 

 
En atención a lo consagrado en el Decreto 092 de 2017 y Guía para la Contratación con Entidades Privadas sin Ánimo de 
Lucro y de Reconocida Idoneidad, Expedida por Colombia Compra Eficiente, serán requisitos habilitantes del presente proceso 
de selección los siguientes: 
 
5. 1 REQUISITOS HABILITANTES 
 
En atención a lo consagrado en el Artículo 355 de la constitución Política de Colombia, decreto 092 de 2017 y la Guía G-
GESAL-02 - Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad expedida por la 
agencia nacional para la contratación pública – Colombia Compra Eficiente, serán requisitos habilitantes del presente proceso 
de selección los siguientes: 
 
A. DOCUMENTOS DE CARÁCTER LEGAL Y JURÍDICO QUE EL OFERENTE DEBERÁ APORTAR CON SU OFERTA: 
 
1) Cartas de presentación: La carta de presentación de la propuesta (anexos 1,2 y 3) deberá ser firmada por el Representante 

Legal de la entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad según anexos. 
2) Cédula de ciudadanía del representante legal de la Entidad que presente propuesta: Fotocopia de la cédula de ciudadanía 

del representante legal. 
3) Certificados de Existencia y Representación Legal. Confirmando que se encuentre vigente, que la actividad registrada en 

el mismo le permita ejecutar el convenio, que su objeto social sea concordante con el objeto del convenio, de conformidad 
a lo establecido en el Decreto No. 092 de 2017 facultades del representante legal y demás datos de legalidad de la ESAL.  

La duración de la Personería Jurídica deberá ser equivalente, a la del plazo ofrecido para la ejecución del convenio y un (1) 
año más.  
 
En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal, las respectivas autorizaciones para 
desarrollar el presente proceso de selección, el convenio y todas las actividades relacionadas directa o indirectamente. Así 
mismo deberá acreditar en el mismo certificado que ha sido autorizado Legalmente por el órgano de Administración 
competente para presentar la propuesta y suscribir el convenio por el monto del aporte de EL MUNICIPIO y propio en calidad 
de aporte para, suscribir el convenio si a ello hubiese lugar, y en general, garantizar el cumplimiento de todas sus obligaciones. 
 
El Certificado de Existencia y Representación Legal deberá haber sido renovado en el año 2025, expedido por Cámara de 
Comercio con fecha no mayor a 30 días, contados hacia a tras desde la fecha máximo para la presentación de ofertas.   
 
Para afectos de verificar la capacidad jurídica, a través del Certificado de Existencia y Representación Legal, la entidad tendrá 
en cuenta:  
 

a. Que ostente la Calidad de persona jurídica Privada Sin Ánimo de Lucro 
b. Que el objeto social sea relacionado e inherente con el objeto del contrato o convenio a suscribir (Se verificará 
en línea a través del SECOP II) 
 
4) Certificado de Ausencias de Inhabilidades e incompatibilidades o prohibiciones de la persona jurídica para contratar con 

el Estado. Se verificará con una declaración de la persona jurídica en la cual certifica que ni la persona jurídica ni el 
representante legal están incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones 
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5) Certificación de pagos de seguridad social y aportes parafiscales persona jurídica. La entidad sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad, deberá expedir un documento por medio del Revisor Fiscal, cuando este exista de acuerdo con los 
requerimientos de la Ley, o por el Representante Legal cuando no se requiera Revisor Fiscal, que certifique el pago de los 
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de ser el caso. 
Dicho documento debe certificar que a la fecha de presentación de la propuesta se encuentran al día en los pagos que les 
correspondan. 

6) Certificados antecedentes disciplinarios del Sistema de Información y Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad –
SIRI– vigente, expedido por la Procuraduría General de la Nación a nombre del Representante legal. 

7) Certificados antecedentes disciplinarios del Sistema de Información y Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad –
SIRI– vigente, expedido por la Procuraduría General de la Nación a nombre de la ESAL proponente. 

8) Certificado de antecedentes fiscales del representante legal de la Entidad Sin Ánimo de Lucro y de la persona jurídica 
expedido por la Contraloría General de la Nación. 

9) Certificado de antecedentes fiscales de la Entidad Sin Ánimo de Lucro y de la persona jurídica expedido por la Contraloría 
General de la Nación. 

10) Certificado de antecedentes Judiciales para el representante legal de la Entidad sin Ánimo de Lucro expedido por la Policía 
Nacional 

11) Certificado de Medidas Correctivas para el representante legal de la Entidad sin Ánimo de Lucro expedido por la Policía 
Nacional 

12) Libreta Militar: Se deberá anexar copia de la Libreta Militar del representante legal de la persona jurídica o del consorcio o 
unión temporal, o de la persona natural, de ser el caso. 

13) RUT: Adjuntar copia del certificado expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) donde conste el 
régimen tributario a que pertenece el oferente. 

14) Registro de la entidad privada sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en el SECOP II: La entidad privada sin ánimo 
de lucro y de reconocida idoneidad que esté interesada en participar en el proceso de selección deberá estar inscrita en 
el SECOP II, de conformidad a lo establecido en el Artículo 9 del Decreto 092 de 2017. 

15) RUP: Registro único de proponentes expedido por la cámara de comercio correspondiente con una fecha de expedición 
no mayor a 30 días, contados hacia a tras desde la fecha máximo para la presentación de ofertas. (Si lo tuvieren) en caso 
contrario se verificará la información aportada de manera directa por la entidad.  

16) Certificación de ausencia de multas y sanciones que impidan la contratación con las entidades estatales 
17) Copia de los Estatutos de la Entidad Privada Sin Ánimo de lucro. 
18) Hoja de Vida de la función Pública para personas jurídicas. Se deberá anexar el formato de hoja de vida tanto de la persona 

jurídica como del representante legal, con sus respectivos anexos. 
19) Estados financieros clasificados, certificados y dictaminados y/o registro único de proponentes RUP del mejor año que 

pretenda hacer valer dentro del presente proceso, deberá anexarse copia de la cedula de ciudadanía del contador y/o 
revisor fiscal, copia de la tarjeta profesional y certificado de Vigencia de la Misma. 

20) Documentos necesarios para la acreditación de experiencia e idoneidad  
21) Compromiso anticorrupción 
22) Formulario de oferta técnico – económica 
23) Formulario de ofrecimientos adicionales 
24) Formato de capacidad financiera y organizacional 
25) Cuadro de resumen experiencia mínima y adicional 
26) Formato autorización para el tratamiento de datos personales 

5.2 INDICADORES IDONEIDAD: Correspondencia del objeto de la Entidad Sin ánimo de Lucro (ESAL) y el programa o 
actividad prevista en el Plan de Desarrollo:  
 
Objeto Social: Las ESAL, que presenten ofertas para suscribir el convenio de asociación, deben tener dentro de su objeto 
social registrado en la respectiva Cámara de Comercio, algunos de las siguientes o similares actividades:  
 
El objeto Social de la Entidad Sin Ánimo de Lucro debe corresponder mejoramiento permanente de las condiciones de vida de 
la comunidad, incluyendo especialmente la población campesina. 
 
De igual mamera debe estar registrada en el certificado de existencia y representación legal actividad relacionada con el 
catering para eventos, o actividad que le permita la adecuada ejecución de las obligaciones contractuales. 
 

http://www.pisba-boyaca.gov.co/
mailto:alcaldia@pisba-boyaca.gov.co
mailto:contactenos@pisba-boyaca.gov.co


 

 

   MUNICIPIO DE PISBA 

                    NIT: 800.066.389-5 PÁGINA 17 de 28 

 

 
 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 

MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS VERSIÓN  

PROCESO  FECHA 
 

 

PROCEDIMIENTO  

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CÓDIGO 
 

 

 
 

Palacio Municipal - Calle 2 # 4 Esquina - Parque principal www.pisba-boyaca.gov.co  
Teléfono móvil: 311 477 4078 / Código Postal: 151801 

Correo electrónico: alcaldia@pisba-boyaca.gov.co, contactenos@pisba-boyaca.gov.co 

5.3 REQUISITOS DE CARÁCTER FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL 
  
Según las disposiciones del Decreto 399 de 2021 y Decreto 579 de 2021 y en el especial del parágrafo transitorio del Artículo 
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015 (sustituido por el artículo 3 del Decreto 579 del 31 de mayo de 2021), para que la 
propuesta sea considerada hábil, con relación a los factores financieros, se verificarán los datos contenidos en el registro único 
de proponentes RUP expedido por la cámara de comercio, teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro 
de cada proponente. En caso que le ESAL no cuente con RUP deberá aportar los estados financieros clasificados, certificados 
y dictaminados al año 2024 y/o los establecidos 
 
Cuando la entidad no aporte estados financieros clasificados, certificados y dictaminados, del mejor año fiscal la propuesta 
será considerada como NO HABILITADA, por lo tanto, no continúa en el proceso de selección. 
 
Con el propósito de garantizar la mayor pluralidad de oferentes se tomarán los indicadores extremos que le permitan a las 
diferentes ESAL, participar activamente en el proceso de invitación de Régimen Especial, concluyendo lo siguiente: 
 
Para lo anterior tendrán en cuenta las condiciones que se relacionan en la tabla siguiente: 
 

CAPACIDAD FINANCIERA 
 

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 10,0 

ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0,10 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual a 10,0 o indeterminado 

 
Para los proponentes que al cierre de su ejercicio económico no registren Pasivos, y que el resultado del indicador índice de 
Liquidez resulta indeterminado por la operación matemática de dividir entre cero (0), se considera que cumplen con el requisito, 
por consiguiente, su propuesta será habilitada 
 
Para el caso que el indicador “Razón de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado “indeterminado”, será válido para la 
administración, siempre que la cuenta “gastos de intereses” sea valor cero (0) se considera que cumplen con el requisito, por 
consiguiente, su propuesta será habilitada. 
 

 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
INDICADOR  VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual 0,9 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o igual 0,8 

 
Para el caso que el indicador “Razón de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado “indeterminado”, será válido para la 
administración, siempre que la cuenta “gastos de intereses” sea valor cero (0) se considera que cumplen con el requisito, por 
consiguiente, su propuesta será habilitada. 
 
5.4 EXPERIENCIA DE LA ESAL  
 
GENERAL 
 
Para acreditar la experiencia el oferente deberá relacionar cuatro (04) contratos o convenios con Entidades Públicas o privadas 
donde haya ejecutado actividades de logística, terminados y liquidados, para lo cual, deberá anexar las respectivos contratos 
o convenios y sus actas de liquidación y/o certificaciones donde conste la ejecución total del mismo. La sumatoria de los 
contratos aportados deberá ser superior al presupuesto oficial estimado por el Municipio para la ejecución del Convenio. 
 
ESPECIFICA 
 
Para acreditar la experiencia el oferente deberá relacionar un (01) contrato o convenio suscrito con Entidades Públicas o 
privadas cuyo objeto esté relacionado con el desarrollo de programas de interés público, organización de eventos o apoyo 
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logístico, cuyo valor debe ser igual o superior a una (1) vez el presupuesto oficial del presente proceso expresado en SMLMV, 
adicionalmente, dentro de este contrato se deberá demostrar el suministro de almuerzos en una cantidad igual o superior a 
1300 raciones.   
 
5.5 CRITERIOS DE PONDERACIÓN 

Para la selección objetiva se tendrán en cuenta los siguientes aspectos:  
 

FACTOR  PUNTAJE MÁXIMO  

Idoneidad 30 puntos 

Criterios de calidad de la Propuesta Técnica 60 puntos 

Apoyo a la industria nacional 10 puntos 

 
Nota: si existiere un solo proponente habilitado, este obtendrá el 100% del puntaje a obtener, es decir 100 puntos.  
 
FACTOR DE IDONEIDAD (MÁXIMO 30 PUNTOS). 
 
El artículo 355 de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin ánimo de lucro que contrate con 
las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas sea de reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en la cualidad 
de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, la Constitución Política solo autoriza 
a celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento público manifiesto.  
 
El artículo 3 del Decreto 092 de 2017 señala la necesidad de que el objeto estatutario de la entidad privada sin ánimo de lucro 
sea coincidente con el objeto del Proceso de Contratación y por tanto con el programa o actividad establecida en el plan de 
desarrollo. La Entidad Estatal debe tener en cuenta los atributos de la entidad privada sin ánimo de lucro para hacer una 
valoración sobre su reconocida idoneidad. Para el efecto sugerimos tener en cuenta los siguientes aspectos y fijarlos teniendo 
en cuenta su relación con el objeto del Proceso de Contratación. 
 
Por las razones anteriormente expuestas se otorgará un puntaje de diez puntos (10 puntos) los cuales serán evaluados de la 
siguiente manera: 
 

DESCRIPCIÓN PUNTAJE MÁXIMO 

Si la asociación sin ánimo de lucro demuestra haber ejecutados mínimo DOS (02) CONTRATOS O 
CONVENIOS suscrito con Entidades Públicas o privadas donde haya ejecutado actividades de logística, 
terminados y liquidados, para lo cual, deberá anexar las respectivos contratos o convenios y sus actas de 
liquidación y/o certificaciones donde conste la ejecución total del mismo.  
 
Los contratos deberán ser diferentes a los presentado para acreditar la experiencia general o especifica.  

30 

Si la asociación sin ánimo de lucro demuestra haber ejecutados mínimo UN (01) CONTRATO O CONVENIO 
suscrito con Entidades Públicas o privadas donde haya ejecutado actividades de logística, terminados y 
liquidados, para lo cual, deberá anexar las respectivos contratos o convenios y sus actas de liquidación y/o 
certificaciones donde conste la ejecución total del mismo.  
 
El contrato deber ser diferente a los presentado para acreditar la experiencia general o especifica. 

15 

S no acredita contratos adicionales  0 

 
CRITERIOS DE CALIDAD DE LA PROPUESTA TÉCNICA (MÁXIMO 60 PUNTOS). 
 
Se calificará la formación y la experiencia específica al personal requerido, de la siguiente manera: 
 

CARGO FORMACIÓN ACADÉMICA Y EXPERIENCIA MÍNIMA EXIGIDA 
PUNTAJE POR 

ASIGNAR 

UN (1) COORDINADOR 
Profesional en cualquier área de conocimiento con especialización en seguridad y salud 
en el trabajo, con experiencia mínima de tres contratos donde haya desarrollado 
actividades como coordinador de eventos o programas de interés público.  

20 PUNTOS 

MANIPULADOR DE 
ALIMENTAOS 

Deberá garantizar que para la ejecución del objeto contractual contará con mínimo 
cuatro (4) operarios o ecónomos que llevarán a cabo las actividades de suministro, 
preparación o distribución de los alimentos, quienes deberán acreditar tener 
experiencia especifica en la preparación y/o manipulación de alimentos, comprobable 
mediante la presentación de certificaciones o contratos, o acreditar tener formación en 
nivel mínimo de capacitación en buenas prácticas de manufactura. 
 

20 PUNTOS 
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Con el fin de incentivar el empleo local y en acatamiento de las disposiciones del 
artículo 2.2.1.2.4.2.16. del decreto 1082 de 2015, el personal operativo (no calificado) 
antes mencionado deberá ser población residente en el Municipio de Pisba o que se 
encuentren caracterizados como población en pobreza extrema, desplazados por la 
violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y/o sujetos de 
especial protección constitucional 

AUXILIAR LOGÍSTICO 

Deberá garantizar que para la ejecución del objeto contractual contará con mínimo tres 
(3) operarios que llevarán a cabo las actividades de apoyo logístico y/o organización de 
los eventos, quienes deberán acreditar tener experiencia especifica en el desarrollo de 
estas actividades, comprobable mediante la presentación de mínimo 2 certificaciones 
o contratos. 
 
Con el fin de incentivar el empleo local y en acatamiento de las disposiciones del 
artículo 2.2.1.2.4.2.16. del decreto 1082 de 2015, el personal operativo (no calificado) 
antes mencionado deberá ser población residente en el Municipio de Pisba o que se 
encuentren caracterizados como población en pobreza extrema, desplazados por la 
violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y/o sujetos de 
especial protección constitucional. 

20 PUNTOS 

 
Nota 1: El personal antes referido será de su exclusiva responsabilidad del futuro contratista y el Municipio de Pisba declara 
que no asume responsabilidad laboral alguna con ellos. 
 
Nota 2: Para la acreditación del personal requerido, el proponente deberá presentar hoja de vida y carta de compromiso 
suscrita por el personal ofertado, la cual deberá encontrase debidamente firmada, para acreditar la residencia y situaciones 
de pobreza, deberá adjuntar certificado de Sisbén, y certificado de residencia que acredite su residencia en el Municipio de 
Pisba 
 
3. APOYO A LA INDUSTRIAL NACIONAL (Promoción de servicios Nacionales o con Trato Nacional) (MÁXIMO 10 
PUNTOS) 
 
Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por:  
 
1) Servicios nacionales o con trato nacional  
2) Por incorporación de servicios colombianos. La entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por servicio 
nacional o con trato nacional y por incorporación de servicios colombianos.  
 
Al ser este un proceso en el que las actividades deberán desarrollarse en territorio colombiano, el servicio es nacional es aquel 
que además de ser ofertado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica 
constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un proponente plural conformado por estos o por estos y un 
extranjero con trato nacional: 
 
a) Usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o  
b) Vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda.  
 
Para apoyar la industria nacional a través del sistema de compras y contratación pública, en la evaluación se asignarán puntaje 
a los Proponentes que Oferten Servicios Nacionales de acuerdo a las disposiciones del Decreto 680 de 2021, de acuerdo con 
el siguiente criterio: 
 
En el caso de Proponentes Plurales cualquiera de sus integrantes podrá vincular el cuarenta por ciento (40%) del personal 
requerido para el cumplimiento del contrato.  
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

CONCEPTO PUNTAJE 

Promoción de servicios Nacionales o con Trato Nacional  10 

Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 5 

 
Además de la incorporación del bien nacional relevante o la mano de obra nacional, tratándose de proponentes plurales, su 
composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del 
Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.  
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A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de proponentes plurales, la regla de origen que les 
aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente: 
 
Además de la incorporación del bien nacional relevante o la mano de obra nacional, tratándose de proponentes plurales, su 
composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del 
Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional. A 
tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de proponentes plurales, la regla de origen que les 
aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente: 
 

No 
COMPOSICIÓN DEL 

PROPONENTE PLURAL 
REGLA DE ORIGEN APLICABLE PUNTAJE APLICABLE 

1 
Únicamente integrantes 
colombiano 

Decreto 1082 de 2015 
Promoción de servicios 
Nacionales o con Trato Nacional 

2 
Colombianos en asocio con 
extranjeros con trato nacional 

Decreto 1082 de 2015 
Promoción de servicios 
Nacionales o con Trato Nacional 

3 
Únicamente extranjeros con 
trato Nacional 

Regla de origen de país con el que se tenga 
acuerdo comercial o a del Decreto 1082 de 
2015, si el proponente plural no especifica a 
cuál regla se acoge, se aplicara la del Decreto 
1082 de 2015. 

Promoción de servicios 
Nacionales o con Trato Nacional 

4 
Proponente plural en el que al 
menos uno de los integrantes es 
extranjero sin trato nacional 

No aplica la regla de origen del Decreto 1082 
de 2015, ni la de los países de origen. 

Incorporación de componente 
nacional en servicios extranjeros 

 
5.6 FACTORES DE DESEMPATE. 

En caso de empate que no pueda ser resuelto en atención al criterio de menor precio, la entidad acogerá las disposiciones del 
Articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, así:  se utilizaran las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al 
oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes.  
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.  
 
Para el caso de los proponentes plurales, todos los miembros deberán acreditar el origen nacional de la oferta en las 
condiciones señaladas en la ley.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en 
la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  
 
Nota 1. La condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento y se declare ante un notario, para lo cual, para acreditar tal condición deberá aportarse certificación que cumpla dicho 
criterio. 
 
Nota 2. Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición 
de conformidad con lo previsto en el artículo 21 de la Ley 1257 de 2009, esto es, cuando se profiera una medida de protección 
expedida por la autoridad competente: comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de este el juez civil 
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta 
naturaleza, para lo cual, deberá aportarse documento que cumpla dicho criterio. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia 
y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, su acreditación deberá realizarse mediante certificación bajo la gravedad de 
juramento, realizada el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, donde indique que más del 50% de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la 
sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los requisitos descritos en las dos notas anteriores 
del presente numeral.  
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Nota 3. En el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de 
las condiciones señaladas en los incisos anteriores de la nota 2 del presente numeral en relación con la acreditación de su 
condición de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar.   
 
Debido a que la acreditación de la participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar contiene datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información, especialmente en el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, es forzoso que se diligencie el anexo 
denominado “Autorización para el tratamiento de datos personales” establecido en este pliego de condiciones y/o documento 
equivalente, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) 
de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
Por lo anterior y de acuerdo con las disposiciones del Articulo 24 de la Ley 361 de 1997, deberán presentarse certificaciones 
suscritas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, donde acredite que el personal ha sido contratado con por lo menos 
un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de selección o desde el momento de la constitución de la 
persona jurídica y que certifique adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del 
contrato.  
 
Si la oferta es presentada por un consorcio o unión temporal, el integrante del proponente que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) 
de la experiencia habilitante. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas mayores que 
no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la Ley.  
 
Para la acreditación de dicha condición la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, o el 
representante legal del proponente plural (según corresponda), deberá presentar certificación bajo la gravedad de juramento 
del número total de trabajadores personas mayores de edad vinculados en la planta del personal que no son beneficiarios de 
la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley, 
deberá igualmente aportarse en copia de los documentos de identificación de cada uno de los trabajadores. 
 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas mayores que hayan estado vinculados con una anterioridad igual 
o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 
desde el momento de la constitución de la persona jurídica.  
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate cada uno de los trabajadores 
que cumplen las condiciones previstas por la ley, deberá avalar mediante su firma y bajo la gravedad de juramento la 
certificación requerida en el presente numeral.  
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que 
se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas, 
para lo cual, deberá presentar certificación bajo la gravedad de juramento del número de  personas vinculadas a su nómina y 
el número y nombre de las personas que pertenecen a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitanas, en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, de la misma manera 
deberá presentar copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite el cumplimiento de los 
criterios antes mencionados.  
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Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos datos, como es el caso 
de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas, diligencien 
el anexo de “Autorización para el tratamiento de datos personales” establecido en este pliego de condiciones y/o documento 
equivalente, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe 
o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o 
personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 
 
Para acreditar esta condición, deberá aportarse copia de alguno de los siguientes documentos: a) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado para la Paz. b) el certificado que expida el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual o c) cualquier otro 
certificado que para el efecto determine la autoridad competente. Además, se entregará el documento de identificación de la 
persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
El representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, o el representante legal del proponente plural (según 
corresponda) deberá presentar certificación bajo la gravedad de juramento, donde indique que más del 50% de la composición 
accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. 
Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una 
de las personas que están en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos datos, como es el caso 
de las personas en proceso de reincorporación o reintegración, diligencien anexo de “Autorización para el tratamiento de datos. 
 
personales” establecido en este pliego de condiciones y/o documento equivalente, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate.  
 
7.  Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una madre cabeza 
de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) 
la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 
 
En caso de los proponentes plurales, para la acreditación de tal condición, y debido a que la condición de mujer cabeza de 
familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario, el 
proponente deberá aportar certificación que cumpla dicho criterio y/o copia de alguno de los siguientes documentos: a) la 
certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado para la Paz. b) el certificado que 
expida el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual o c) 
cualquier otro certificado que para el efecto determine la autoridad competente. Además, se entregará el documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En caso de persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, deberá presentar 
certificación bajo la gravedad de juramento, realizada el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, donde 
indique que más del 50% de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza 
de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los requisitos descritos 
en las notas 1 y 2 del numeral 2 del presente acápite, o presentar certificación bajo la gravedad de juramento, donde indique 
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que más del 50% de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso 
de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los 
documentos de identificación de cada una de las personas que están en proceso de reincorporación o reintegración.  
 
Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos datos, como es el caso 
de las madres cabeza de familia o personas en proceso de reincorporación o reintegración, diligencien anexo de “Autorización 
para el tratamiento de datos personales” establecido en este pliego de condiciones y/o documento equivalente, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
El integrante del proponente plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
Ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas 
socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente plural constituido 
por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
Dicha condición se acreditará con la información contenida en el registro único de proponentes (RUP) o en el Certificado de 
Existencia y Representación Legal en caso de las Mínimas Cuantías en donde no se requiere aportar el RUP o mediante 
certificación bajo la gravedad de juramento suscrita por el representante legal y/o revisor fiscal, donde informe que la Mipyme 
tiene el tamaño empresarial establecido de conformidad con la ley.  
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se aportará el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  
Para lo cual se acreditará dicha condición con la información contenida en el registro único de proponentes (RUP) o en el 
Certificado de Existencia y Representación Legal en caso de las Mínimas Cuantías en donde no se requiere aportar el RUP o 
mediante certificación bajo la gravedad de juramento suscrita por el representante legal y/o revisor fiscal, donde informe que 
la Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de conformidad con la ley. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio.  
 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con corte a 31 de diciembre 
del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYME, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada 
por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural. 
  
De igual manera, para acreditar el requisito deberá presentarse certificación bajo la gravedad de juramento suscrita por el 
representante legal y/o revisor fiscal, donde se acredite que, de acuerdo con los estados financieros o información contable 
con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados 
a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente durante el año anterior.  
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento MIPYMES, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 
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12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
 
a. Se ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre de la persona natural, la persona jurídica o 
el proponente plural. Una vez ordenados, la entidad compradora le asigna un número entero a cada uno de estos de forma 
ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponde el número 1. 
 
b. Seguidamente, se tomará la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM que rigió el día del cierre 
del proceso y se dividirá esta parte entera entre el número total de proveedores en empate, para posteriormente tomar su 
residuo y utilizarlo en la selección final. 
 
c. Realizados estos cálculos, se seleccionará a aquel proponente que presente coincidencia entre el número asignado y el 
residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), la entidad seleccionará al proponente con el mayor número 
asignado. 
 
5.7 CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN RELACIONADA CON DATOS SENSIBLES 
 
Atendiendo a lo previsto en el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014, la información pública puede ser exceptuada de su acceso 
cuando pudiere causar un daño a los siguientes derechos de las personas naturales o jurídicas: el derecho a la intimidad, el 
derecho de toda a la persona a la vida, la salud o la seguridad y los secretos comerciales, industriales y profesionales. 
Conforme a lo anterior, la entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas.  
 
Por tanto, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la información relacionada con los 
factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas, puesto que su público 
conocimiento afecta el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.  
 
Además, de acuerdo con lo previsto en el artículo 6 de Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos 
datos sensibles, como es el caso de la mujer víctima de violencia intrafamiliar o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas, diligencie el anexo de” 
Autorización para el tratamiento de datos personales” del presente pliego de condiciones o documento equivalente.   
 
5.8 TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS. 
 
Conforme a lo establecido en las reglas de a sana crítica los riesgos que se pueden presentar dentro del Presente Proceso de 
Selección y que pueden afectar La Etapa de Planeación hasta la terminación del Plazo de Ejecución, La Liquidación del 
Convenio y el Vencimiento de las Garantías:  
 
El Municipio de Pisba señala que de conformidad al manual para la identificación y cobertura del Riesgo en los procesos de 
contratación (Versión 1) expedido por Colombia Compra Eficiente, los riegos serán asumidos de acuerdo a las siguientes 
reglas: 
 
1. Por la parte que esté en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos y administrarlos. 
2.  y/o por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de protección, mitigación y/ o de diversificación 

 
Conforme a lo establecido en los Artículos 4º de la ley 1150 del año 2007, Artículo 2.2.1.1.1.6.3. Del Decreto 1082 de 2015, 
los riesgos que se pueden presentar dentro de la presente convocatoria pública son: 
 
Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del convenio y de la actividad a ejecutar es 
factible su ocurrencia. 
 
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir el acontecimiento de su 
ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden público. 
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Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio 
del Municipio, pueden presentarse durante y con ocasión de la ejecución del convenio  
 
Asignación del Riesgo: Es el señalamiento que hace El Municipio y que deberá soportar total o parcialmente la ocurrencia de 
la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 
 
RIESGOS PREVISIBLES: Para los efectos del presente proceso de selección, son riesgos previsibles: 
 

1. Riesgo de no inclusión en el plan anual de adquisiciones 
2. Riesgo de no utilizar el régimen jurídico correcto para la escogencia de quien ejecutara el objeto del convenio 
3. Riesgo de no descripción clara de los servicios convenidos 
4. Falta de Coordinación Interinstitucional   
5. Riesgo de no verificación de factores de selección del contratista consagrados por la norma 
6. Riesgo de no catalogar adecuadamente el riesgo laboral al que corresponde este objeto convenio 
7. Riesgo de no verificación de factores de selección de la persona jurídica privada sin ánimo de lucro consagrados por 

la norma constitucional y su reglamentación 
8. Riesgo de que no se firme el convenio  
9. Riesgo de que no se presenten las Garantías 
10. Riesgo de No Publicación. 
11. Riesgo de no realizar Registro Presupuestal  
12. Riesgo de manejo de recursos públicos 
13. Riesgo de Incumplimiento del objeto del convenio. 
14. Riesgo de Calidad del servido que constituye el objeto del convenio. 
15. Riesgo de Financiero  
16. Riesgo de Cambios normativos o de legislación tributaria 
17. Riesgos Laborales 

 
 

RIESGO DEFINICIÓN CLASE CARACTERIZACIÓN PROBABILIDAD IMPACTO MUNICIPIO CONTRATISTA 

1.Riesgos 
Económicos 

Son aquellos que se 
derivan del 
comportamiento del 
mercado, tales como la 
fluctuación de los precios 
de los insumos, 
desabastecimiento y 
especulación de los 
mismos, entre otros. 

Estimación 
inadecuada de los 
costos 

Sucede cuando los precios 
unitarios de los diferentes 
componentes de la inversión sean 
distintos a los previstos 

1 1 0% 100% 

Modificación 
impositiva 
General 

Incremento en impuestos que 
afectan a todos los contribuyentes 
y a todas las actividades. 

3 1 0 100% 

Modificación 
impositiva 
particular 

Incremento en impuestos que 
afectan la actividad del 
contratante siendo tal actividad 
objeto del contrato 

3 1 0 100% 

2. Riesgos 
Sociales o 
Políticos:  

son aquellos que se 
derivan por cambios de las 
políticas gubernamentales 
que sean probables y 
previsibles , tales como 
cambios en la situación 
política, sistema de 
gobierno y cambio en las 
condiciones sociales que 
tengan impacto en la 
ejecución del contrato 

Paros 
Que afecten la ejecución del 
contrato 

3 4 50% 50% 

Huelgas 
Que afecten la ejecución del 
contrato 

1 1 0% 100% 

Protestas sociales 

Asonadas exceptuando 
eventuales huelgas que ocurran 
en el interior de la organización 
del contratante 

1 1 50% 50% 

Actos de Rebelión Actos de guerra o terrorismo 1 1 50% 50% 

3. Riesgos 
Regulatorios  

Son los posibles cambios 
regulatorios o 
reglamentarios que siendo 
previsibles, afecten el 
equilibrio contractual 

cambios en las 
tarifas, 

Cambios en la normatividad 
aplicable 

1 1 50% 50% 

4. Riesgos 
Operacionales  

Son aquellos riesgos 
asociados a la operatividad 
del contrato. Hacen parte 
del riesgo operacional 
siempre y cuando no sean 
obligaciones de las partes 
y se materialicen durante 
la ejecución del contrato. 
En general no son riesgos 
operacionales las 

Plazo 

La extensión del plazo, cuando 
los contratos se realizan en 
tiempos distintos a los 
inicialmente programados por 
circunstancias no imputables a 
las partes. 

1 1 0 100% 

Incumplimiento en 
el pago de 
obligaciones 

Se materializa cuando el 
contratista omite cumplir con las 
obligaciones que se derivan de la 
relación de trabajo conforme a las 

2 2 0 100% 
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especificaciones de 
materiales o servicios 
incorrectos, fallas en el 
embalaje, manipulación, 
transporte o descarga del 
bien suministrado, 
insuficiencia en los 
proveedores, perdida o 
destrucción de los bienes a 
suministrar, daño, hurto o 
perdida de materiales o 
equipos para la ejecución 
del contrato, obtención o 
renovación de licencias o 
permisos, entre otros. 

laborales y 
honorarios 

normas vigentes. Parte de este 
riesgo será amparado por medio 
de garantía. 

Accidentes de 
trabajo y 
enfermedades 
profesionales 

Este evento esta descrito y 
previsto por las leyes y 
corresponde al contratista 
ampararlo con los instrumentos 
de seguridad social prevención y 
aseguramiento de riesgos 
laborales establecidos por la 
normatividad vigente 

1 1 0 100% 

Daños a terceros 

Ocurre cuando por motivo de la 
ejecución del contrato resultan 
terceras personas lesionadas en 
su integridad física o se dañan 
bienes ajenos entre los que 
puede estar aquellos de 
propiedad del estado mismo. 
Parte de este riesgo será 
amparado por medio de garantía. 

1 2 0 100% 

5. Riesgos 
Financieros 

son (i) el riesgo de 
consecución de 
financiación o riesgo de 
liquidez para 
obtener recursos para 
cumplir con el objeto del 
contrato, y (ii) el riesgo de 
las condiciones financieras 
establecidas para la 
obtención de los recursos, 
tales como plazos, tasas, 
garantías, contragarantías, 
y refinanciaciones, entre 
otros. 

riesgo de 
iliquidez, 

(i) el riesgo de consecución de 
financiación o riesgo de liquidez 
para obtener recursos para 
cumplir con el objeto del contrato, 

1 1 0 100% 

Incorrecta 
selección de 
condiciones 
financieras 

(ii) el riesgo de las condiciones 
financieras 
establecidas para la obtención de 
los recursos, tales como plazos, 
tasas, garantías, contragarantías 
y refinanciaciones, entre otros. 

1 1 0 100% 

6. Riesgos 
Regulatorios:  
 

derivados de cambios 
regulatorios o 
reglamentarios que 
afecten la ecuación 
Económica del contrato. 

cambios 
regulatorios 

Se originan por cambios en la 
legislación que puedan afectar el 
equilibrio económico del contrato 

1 1 50% 50% 

7. Riesgos de 
la Naturaleza:  
 

son los eventos naturales 
previsibles en los cuales 
no hay intervención 
humana que puedan tener 
impacto en la ejecución del 
contrato, por ejemplo los 
temblores, inundaciones, 
lluvias, sequías, entre 
otros. 

eventos naturales 
previsibles 

Eventos naturales previsibles en 
los cuales no hay intervención 
humana que puedan tener 
impacto en la ejecución del 
contrato 

1 1 50% 50% 

8. Riesgos 
Tecnológicos 

son los derivados de fallas 
en los sistemas de 
comunicación de voz y de 
datos, suspensión de 
servicios públicos, nuevos 
desarrollos tecnológicos o 
estándares que deben ser 
tenidos en cuenta para la 
ejecución del contrato, 
obsolescencia tecnológica. 

Tecnológicos 

los derivados de fallas en los 
sistemas de comunicación de voz 
y de datos, suspensión de 
servicios públicos, nuevos 
desarrollos tecnológicos o 
estándares que puedan afectar la 
correcta ejecución del contrato 

2 2 50% 50% 

 
5.10 SUPERVISIÓN Y VIGILANCIA 
 
El municipio de Pisba ejercerá la supervisión y vigilancia de la ejecución del presente contrato por intermedio del Secretario 
de Gobierno y Desarrollo Social y/o quien haga sus veces durante la ejecución del convenio, quien velará por los intereses 
de este y ejercerá las funciones que por índole y naturaleza del presente contrato le sean propias, como las siguientes:  
 
1. Control administrativo. Comprende:  
 
a) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de la corporación  
b) Proyectar la correspondencia que resulte conveniente habida consideración a los requerimientos del servicio y del debido 

cumplimiento de las obligaciones.  
c) Realizar el seguimiento a la ejecución del convenio  

http://www.pisba-boyaca.gov.co/
mailto:alcaldia@pisba-boyaca.gov.co
mailto:contactenos@pisba-boyaca.gov.co


 

 

   MUNICIPIO DE PISBA 

                    NIT: 800.066.389-5 PÁGINA 27 de 28 

 

 
 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 

MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS VERSIÓN  

PROCESO  FECHA 
 

 

PROCEDIMIENTO  

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CÓDIGO 
 

 

 
 

Palacio Municipal - Calle 2 # 4 Esquina - Parque principal www.pisba-boyaca.gov.co  
Teléfono móvil: 311 477 4078 / Código Postal: 151801 

Correo electrónico: alcaldia@pisba-boyaca.gov.co, contactenos@pisba-boyaca.gov.co 

d) Responder a la correspondencia de la corporación y hacer las observaciones que estime convenientes el Alcalde 
Municipal para su respuesta. 

e) Exigir el cumplimiento de los términos y plazos estipulados en el contrato.  
f) Informar al alcalde municipal, respecto del incumplimiento de las obligaciones o plazos por parte de la persona jurídica 

de derecho privado sin ánimo de lucro.  
g) Requerir a la corporación sobre el cumplimiento de sus obligaciones en los términos estipulados en el contrato.  

2. Control financiero y contable: comprende:  
 
a) Controlar los pagos que se deben efectuar por parte del municipio, de acuerdo con lo señalado en las respectivas 

clausulas. 
b) Coordinar con la tesorería el soporte presupuestal necesario para cubrir compromisos que se deriven de adicionales o 

modificaciones, si hubiere lugar, y en general cuando sea necesario restablecer el equilibrio económico del contrato.  

3. Control técnico: comprende:  
 
a) Velar por que la corporación – fundación con la calidad del objeto del presente convenio.  
b) Exigir la reposición o cumplimiento a satisfacción del objeto del presente convenio entregando cuando este sea 

defectuoso, deficiente o no cumpla con las especificaciones y condiciones de calidad pactada.  
c) Estudiar y conceptuar sobre la viabilidad de aceptar la modificación de las especificaciones del objeto contractual, 

siempre y cuando dicha modificación sea conveniente al MUNICIPIO y no altere el valor del convenio  
d) Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en la ejecución del convenio, conceptuar sobre su 

desarrollo en general y hacer los requerimientos necesarios para su ejecución. 

 
5.11 GARANTÍAS POR PARTE DE LA PERSONA JURÍDICA DE DERECHO PRIVADO SIN ANIMO DE LUCRO. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 4 del decreto 092 de 2017 el presente proceso contractual estará sometido a 
competencia y por ende se realizara el correspondiente análisis de los riesgos previsibles derivados de la presente contratación 
el municipio de Pisba ha estimado que para amparar los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del 
presente contrato que pueda surgir para la administración municipal por las actuaciones, hechos u omisiones del conveniente, 
teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar y las obligaciones del mismo; el municipio considera que debe estar 
cubierta de los perjuicios derivados por el incumplimiento parcial o total, el incumplimiento tardío, defectuoso el pago del valor 
de la multas, etc. 
 
Así pues y en vista de las características y alcances del objeto del contrato y por las razones expuestas con anterioridad se 
considera necesario exigir a la entidad sin ánimo de lucro constituir a su costa y favor del municipio de Pisba, Boyacá, garantías 
como mecanismo de cobertura de riesgos que garanticen el cumplimiento de las obligaciones que surjan del contrato. Así 
mismo considerando el Valor del contrato y la complejidad de los alcances contratados se exigirán las siguientes garantías: 
 

CLASE DE 
GARANTÍA 

NOMBRE DE LA 
GARANTÍA 

AMPAROS QUE CUBRE 
VALOR DE LA 

GARANTÍA 
SUFICIENCIA DE LA GARANTÍA 

Contrato de 
Seguro 
Contenido en 
Una Póliza 
adquirida ante 
compañía de 
seguros 
legalmente 

UNICA DE 
CUMPLIMIENTO 

 
Cumplimiento del Convenio 
 

20% Del valor total del 
convenio 

Plazo de ejecución del convenio y 4 
meses más que es el plazo para 
liquidar el convenio de muto acuerdo 

Calidad del servicio 
20% Del valor total del 
Convenio 
 

Plazo de ejecución del convenio y 4 
meses más que es el plazo para 
liquidar el convenio de mutuo acuerdo 

Salarios y Prestaciones 
Sociales e Indemnizaciones 

10% sobre el valor total del 
convenio 

por una vigencia igual al término de 
duración del convenio y tres años más 

RESPONSABILIDAD 
CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

200 SMLMV 
por una vigencia igual al término de 
duración del convenio. 
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6. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL 
(Artículo 2.2.1.2.4.1.3. Decreto 1082 de 2015) 

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratación M- MACPC-06 literal C 
publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este análisis para los Procesos de 
Contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía. Al respecto señala: 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso 
de Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. 
Las Entidades Estatales no deben hacer este análisis para los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de 
selección de contratación directa y de mínima cuantía”. 

7. SUPERVISIÓN 

La supervisión del contrato será ejercida por el Secretario de Gobierno y Desarrollo Social del Municipio de Pisba o quien haga 
sus veces durante la ejecución del contrato.  

RESPONSABLES 

Elaboro:  
 
 
 
SANTIAGO ALBERTO SABA CABRA 
Secretario de Gobierno y Desarrollo Social 
 
 
 

 
 
 
FIRMA: (ORIGINAL FIRMADO)  
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