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ENTIDAD MUNICIPIO DE PISBA - BOYACÁ 

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARÍA DE GOBIERNO Y DESARROLLO SOCIAL 

FECHA AGOSTO DE 2025 

MARCO NORMATIVO 

El suscrito Secretario de Gobierno y desarrollo social del Municipio de Pisba- Boyacá, en atención a lo establecido en el 
Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace 
referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política. estableció que Colombia Compra Eficiente debe 
expedir una guía para su aplicación, en la cual debe incluir las definiciones a las expresiones utilizadas con mayúscula inicial 
en el mencionado decreto y establecer pautas y criterios para definir las características que deben acreditar las entidades 
privadas sin ánimo de lucro que contratan con Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas, por lo que en apego 
a la Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad G-GESAL-03, se 
desarrollan los siguientes estudios del, para adelantar un proceso de Selección y celebrar el Convenio de Asociación con 
ESAL, según características técnicas uniformes que constan en la ficha técnica del presente proceso 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD  
(Numeral 1, Artículo 2.2.1.2.1.5.1, Decreto 1082 de 2015) 

El Municipio de Pisba, Boyacá de conformidad con el artículo 311 de la Constitución Política como entidad fundamental de la 
división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la Ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes.  
 
Que la Administración Municipal como ente descentralizado territorial debe dar cumplimiento a los fines del estado, 
consagrados en el Artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa 
y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica 
y la vigencia de un orden justo”. 
 
Tal como informa la Constitución Política, el Municipio de Pisba, como entidad territorial, goza de autonomía para la gestión 
de sus intereses dentro de los límites de la Constitución y la ley y en tal virtud, ostenta el derecho de gobernarse por 
autoridades propias y ejercer las competencias que el corresponden; al amparo de esa autonomía, al alcalde Municipal, en 
su calidad de jefe de la administración local y representante legal de la entidad territorial, le corresponde prestar los servicios 
públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 
promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, dirigir la acción administrativa del 
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones yal prestación de los servicios a su cargo, entre otras. 
 
En virtud de las funciones que son propias de la administración Municipal tanto desde el punto de vista misional como de 
gestión, se requiere apoyar y acompañar los diferentes procesos que adelanta la entidad para su normal funcionamiento, 
siendo indispensable garantizar el ejercicio de la función pública con plena observancia de los principios constitucionales 
estatuidos en el artículo 209 de la Constitución, mediante al descentralización, al delegación y la desconcentración, lo cual, a 
su vez, se debe materializar por conducto del Plan de Desarrollo "PISBA MÁS HUMANA: EQUIDAD, GESTIÓN Y 
RESULTADOS 2024-2027". 
 
Sobre la celebración del día del campesino, en el plan de desarrollo municipal “PISBA MÁS HUMANA: EQUIDAD, GESTIÓN 
Y RESULTADOS”, se han planteado una serie de acciones encaminadas a implementar acciones tendientes al fortalecimiento 
de las actividades Agropecuarias, es por ello por lo que, en pro de conservar la tradición agrícola, dentro del homenaje de la 
celebración del DIA DEL CAMPESINO, se hace necesario realizar la entrega de alimentación e incentivos para exaltar la labor 
agrícola a título de reconocimiento, estímulo y exaltación de la labor de quienes labran la tierra y desarrollan una actividad 
económica primaria, que contribuye a mejorar no solo la calidad de vida de las poblaciones, sino a potencializar el capital 
social y económico del municipio. 
 
Igualmente, de conformidad con lo establecido en el Decreto 135 de 1965 modificado parcialmente por el Decreto 780 de 
1992, donde se institucionalizo el día nacional del campesino, corresponde a los Alcaldes de cada municipio, con la 
colaboración de las diferentes entidades oficiales vinculadas a su entidad deben celebrarlo por el fomento agrícola, ganadero 
y forestal, la elaboración de programas especiales para exaltar los méritos y la laboriosidad de las personas dedicadas a las 
actividades agrícolas o ganaderas.  
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De otro lado, el día del campesino es una oportunidad para el reconocimiento de las tradiciones culturales de esta población, 
es también la ocasión para establecer un intercambio y dialogo sobre la historia y la cultura de los campesinos, la cual es 
parte fundamental de nuestra historia como nación, puesto que los campesinos son custodios de unas tradiciones que hablan 
de nuestra memoria histórica. En este sentido, esta celebración es también una conmemoración de nuestra diversidad y 
nuestra multiculturalidad. 
 
En la historia de nuestro país la producción agrícola ha determinado a su vez la ubicación geográfica de las familias 
campesinas y su lugar en la economía nacional.  
 
Colombia es un país que se ha caracterizado por las bonanzas económicas ligadas a la extracción de algunos productos 
mineros, energéticos o agrícolas. Estas bonanzas han determinado en cierta forma el destino de la población campesina y ha 
sido determinante en la configuración de la situación rural de nuestro país.  
 
La historia de estas bonanzas también ha estado marcada por el conflicto armado interno, siendo uno de los eventos más 
representativos de la historia de la violencia de nuestro país, la llamada masacre de las bananeras (1928). Este desafortunado 
evento histórico configuró gran parte de las relaciones conflictivas entre el sector agrícola, el Estado y los terratenientes 
durante el siglo XX, al igual que se convirtió en referente de los movimientos campesinos que exigían mejores condiciones de 
vida para ellos y sus familias.  
 
Durante las últimas décadas el conflicto armado interno, fue otro fenómeno afectó radicalmente a la población campesina. El 
desplazamiento forzado, usado como estrategia de guerra por los grupos armados al margen de la ley (guerrilla y 
paramilitares) afectó de manera determinante las zonas rurales del país, forzando masivamente la movilidad de la población 
rural hacia las ciudades y cabeceras municipales; alterando nuevamente el mapa social económico y cultural de la población 
campesina en nuestro país. 
 
En este sentido, la población campesina colombiana ha desarrollado su cultura y su identidad como población en un contexto 
marcado por la violencia rural y la inequidad de oportunidades con respecto a la población urbana. Sin embargo, la cultura 
campesina ha logrado marcar su identidad sin olvidar su memoria histórica. 
 
En el año de 1965, durante el gobierno de Guillermo León Valencia, se estableció que el primer domingo del mes de junio se 
celebraría el Día del Campesino, un evento que desde entonces se ha buscado el reconocimiento de los campesino y 
campesinas en el desarrollo económico, en la seguridad alimentaria y en la conservación de las tradiciones culturales rurales 
de nuestro país.  
 
Que la Corte Constitucional en su recorrido jurisprudencial sobre el particular ha señalado que no se considera vulnerado el 
artículo 355 de la C P en los siguientes eventos: a) Cuando el Estado otorga subsidios, estímulos económicos, ayudas o 
incentivos, en razón del cumplimiento de deberes o principios de origen constitucional que describen actividades públicas 
irrenunciables (Sentencia C-712 de 2002); b) cuando se da aplicación al principio presupuestal de legalidad del gasto, es decir 
que el objeto del gasto haya sido creado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales 
o municipales, y que para su erogación se encuentre incluido en el respectivo presupuesto de gastos; cuando la ley que crea 
la subvención o auxilio en desarrollo de los artículos 334 y siguientes de la C.P. o desarrolla las subvenciones autorizadas 
directamente por la Constitución Política, determina de manera concreta y explícita su finalidad, destinatarios, alcances 
materiales y temporales, condiciones y criterios de asignación, publicidad e impugnación, así como los límites a la libertad 
económica, cuando la asignación se encuadra en una política pública reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo o en los 
planes seccionales de desarrollo; c) cuando la asignación de recursos públicos contribuye a fortalecer la capacidad de acceso 
de los más pobres a los bienes y servicios públicos esenciales, en la medida en que se entregan a quienes más lo necesitan 
o más se lo merecen; cuando el estímulo, apoyo o subsidio no tenga vocación de permanencia convirtiéndose en una carga 
al presupuesto público cuando el estímulo, apoyo o subsidio no entrañe la figura de la desviación de poder esto es cuando el 
incentivo se desvié a un propósito distinto de aquel para el cual aparentemente fue creado, entre otros eventos (Sentencia C-
324 de 2009). 
 
En Colombia por la geografía y sus costumbres a lo largo de los años se ha hecho el Campesino tradicional, sus costumbres, 
su cultura es el producto de la interacción del ser humano con la tierra que labra con sus propias manos la cual es la principal 
herramienta del campesino, en la actualidad el campesino en su mayoría habita en condiciones de abandono la marginalidad 
y la pobreza miles de ellos en condición de desplazamiento como consecuencia de la violencia en el conflicto interno, aunado 
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a lo anterior los efectos climáticos que conllevan a que los cultivos en ocasiones son arrastrados por las lluvias lo que genera 
pérdidas para el sector así como de igual manera ocurre en las temporadas de sequía lo que genera consecuencias para la 
economía del país toda vez que Colombia ha sido un país en su gran mayoría agrario.  
 
Como consecuencia de lo anteriormente expuesto el Gobierno Nacional mediante el Decreto 135 de 1965 Institucionalizo el 
día nacional del campesino, por lo cual, les corresponde a las autoridades locales (Alcaldes), con la colaboración de las 
distintas entidades oficiales en la elaboración de programas especiales con el fin de exaltar los méritos y la laboriosidad de 
las personas dedicadas a las actividades agrícolas.     
 
En la declaración de los derechos de los campesinos las cuales labran la tierra, se establece que los campesinos componen 
un grupo social vulnerable por lo que se requiere de la protección de sus derechos por los Estados y que garanticen el respeto 
y protección de sus garantías; por lo cual el Municipio de Pisba pretende realizar un homenaje a la laboriosidad campesina 
del territorio a fin de exaltar a la comunidad campesina en la medida que gracias a ellos el municipio posee una economía 
agrícola y de igual manera dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 135 de 1968, el cual establece brindar espacios 
de participación de la comunidad campesina a fin de engrandecer sus costumbres y cultura. 
 
El Municipio de Pisba, Boyacá optó por realizar un Homenaje a la comunidad campesina la cual en el mayor porcentaje de 
está municipalidad por lo cual pretende conmemorar tan ardua labor que realizan nuestros campesinos, y sin la cual el mundo 
entero no tendría una seguridad alimentaria, este homenaje se encuentra enmarcado en un evento de expresiones artísticas 
y artesanales. 
 
Por lo cual en aras de exaltar la labor de la comunidad campesina, se desarrollara el evento con la finalidad de no dejar pasar 
por alto la exaltación a quienes desempeñan tan ardua labor de trabajar y labrar la tierra y de esta manera garantizan la 
Seguridad Alimentaria del país, la administración pretenden realizar la entrega de los Incentivos en el marco de encuentros 
comunitarios realizados en cada una de las veredas del Municipio y el cronograma establecido por el coordinador del evento, 
por medio de los cuales en cierta medida exalten al campesino Pisbano, toda vez que la Administración tiene plenamente 
identificada esta población, por lo cual se pretende contratar la Organización y logística del evento.  
 
Que debido a la naturaleza del objeto contractual y por los motivos expresados anteriormente, el Desarrollo del Evento toma 
una relevancia máxima para la administración municipal, ya que exalta la labor del campesino y es por ello que se hace 
necesario la celebración de un proceso para seleccionar a una entidad privada sin ánimo de lucro. 
 
Así mismo se da cumplimiento a lo enmarcado en el plan de Desarrollo 2024-2027: 
 

PLAN DE DESARROLLO PISBA MAS HUMANA: EQUIDAD, GESTIÓN Y RESULTADOS 2024 – 2027 

DIMENSIÓN TRANSFORMACIÓN PRODUCTIVA Y ACCIÓN CLIMATICA – DESARROLLO ECONÓMICO Y 
PRODUCTIVIDAD. 

LÍNEA ESTRATÉGICA  ÚNETE AL CAMBIO POR EL DESARROLLO DEL CAMPO SOSTENIBLE 

PROGRAMA ESTRATÉGICO  Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, prescolar, básica y media 

OBJETIVO  Servicio de apoyo financiero para proyectos productivo 

PRODUCTO Pequeños productores apoyados 

INDICADOR Personas beneficiadas 

META CUATRIENIO  4640 

 
Que en respuesta a la necesidad planteada se hace necesario contar con una entidad privada sin ánimo de lucro para el 
desarrollo del objeto: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ECONÓMICOS Y HUMANOS PARA EXALTAR LA LABOR DEL 
CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE PISBA, VIGENCIA 2025.” En el cual se incentivará las expresiones culturales 
manifestadas por la comunidad Campesina del Municipio de Pisba, en aras de preservar la tradiciones orales y expresiones 
artísticas de nuestro pueblo.  
 
Que, existe Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal que garantiza la 
existencia de recursos para sufragar las obligaciones financieras que nazcan del presente proceso de selección. 

2. ASPECTOS GENERALES 

El Municipio de Pisba realizará un análisis del sector económico en Cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. 
Del Decreto 1082 de 2015, que se sintetiza en el siguiente documento, sustentado como se expone a continuación 
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La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto 
del Proceso de Contratación por lo que, la Alcaldía Municipal de Pisba adelantó el presente estudio, con el propósito principal 
de establecer los índices financieros y organizacionales que deberán acreditar los proponentes que se presenten a los 
procesos de selección cuyo objeto denominado “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ECONÓMICOS Y HUMANOS PARA 
EXALTAR LA LABOR DEL CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE PISBA, VIGENCIA 2025.” 
 
2.1 ASPECTO ECONÓMICO:  
 
Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en el mercado nacional y si aplica, 
internacional, lo cual es garante que su posicionamiento y se traduce en la garantía que tiene el adquirente de la calidad de 
los bienes, logrando la absoluta satisfacción de la entidad y su necesidad, en directa ejecución de la misión institucional y 
como quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y experiencia, se tiene pleno 
concomimiento que en Colombia uno de los sectores con más dinamismo es el sector de la construcción, es así como en el 
mercado laboral colombiano se cuenta  de igual manera un amplio mercado de profesionales para el desarrollo de 
edificaciones de infraestructura pública.  
 
Los sectores económicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector agrícola, el sector secundario o sector 
industrial y el sector terciario o sector de prestación de servicios. 
 
• Sectores agropecuarios 
• Sector de servicios 
• Sector industrial 
• Sector de transporte 
• Sector de comercio 
• Sector financiero 
• Sector de la construcción 
• Sector minero y energético 
• Sector solidario 
• Sector de comunicaciones 

 
2.1.1 TIPOS DE SECTORES1 

Sector primario 
 
El sector primario o sector agrícola de la economía comprende todas aquellas actividades económicas relacionadas con la 
obtención de productos y bienes directamente de la naturaleza. En este sector no se realiza ningún tipo de transformación al 
bien o producto obtenido. 
 
Dentro de las actividades económicas que se agrupan en el sector primario encontramos la agricultura y el sector agrícola, 
entendido como el conjunto de herramientas, conocimientos y actividades llevadas a cabo por el ser humano con el objetivo 
de obtener productos vegetales al ser cultivados. 
 
La agricultura puede variar dependiendo del lugar en el que se desarrolla. Las herramientas, los conocimientos, el enfoque y 
los bienes y productos obtenidos también varían, acorde a cada zona geográfica. 
 
En Colombia, por ejemplo, la agricultura se desarrolla más fuertemente en ciertos departamentos, como el Valle del Cauca, 
cuna de la mayor producción de caña de azúcar de todo el país. 
 
La agricultura constituye uno de los primeros avances tecnológicos desarrollados por la humanidad. En la antigüedad, la 
mayor parte de las tribus de humanos eran nómadas. Esto quiere decir que no se asentaban en ningún terreno en específico 
y que en cambio recorrían grandes distancias buscando alimento en zonas de caza o recolectando frutos de plantas silvestres. 
 
Así, con el nacimiento, auge y crecimiento de la agricultura, las tribus de seres humanos pudieron asentarse en una ubicación 
geográfica y desarrollarse a partir de ese sitio. 
 

                                            
1 Subgerencia Cultural del Banco de la República. (2015). Sectores económicos. Recuperado de: banrepcultural.org 
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Junto a la agricultura, los humanos, hace alrededor de 11.500 años, comenzaron a pastorear y criar animales salvajes. Entre 
las primeras especies animales que fueron criadas por humanos se encuentran los perros, quienes ayudaban en las tareas 
de caza. 
 
Colombia, gracias a su ubicación geográfica (posee costas tanto en el océano pacífico como en el océano atlántico, además 
de contar con una gran extensión de terreno en la Amazonía). A su vez, la riqueza de sus tierras y la gran diversidad climática, 
es considerada una de las potencias mundiales en agricultura. 
 
Sector secundario 
 
Dentro de las actividades económicas incluidas en el sector secundario podemos encontrar todas aquellas relacionadas con 
la industria. 
 
El sector industrial, a diferencia del sector primario, en donde se obtienen las materias primas, se caracteriza por ejecutar 
procedimientos industriales para transformar dichas materias primas, bienes o mercancías, en bienes de equipo o productos 
que puedan ser consumidos. 
 
El sector secundario se puede dividir en dos subsectores: Por una parte, encontramos el sector industrial extractivo. 
 
Este sector se centra en la obtención, recolección y extracción de materias primas relacionadas con la minería y el petróleo. 
Estas dos actividades no se consideran pertenecientes al sector primario a pesar de tratarse de procesos en los que a primer 
momento no se transforma el producto, bien o mercancía. 
 
Por otra parte, existe el sector industrial de transformación.  En este sector se encuentran actividades tales como la fabricación 
de electrodomésticos, el embotellado de gaseosas y refrescos, la fabricación y ensamblaje de vehículos, la construcción, la 
artesanía, la obtención de energía, entre otros. 
 
Se consideran parte del sector secundario todas aquellas industrias relacionadas con la manufactura de productos y 
mercancías. Manufacturar una materia prima significa convertirla en un producto. Se trata, de nuevo, de un proceso de 
transformación.  
 
Existen empresas que manufacturan una parte del producto y que suman su labor a una gran cadena que da como resultado 
la mercancía, el bien o el producto finalizado. Un ejemplo de esta cadena sería el ensamblaje de automóviles o vehículos. 
 
Según la Cámara Colombiana de la Construcción (Camacol) Colombia ha cerrado los años más recientes con una inversión 
positiva en materia de construcción. Esto se debe, en gran parte, a los proyectos de vivienda gratuita que ha implementado 
el gobierno durante los últimos mandatos y que han tenido como resultado la construcción y entrega de alrededor de 100.000 
viviendas. 
 
Sumado a esto, el sector de la construcción ha crecido también gracias a la implementación de proyectos de construcción de 
nuevas autopistas e infraestructura portuaria. Asimismo, la construcción forma parte de uno de los tipos de industrias más 
importantes.  
 
Por estas razones, el sector de la construcción, junto a la minería (siendo Colombia uno de los países de mayor exportación 
de esmeraldas), posee algunas de las actividades económicas que mayor índice de crecimiento han impulsado. 

 
Sector terciario 

 
El sector terciario de la economía agrupa todas aquellas actividades relacionadas con la prestación de servicios. 
 
Dentro de este sector no se encuentra la realización ni producción de mercancías de consumo ni bienes de equipo. 
En el sector terciario se presentan todas las actividades que prestan algún servicio a la comunidad, a las empresas 
y a las personas en general. 
 

http://www.pisba-boyaca.gov.co/
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Dentro del sector terciario se encuentran actividades como las telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la enseñanza, 
el comercio, el turismo, el gobierno, el sector financiero, administrativo y el sector de sanidad. 
 
Se incluyen también todas las actividades directamente relacionadas con el ocio, las artes y la cultura. Por último, es necesario 
aclarar que el comercio es un servicio que no solo se presta a nivel nacional, sino también internacional en lo que se conoce 
como comercio exterior. 
 
A pesar de no producir por sí mismo mercancías, el sector terciario se caracteriza por ser fundamental para el correcto 
desarrollo de la economía, pues se enfoca en la distribución y el consumo de mercancía, en la prestación de servicios 
personales tales como servicios públicos, salud, educación, entre otros. 
 
Gracias a la organización y administración prestada por el sector terciario, el sector primario y el secundario pueden ser más 
productivos para Colombia. 
 

2.1.2 SECTORES DE PRODUCCIÓN 
 

Los sectores de producción son las áreas de la economía en la que las empresas comparten el mismo producto o servicio 
relacionado. También se pueden considerar como industrias o mercados que comparten características operativas 
comunes. Dividir una economía en diferentes sectores de producción permite un análisis más profundo de la economía en su 

conjunto. 
 
La economía de una nación se puede dividir en varios sectores de producción para definir la proporción de la población que 
participa en diferentes actividades. Esta categorización representa una distancia progresiva del entorno natural. 
 
 

 
 
De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ECONÓMICOS Y HUMANOS 
PARA EXALTAR LA LABOR DEL CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE PISBA, VIGENCIA 2025” se encuentra 
ubicado en el Sector Terciario.  
 
 
2.2 ASPECTO MACROECONÓMICO 
 
El Análisis Macroeconómico surge como una rama que estudia el funcionamiento de la economía como un todo, dejando a 
un lado las especificidades sobre los diferentes sectores económicos de un mercado o conjunto de agentes económicos. En 
otras palabras, el principal propósito de este análisis surge de la necesidad de evaluar en términos globales los agregados 
económicos de la economía colombiana, tales como: el Producto Interno Bruto (PIB), el Índice de Precios del Consumidor 
(IPC), la inflación, la tasa de cambio, desempleo, demografía, balanza comercial, entre otros y según sea el enfoque del 
estudio y los cuales de manera genérica afectan todos los sectores económicos, de maneras diferentes, pero directamente. 
 
Dentro de las generalidades determinadas a través del estudio macroeconómico, se puede lograr definir una economía y su 
estado en términos generales, para así lograr establecer entre otras cosas: líneas de negocio, comportamientos de la industria 
colombiana, parámetros y tendencias de los mercados. 
 

http://www.pisba-boyaca.gov.co/
mailto:alcaldia@pisba-boyaca.gov.co
mailto:contactenos@pisba-boyaca.gov.co
https://www.lifeder.com/que-estudia-economia/
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Así pues, a continuación, se presenta un análisis macroeconómico sobre las principales variables que, con base a las 
condiciones del proceso a adelantar, son relevantes dentro del desempeño del sector a analizar. 
 
IPC  
 
En el mes de junio de 2025, el IPC registró una variación de 0,10% en comparación con mayo de 2025, ocho divisiones se 
ubicaron por encima del promedio nacional (0,10%): Restaurantes y hoteles (0,42%), Salud (0,36%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (0,27%), Bienes y servicios diversos (0,23%), Bienes y servicios para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar (0,20%), Transporte (0,20%), Prendas de vestir y calzado (0,16%) y por último, Información y comunicación (0,12%). 
Por debajo se ubicaron: Educación (0,01%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,01%), Recreación y 
cultura (0,00%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,08%). 
 
 
 
 

 
 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,10%), se ubicaron en las divisiones de: Restaurantes y hoteles, 
Transporte y Salud, las cuales aportaron 0,09 puntos porcentuales a la variación total. 
 
 

http://www.pisba-boyaca.gov.co/
mailto:alcaldia@pisba-boyaca.gov.co
mailto:contactenos@pisba-boyaca.gov.co
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En junio de 2025 en comparación con mayo de 2025, la variación de las subclases que más aportaron al índice total fueron: 
arriendo imputado (0,33%), arriendo efectivo (0,33%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(0,38%), café y productos a base de café (6,19%), carne de res y derivados (0,86%), cebolla (6,09%), comidas preparadas 
fuera del hogar para consumo inmediato (0,55%), tomate de árbol (17,09%), servicios relacionados con la copropiedad 
(0,82%) y transporte de pasajeros y equipaje en avión (5,00%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: 
electricidad (-1,95%), papas (-13,79%), tomate (-7,30%), frutas frescas (-1,45%) y carne de cerdo y derivados (-1,60%).  
 
 
 

  
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO 
 

http://www.pisba-boyaca.gov.co/
mailto:alcaldia@pisba-boyaca.gov.co
mailto:contactenos@pisba-boyaca.gov.co
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En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo periodo de 
2024pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual).  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.  

• Actividades financieras y de seguros crece 1,0%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención 
de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%. 

 
ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO2  
 

                                            
2 Boletín técnico DANE, Encuesta Mensual de Comercio (EMC)  

http://www.pisba-boyaca.gov.co/
mailto:alcaldia@pisba-boyaca.gov.co
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En mayo de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 13,2% y el personal ocupado decreció 0,3% en 
relación con el mismo mes de 2024. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de las ventas reales del sector fue 
de 16,3%. 
  

 
 
INFLACIÓN 
 
La inflación como indicador macroeconómico, permite medir la valoración de los precios (valor del dinero) de la economía y 
genera un estándar frente la paridad de poder adquisitivo que pueden llegar a tener los agentes económicos en cuanto se 
pueden enriquecer o empobrecer, con la misma cantidad de dinero, según el nivel de los precios del mercado. En Colombia, 
la meta de inflación es fijada por la Junta Directiva del Banco de la República (JDBR). Esta meta hace referencia a la inflación 
de precios al consumidor a fin de cada año, la cual se mide como la variación doce meses del Índice de Precios al Consumidor 
(IPC), calculado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE-. 
 
Colombia, en términos de su inflación anual al consumidor, como país en desarrollo, ha tenido bastantes inconvenientes en 
sus niveles de precios reflejados en el desempeño de los consumidores en la economía. Sin mayores tecnicismos, es claro 
como a lo largo de los años la lucha constante ha sido el no superar la meta de inflación definida por el Banco de la Republica 
en propósito de no encarecer los mercados y hacer más “pobre” a los consumidores. Aun así, históricamente Colombia se ha 
mantenido por encima de su meta de inflación y pocas veces ha estado por debajo de ella. Es de considerar, por lo tanto, 
como en el año 2018 se pudo al menos estandarizar dichos valores estando, si bien es cierto, por encima la mayoría de los 
meses del año, pero a niveles mucho más estacionarios en comparación con otros años de crisis económica. 

 

http://www.pisba-boyaca.gov.co/
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En junio de 2025 la variación mensual del IPC fue 0,10%, la variación año corrido fue 3,74% y la anual 4,82%. 
 
En junio de 2025 la variación anual del IPC fue 4,82%, es decir, 2,36 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo 
periodo del año anterior, cuando fue de 7,18%. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2025 (0,10%) se explicó principalmente por la variación mensual de las 
divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y 
hoteles (0,42%) y Salud (0,36%). 
 
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR 
 
En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 3,9% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 6,0%.  
• Transporte y almacenamiento crece 2,9%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de 
comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas:  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 1,0%.  
• Transporte y almacenamiento decrece 1,5%.  
• Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%. 
 

 
 

 

http://www.pisba-boyaca.gov.co/
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2.3 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIO 
 
En cuanto a la Codificación de Bienes y Servicios de acuerdo con el Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones 
Unidas, los servicios del presente proceso responden a los Códigos UNSPSC  93131611 desagregados así: 

 
CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

93141500 Desarrollo y Servicios Sociales 

93141701 Organización de Eventos Culturales 

90100000 Restaurantes y catering (Servicios de comidas y bebidas) 

52121500 Ropa de cama 

 
 
2.4 INDICADORES FINANCIEROS EN PROCESOS COMPETITIVOS ESAL 
 
Según las disposiciones del Decreto 399 de 2021 y Decreto 579 de 2021 y en el especial del parágrafo transitorio del Artículo 
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015 (sustituido por el artículo 3 del Decreto 579 del 31 de mayo de 2021), para que la 
propuesta sea considerada hábil, con relación a los factores financieros, se verificarán los datos contenidos en el Registro 
Único de Proponentes expedido por la cámara de comercio, teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro 
de cada proponente. 
 
Cuando la entidad no aporte estados financieros clasificados, certificados y dictaminados, del mejor año fiscal la propuesta 
será considerada como NO HABILITADA, por lo tanto, no continúa en el proceso de selección. 
 
Con el propósito de garantizar la mayor pluralidad de oferentes se tomarán los indicadores extremos que le permitan a las 
diferentes ESAL, participar activamente en el proceso de invitación de Régimen Especial, concluyendo lo siguiente: 
Para lo anterior tendrán en cuenta las condiciones que se relacionan en la tabla siguiente: 
 

CAPACIDAD FINANCIERA 
 

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 10,0 

ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0,10 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual a 10, 0 o Indeterminado 

 
Para los proponentes que al cierre de su ejercicio económico no registren Pasivos, y que el resultado del indicador índice de 
Liquidez resulta indeterminado por la operación matemática de dividir entre cero (0), se considera que cumplen con el 
requisito, por consiguiente, su propuesta será habilitada 
 
Para el caso que el indicador “Razón de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado “indeterminado”, será válido para la 
administración, siempre que la cuenta “gastos de intereses” sea valor cero (0) se considera que cumplen con el requisito, por 
consiguiente, su propuesta será habilitada. 
 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

INDICADOR  VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual 0,9 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o igual 0,8 

 
Para el caso que el indicador “Razón de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado “indeterminado”, será válido para 
la administración, siempre que la cuenta “gastos de intereses” sea valor cero (0) se considera que cumplen con el requisito, 
por consiguiente, su propuesta será habilitada. 

3.  ESTUDIO DE LA OFERTA 

Con el fin de identificar los proveedores en el mercado que pueden proveer los bienes, obras o servicios a contratar en el 
presente proceso de selección, así como sus principales características, evitar posibles riesgos de colusión y también poder 
establecer el poder de negociación de los proveedores, el cual está relacionado con el número de competidores presentes 
en el mercado y las participaciones de cada uno dentro de la contratación pública, el municipio ha hecho uso de la información 
contenida en la HERRAMIENTAS DE VISUALIZACIÓN PARA EL ANÁLISIS DE LA DEMANDA Y LA OFERTA modelo de 
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abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente de la oferta arrojando 
los siguientes resultados: 
 
CODIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS: 
   

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

93141500 Desarrollo y Servicios Sociales 

93141701 Organización de Eventos Culturales 

90100000 Restaurantes y catering (Servicios de comidas y bebidas) 

52121500 Ropa de cama 

  
FILTRO: Departamento de Boyacá  
 
GASTO MENSUAL CONTRATACIÓN ENTIDADES SIMILARES DEL DEPARTAMENTO  

 

 
 
 

 
 

 

CANTIDAD DE CONTRATOS TOTAL ENTIDADES SIMILARES DEL DEPARTAMENTO   
 

http://www.pisba-boyaca.gov.co/
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CANTIDAD DE CONTRATOS ANUAL ENTIDADES SIMILARES DEL DEPARTAMENTO  
 

 
 
VALOR ESTIMADO POR PROVEEDORES SELECCIONADOS  
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NUMERO DE CONTRATOS POR PROVEEDOR  

 

 
 
VALOR CONTRATADO POR MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 
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VALOR CONTRATADO ENTIDADES SIMILARES DEL DEPARTAMENTO 
 

 
 

 
3.2. PRODUCCIÓN Y DISTRIBUCIÓN. 
 
Se trata de un servicio el cual no tiene mayor análisis del sector de producción y/o distribución, puesto que no se trata de 
un suministro según las descripciones técnicas en el estudio previo y consagrados en el pliego de Condiciones. 

4. ANÁLISIS DE LA DEMANDA. 

4.1 FUENTE INTERNA:  
 
Con el fin de analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores que el Municipio de Pisba ha realizado con relación 
a los bienes, obras y/o servicios relacionados con el presente proceso contractual, el municipio ha hecho uso de la información 
contenida en la HERRAMIENTAS DE VISUALIZACIÓN PARA EL ANÁLISIS DE LA DEMANDA Y LA OFERTA modelo de 
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente de la DEMANDA 
arrojando los siguientes resultados:  
 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

93141500 Desarrollo y Servicios Sociales 

93141701 Organización de Eventos Culturales 

90100000 Restaurantes y catering (Servicios de comidas y bebidas) 

52121500 Ropa de cama 

 
Filtro: Municipio de Pisba 
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CONTRATACIONES IGUALES O SIMILARES (POR FAMILIA) ÚLTIMOS AÑOS ALCALDÍA DE PISBA 
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VALOR TOTAL ESTIMADO POR PROVEEDORES SELECCIONADOS 
 

 
 
NÚMERO DE CONTRATOS POR PROVEEDORES SELECCIONADOS 

 

 
 
 
ORIGEN DE LOS PROVEEDORES NIVEL INTERNACIONAL  
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ORIGEN DE LOS PROVEEDORES NIVEL NACIONAL  

 

 
 
VALOR ESTIMADO POR MODALIDAD DE SELECCIÓN  

 

 
 
 

5. ANÁLISIS DE FACTIBILIDAD DE LA CONTRATACIÓN CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 

 
La suscripción de contratos de interés público o de colaboración, es decir, aquellos que celebran las Entidades Estatales de 
los gobiernos nacional, departamental, distrital o municipal con ESAL, es excepcional y solamente procede cuando el Proceso 
de Contratación cumple con las condiciones señaladas en el artículo 2 del Decreto 092 de 2017 así: 
 
A. Cuando exista correspondencia directa con programas y actividades de interés público previstos en el Plan Nacional o 

seccional de Desarrollo relacionados con la promoción de derechos de los menos favorecidos o con manifestaciones 
artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica. 

B. Cuando no exista una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma como el 
contratista debe cumplir con el objeto del contrato. 

C. Cuando no exista oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin ánimo de lucro o hay oferta, pero 
genera mayor valor contratar con la entidad sin ánimo de lucro. 

 
¿CONTRATAR CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD ES LA MANERA MAS 
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EFECTIVA PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE POLÍTICA PUBLICA DEL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL Y 
DE LA ENTIDAD ESTATAL?:  
 
La contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata el artículo 355 de la 
constitución política y hoy día reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratación especial que procede 
exclusivamente en los casos previstos en tales normas, esta contratación tiene origen en la necesidad de continuar con el 
apoyo de las entidades estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios.  
 
Acorde con el Decreto 092 de 2017, en su artículo 2, el Municipio de Pisba puede contratar con ESAL, siempre y cuando 
cumpla las siguientes condiciones: 
 

• Que el programa se encuentre vinculado al Plan de Desarrollo Nacional, denominado “El campesinado colombiano como 
actor de cambio” y dentro del Plan de Desarrollo Municipal “PISBA MAS HUMANA: EQUIDAD, GESTIÓN Y 
RESULTADOS 2024 – 2027”. 

•  El contrato a desarrollar no comporta una relación conmutativa en la cual haya una contraprestación directa a favor de 
la Entidad Estatal. 

• Que el Municipio de Pisba optimiza los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del 
riesgo. 

 
¿HAY OTROS MECANISMOS PARA ALCANZAR ESTOS OBJETIVOS?:  
 
Al consultar los diferentes sectores económicos de acuerdo con las bases de datos de la superintendencia de sociedades y 
del listado de proveedores del SECOP II se pudo constatar que en el mercado regional no existe la oferta para abastecer a la 
entidad estatal para el desarrollo de las actividades de interés público previstas en el presenten proceso contractual.  
 
Se cuenta de forma separada con empresas en la codificación CIIU de: 
 

• 9499: Actividades de otras asociaciones n.c.p. 

• 5629 Actividades de otros servicios de comidas 

• 5621 Catering para eventos 
 
Por lo cual, no se cuentan con sectores dedicados específicamente al cumplimiento de cada una de las actividades a 
desarrollar en el convenio y que buscan promover y exaltar la laboriosidad de la población campesina del Municipio de Pisba. 
 
SI HAY OTROS MECANISMOS PARA ALCANZAR EL OBJETIVO DEL PROGRAMA ¿CUAL ES EL BENEFICIO DE 
CONTRATAR CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD?:  
 
El beneficio de contratar con una entidad privada sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad redunda en el mayor valor por 
dinero en aspectos de eficiencia, eficacia experiencia y manejo del riesgo, así mismo permite un mejor seguimiento a las 
actividades y el cumplimiento de las metas propuestas en el plan de desarrollo nacional. 
 
SI HAY EN EL MERCADO OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN ¿CUAL 
ES LA CONSECUENCIA EN EL MERCADO DE CONTRATAR CON LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO CUANDO HAY 
EN EL MERCADO OFERTA DE LOS BIENES Y SERVICIOS?:  
 
Como tal la totalidad de bienes y servicios que requiere la entidad estatal no son ofertados en forma conjunta por el mercado, 
sin embargo podría determinarse que la contratación con entidades sin ánimo de lucro canaliza la inversión de los recursos 
en los subcontratos que realice está afectando en cierto modo la posibilidad de que algunos bienes y servicios sean 
suministrados directamente por algunos sectores propios de actividades específicas a la entidad estatal limitando en cierto 
modo la experiencia o reconocimiento que estos puedan adquirir con el sector público. 
 
Sin embargo, el municipio de Pisba debe velar por el uso eficiente de los recursos de los contribuyentes buscando mecanismos 
que representen un mayor valor por dinero en la inversión de estos. 
 
¿EN QUE FORMA LA CONTRATACIÓN CON ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA 
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IDONEIDAD PERMITE CUMPLIR LOS OBJETIVOS DE EFICIENCIA, ECONOMÍA, EFICACIA O MANEJO DEL RIESGO?:  
 
De conformidad con lo expuesto anteriormente la contratación con una entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad 
reduce el desgaste administrativo de la entidad estatal, toda vez que la ESAL asume por su propia cuenta y riesgo la ejecución 
de cada una de las actividades descritas en el presente proceso contractual, disponiendo de sus recursos humanos, técnicos, 
operativos y administrativos para el desarrollo del objeto principal de dicho convenio, lo cual representa mayor economía para 
la entidad estatal, por otro lado representa mayor eficacia que se están atendiendo programas o actividades de interés público 
que difícilmente serian atendidos por la oferta del mercado de forma separada, así mismo prestando servicios de calidad se 
genera un mejor servicio a favor de la comunidad campesina, por otro lado el manejo del riesgo representa otro aspecto 
importante a considerar, toda vez que estimados, tipificados y asignados los riesgos previsibles derivados de la presente 
convocatoria pública estos serán asumidos por la ESAL toda vez que este tiene mejor manejo de los mismo pudiendo suscribir 
garantías especiales para ampararlos. 
 
OTROS ASPECTOS PARA CONSIDERAR 
 
¿EL MUNICIPIO DE PISBA NECESITA ASOCIARSE CON UNA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO PARA GARANTIZAR 
LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA?:  
 
Se hace necesario adelantar un convenio con una entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en el marco del 
artículo 2 del decreto 092 de 2017 para que brinde apoyo a la administración municipal de Pisba en el desarrollo de del 
programa descrito, garantizando la prestación del servicio con calidad, eficiencia y eficacia.  
 
La administración municipal de Pisba, está al servicio de los intereses de los habitantes y de conformidad con los principios 
del artículo 209 de la constitución política de Colombia y al tenor de la normas legales vigentes, desarrolla su actividad con 
fundamento en los principio de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficiencia, economía, celeridad, responsabilidad, 
transferencias, publicidad, contradicción, polivalencia e interdisciplinariedad lo anterior sin perjuicio de la aplicación de los 
demás principios generales y especiales que rigen la actividad de la administración pública, de los servidores públicos y 
contratistas del estado, por lo anterior es viable atender el presente proceso contractual siguiendo los lineamientos del decreto 
092 de 2017. 
 
La constitución política de Colombia en su artículo 311 dice: “al municipio como entidad fundamental de la división político-
administrativa del estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural 
de sus habitantes y cumplir as demás funciones que el asigne la constitución y las leyes” 
 
Todo lo anterior en atención al principio de economía y eficiencia, en tal sentido la entidad ejecutante, para cumplir el principio 
de legalidad, conoce y acata la regulación legal y reglamentaria, siempre en el marco de los principios constitucionales que la 
animan, garantizando que con esta modalidad de contratación se realizara un proceso de ejecución EFICAZ, para que la 
contratación satisfaga la necesidad que la originó y, por tanto, el interés general que la motiva.  
 
Aquí se concreta de forma fehaciente el principio de EFICACIA, según el cual los procedimientos están llamados a cumplir 
la finalidad perseguida.  
 
EFICIENTE, toda vez que la presente contratación se realiza en el menor tiempo posible y con la menor inversión de recursos, 
directriz que concreta a su vez el principio de economía.  
 
EFECTIVA, toda vez que la presente contratación impacta favorablemente la misión de las entidades que suscriben el 
convenio, y a través de su cumplimiento, la comunidad a la que se dirige se ve beneficiada en la prestación servicios estos 
de carácter público recreación, deporte y aprovechamiento del tiempo libre para los niños, niñas y adolescentes. 
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ECONOMÍA: De igual, manera con la suscripción del convenio que nos ocupa, la entidad territorial realiza una menor inversión 
de recursos que invertiría si contratara mediante proceso de selección diferente o convocatoria pública, toda vez, que los 
valores de los presupuestos antes citados, se determinaron luego de un estudio juicioso de sus costos y beneficios, y que 
para la suscripción de este convenio, no existe lucro en la ejecución de las actividades lo que reduciría en gran medida los 
recursos que deba destinar el Municipio, adicionalmente el municipio realizara menos inversión administrativa y operativa en 
la ejecución de las actividades pactadas, toda vez, que la ESAL que cumpla los requisitos del procesos demostrara que cuenta 
con la experiencia, infraestructura, personal y demás elementos requisitos para la administración, implementación y desarrollo 
del convenio, aportando de igual manera bienes y servicios que de contratarse con entidades con ánimo de lucro 
incrementarían el valor del contrato ya que el municipio debe pagar por los mismos.  
 
No hay una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma como el contratista 
debe cumplir con el objeto del contrato. 
 
En el convenio a celebrar no existe una relación conmutativa, pues aquella se entiende como la que genera obligaciones y 
cargas contractuales equivalentes y recíprocas entre las partes, al igual que un intercambio de obligaciones realizado interna 
y exclusivamente por los pactantes, de manera voluntaria, excluyendo cualquier tercero y cualquier intermediario y 
consecuencialmente cualquier instancia exterior no voluntaria. 
 
Contrariamente a lo preceptuado el contrato establece una relación distributiva donde participan las partes, donde no existe 
un costo beneficio para la entidad, pues el único beneficio es el bienestar de la comunidad del Municipio de Pisba, Boyacá. 
 
En este caso, el municipio decidió desarrollar una actividad prevista en el plan de desarrollo en beneficio de la población 
campesina, la cual se está enfocada en la colaboración entre el Estado y las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad. 
 
El tipo de relación jurídica entre el municipio y la ESAL no puede ser descrita como conmutativa porque el municipio puede 
alcanzar sus objetivos pero no recibe ni adquiere bienes o servicios, ni ejecuta obras  para sí misma: lo que hace es financiar 
a un tercero para que coadyuve en la realización y culminación de su objetivo propuesto, incrementar su efectividad y así 
mismo propicia el establecimiento de unos objetivos medibles y verificables que le permite realizar un seguimiento al 
cumplimiento de los objetivos propuestos. 
 
Con los recursos que el municipio va a emplear, la ESAL realizara las actividades propias y necesarias para la consecución 
de las metas del proyecto a cumplir, y el desarrollo tendrá un seguimiento por parte de la entidad en cabeza del supervisor 
del convenio, quien estará a cargo del seguimiento de las actividades propias y el cumplimiento de las metas estipuladas, 
acordes con el objeto contractual; de igual manera los criterios de evaluación que se realizaran a la terminación del plazo de 
ejecución del convenio deberán demostrar los siguientes aspectos:  
 
1. Que fue cumplido en su totalidad las actividades previstas en el objeto contractual.  
2. Que fue cumplida la meta y/o metas estipuladas en el plan de desarrollo en virtud del convenio y para las cuales la entidad 
sin ánimo de lucro fue contratada.  
3. Que la población proyectada fue atendida, y/o superada la meta prevista al respecto.  
4. Que la población o comunidad obtuvo un beneficio directo con la celebración del convenio.  
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5. Que el aporte fue cumplido y beneficioso para el municipio. 
 
DE TODO LO EXPUESTO ANTERIORMENTE SE CONCLUYE:  
 
Se considera viable la ejecución de un convenio con entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad para la ejecución 
de una serie de programas y actividades de interés público a través del objeto contractual “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ECONÓMICOS Y HUMANOS PARA EXALTAR LA LABOR DEL CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE PISBA, VIGENCIA 
2025”. 
 
De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se concluye que el Municipio de Pisba realizara Invitación y selección de Operador 
a través de Régimen Especial, Decreto 092 de 2017 y la guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
y de reconocida idoneidad. G-GESAL Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad, al considerar que celebrar convenios de Asociación con el sector sin ánimo de lucro tiene ventajas comparativas 
para atender los beneficiarios del programa.  
 
La competencia entre entidades privadas sin ánimo de lucro debe tener en cuenta que sus incentivos para contratar no son 
exclusivamente económicos pues el incentivo está en cumplir con las expectativas de sus donantes y grupos de interés, sin 
tener en cuenta la utilidad propia que busca el sector privado.  
 
Adicionalmente, la naturaleza de las entidades privadas sin ánimo de lucro genera que sus empleados y colaboradores estén 
altamente comprometidos con la causa en la que laboran, es decir se encuentran intrínsecamente motivados y se identifican 
personalmente con la causa de la entidad privada sin ánimo de lucro. Esa motivación genera que sus actividades se realicen 
a pesar de que cuentan con menores capacidades para obtener recursos económicos. 

RESPONSABLES 

Elaboró:  
 
 
 
SANTIAGO ALBERTO SABA CABRA 
Secretario de Gobierno y Desarrollo Social 
 
 
 

FIRMA: (ORIGINAL FIRMADO)   
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