
LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE EL PENOL

CONSIDERANDO QUE:

1.

2.

1. La causal qua invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

3.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas por la Ley 
136 de 1994, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

En cumplimiento de los principios de Transparencia y Responsabilidad que rigen la 
contratacion publica y Io consagrado en el numeral 4 del artlculo 2 de la Ley 1150 de 2007 
y en armonla con Io preceptuado en la Subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015, se preve 
la Contratacion Directa dentro de las modalidades de seleccidn de contratistas.

El articulo 2.2.1.2.1.4.1 de Decreto 1082 de 2015 establece:
“(...) Acto administrative de justification de la contratacion directa. La Entidad 
Estatal debe senalar en un acto administrativo la justification para contratar bajo la 
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:
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El tipo de convenio a celebrar es Convenio Solidario, a saber:

La justificacion de caracter tecnica para la celebracion del presente proceso esta 
contenida en el Convenio 25AS111B2159, con Gobernacion de Antioquia - 
Secretaria de Infraestructura Fisica que conlleva a la construccion de Placa Huella 
en las diferentes veredas de nuestro municipio y en este sentido ser la misma 
comunidad quien pueda ejecutar el objeto contractual por medio de la JUNTA DE 
ACCldN COMUNAL, de acuerdo con Io establecido por la ley

RESOLUCION N°336
22 dejulio de 2025
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4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

MUNICIPIO DE EL PfifiOL 
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Al C ALDlA MUNKIPAL

Por medio de la cual, se justifica la procedencia de la Selection por Contratacion Directa con 
la AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL 
MUNICIPIO DE EL PEfiOL Y LA JUNTA DE ACClON COMUNAL DE LA VEREDA 
PALMIRA, PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN EL TRAMO DE 
VIA QUE CONDUCE AL SECTOR SAN MIGUEL, EN EL MARCO DEL CONVENIO 
NO25AS111B2159, SUSCRITO CON LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA.
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PARAGRAFO 3. CONVENIOS SOLIDARIOS. Entiendase porconvenios solidarios la 
complementacidn de esfuerzos institucionales, comunitarios, economicos y sociales

El numeral 3 del articulo 6 de la ley 1551 de 2012, la cual modified el articulo 3 de la 
ley 136 de 1994, establece como funciones del municipio en sus numerates 3 y 5: 
"(...) 3 "promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande El 
Progreso municipal. Para Io anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes 
de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal 
que tengan los respectivos organismos de accibn comunal". "(...) 5 "Promover la 
participacidn comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social 
y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura sera prioridad de los municipios 
y los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los 
efectos legates, el caracter de gasto publico social de conformidad con el articulo 1, 
numeral 8 de la Ley 397 de 1997".

Asi mismo, con la creacion de la Ley 2166 de 2021, por la cual se deroga la ley 743 
de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en Io 
referente a los organismos de accion comunal y se establecen lineamientos para la 
formulacion e implementacion de la Politica Publica de los organismos de accion 
comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones requiriendo tanto a las 
instituciones del Estado, como a los entes del orden territorial, departamental, 
municipal y a las mismas Juntas de Accion Comunal a establecer un marco juridico 
que garantice no solo el ejercicio de la democracia participativa, sino, ademas, una 
relation armonica que permita la presencia institucional en los territories, siendo 
estos organismos comunales los mas representatives 
en el municipio.

Se considera importante mencionar que el literal g del articulo 3 de la Ley 1551 de 
2012, mediante el cual se modified el articulo 4 de la Ley 136 de 1994, define la 
participacidn como uno de los principios rectores del ejercicio de competencia de la 
siguiente forma: (...)"Las autoridades municipales garantizaran el acceso de los 
ciudadanos a Io publico a traves de la concertacidn y cooperation para que tomen 
parte activa en las detisiones que inciden en el ejercicio de sus derechos y libertades 
politicas, con arreglo a los postulados de la democracia participativa, vinculando 
activamente en estos procesos a particulares, organizaciones tiviles, asociaciones 
residentes del sector y grupos de action comunal". (...)
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La ley 1551 de 2012, en su articulo 6, del numeral 16, establece: En concordancia 
con Io establecido en el articulo 355 de la Constitution Politica, los municipios y 
distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y 
organizaciones indigenas, los organismos de action comunal y demas 
organizaciones tiviles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo 
conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y 
distritos, acorde con los planes de desarrollo. Y hace las siguientes precisiones en 
losparagrafos 3y 4 delmismo articulo:

http://www.elpenol-antioquia.gov.co


4. Dentro de las condiciones que se le exigen al solidario estaran entre otras, las siguientes:

para la construccion de obras y la satisfaction de necesidades y aspiraciones de las 
comunidades,

La misma Ley 2166 de 2021 instituye en su ARTICULO 95, Convenios Solidarios: Se 
autoriza a los entes territoriales del orden National, Departamental, Distrital y 
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de 
Action Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia. Para la 
ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.

Respecto entonces a Io anterior, la modalidad de selection sera directa a traves de 
Convenio Solidario de conformidad con Io establecido en el articulo 3 de la Ley 136 
de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 en relation con las 
funciones de los Municipios, donde en su numeral 16 se establece la posibilidad de 
realizar Convenios Solidarios Con los Organismos de accion comunal en aras de 
complementar esfuerzos comunitarios y a la satisfaction de las necesidades 
comunales, con fundamento ademas en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, 
articulo 355 de la Constitucion Politica, Decreto 142 de 2003.

PARAGRAFO 1. Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los 
Convenios Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al 
dignatario representante legal para transportes de que trata la el literal c) del articulo 
38 de la presente ley.

En desarrollo de Io anterior se justifica la contratacion directa por medio de convenio 
solidario para desarrollar el presente objeto contractual con Junta de Accion 
Comunal, con idoneidad y experiencia y con competencia de ley para ejecutar el 
presente convenio.

PARAGRAFO 4. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y 
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accion 
comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia (ahora menor 
cuantia). Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la 
comunidad.
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1. Causal: La selection del solidario se efectuara a traves de la causal descrita en la 
Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007 en su numeral 4 articulo 2 de la 
mencionada normatividad, y en especial Io establecido como Convenios Solidario, 
establecido en el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 6 de la 
Ley 1551 de 2012, en su numeral 16, al igual que Io preceptuado en el paragrafos 3 
y finalmente Io de conformidad con Io establecido en el articulo 95 de la Ley 2166 de 
2021, condiciones que se cumple con la JUNTA DE ACCldN COMUNAL VEREDA 
PALMIRA, signada con NIT. 800.220.384-9, representada legalmente por la senora 
CLARA ROSA MORALES LOPEZ, identificada con cedula de ciudadania numero
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2.4
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Lugar de ejecucion: Vereda El Marial, Sector San Miguel del Municipio de 
El Penol, Antioquia.

2. Objeto: AUNAR ESFUERZOS, lECNICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS 
ENTRE EL MUNICIPIO DE EL PENOL Y LA JUNTA DE ACClDN COMUNAL DE LA 
VEREDA PALMIRA, PARA REALIZAR LA CONSTRUCClON DE PLACA HUELLA EN 
EL TRAMO DE VIA QUE CONDUCE AL SECTOR SAN MIGUEL, EN EL MARCO 
DEL CONVENIO NO25AS111B2159, SUSCRITO CON LA GOBERNAClON DE 
ANTIOQUIA.

22.052.356, debido a que, al ser un organismo comunal, con el que se pretende el 
desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley de los 
municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo, a su vez, buscando la 
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, economicos y sociales 
para la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades, con el fin de 
ejecutar obras hasta por la menor cuantla.

2.1 Alcance: Las partes deberan ejecutar el objeto del Convenio de conformidad con 
las especificaciones y caracterlsticas tecnicas senaladas por la Entidad Estatal en el 
Anexo No. 1 - Especificaciones Tecnicas, las cuales hacen parte integral del presente 
Convenio. Se requiere realizar los trabajos necesarios, para la construccion de 200 
metros de placa huella, Io cual permitira brindar mejores condiciones de transitabilidad 
en la vereda.

3. Para acreditar la idoneidad, La JUNTA DE ACClON COMUNAL VEREDA PALMIRA, 
certified los siguientes convenios:

• Convenio Solidario N°050 del 2023, cuyo objeto fue: AUNAR ESFUERZOS 
TECNICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL PENOL
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2.3 Presupuesto: el valor estimado del convenio es de OCHENTA Y NUEVE 
MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN 
MIL PESOS M/L ($89,214,651), IVA incluido y demas deducciones a las que haya 
lugar. Lo anterior mediante los siguientes aportes: aporte Municipio: CINCUENTA
Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS 
TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS M/L ($53,255,321)., aporte solidario: TREINTA
Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS 
TREINTA PESOS M/L ($35,959,330), representados en mano de obra no calificada, 
maquinaria, equipos, herramienta menor y elementos varies. El presente proceso se 
realiza de conformidad a la disponibilidad presupuestal del municipio al momento de 
la contratacidn para la vigencia 2025.

2.2 Plazo Estimado: El proceso tiene un plazo de TRES (03) meses, contados a 
partir de la firma del acta de inicio, previa legalizacion del proceso, sin superar la 
vigencia del convenio 25AS111B2159, la cual es 31 de diciembre de 2025.
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RESUELVE:

ARTICULO CUARTO: Contra el presents acto no procede recurso alguno de conformidad

ARTICULO TERCERO: Declarer agotado el tramite de justificacion previo requerido por el 
artlculo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para la celebration del convenio, de que 
tratan las consideraclones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Declarer la idoneidad de la JUNTA DE ACCION COMUNAL 
VEREDA PALMIRA, signada con NIT 800.220.384-9 representada legalmente por la senora 
CLARA ROSA MORALES LOPEZ, identificada con la cedula de ciudadania numero 
22.052.356, para celebrar el convenio Indicado en el artlculo anterior.

4. 4. Las condiciones descritas en los literales precedentes, permiten inferir que la 
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA PALMIRA, signada con NIT 800.220.384- 
9 representada legalmente por la senora CLARA ROSA MORALES LOPEZ, 
identificada con la cedula de ciudadania numero 22.052.356, cuenta con la idoneidad 
y experiencia para desarrollar el objeto contractual del process de la referenda.
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• Convenio Solidario N°004 del 2022, cuyo objeto fue: AUNAR ESFUERZOS 
LOGlSTICOS, ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y HUMANOS PARA EL 
MANTENIMIENTO Y ADECUACldN DE LOS CENTROS EDUCATIVOS RURALES 
DE LA MAGDALENA, EL MARIAL Y LA INSTITUCION EDUCATIVA RURAL 
PALMIRA DEL MUNICIPIO DE EL PENOL, ANTIOQUIA, por valor de CIENTO 
TREINTA Y CUATRO MILLONES NOVEC1ENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL 
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS M/L ($134,959,455))

Y LA JUNTA DE ACClbN COMUNAL DE LA VEREDA PALMIRA, PARA REALIZAR 
LA CONSTRUCClON DE PLACA HUELLA EN LA VEREDA PALMIRA, SECTOR LA 
PORRA Y SECTOR LA YE DEL MUNICIPIO DE EL PENOL”, por valor de 
DOSCIENTOS DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL 
SEISCIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/L ($217,225,661).

ARTICULO PRIMERO: Encontrar justificada la Contratacion Directa del CONVENIO 
SOLIDARlOrcuyo objeto' es "AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL PENOL Y LA JUNTA DE ACCION 
COMUNAL DE LA VEREDA PALMIRA, PARA REALIZAR LA CONSTRUCClON DE 
PLACA HUELLA EN EL TRAMO DE VIA QUE CONDUCE AL SECTOR SAN MIGUEL, 
EN EL MARCO DEL CONVENIO NO25AS111B2159, SUSCRITO CON LA 
GOBERNAClON DE ANTIOQUIA”, cuyo alcance sera realizar los trabajos necesarios, para 
la construction de 200 metros de placa huella, Io cual permita brindar mejores condiciones 
de transitabilidad en la vereda.
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ARTICULO SEXTO: La presents resolucion rige a partir de la fecha de su publication.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

E

Nombi irma

Revisado por

Revisado por I
1

sta<|o a las

Revisado por

1

Dada en el Municipio de El Penol, a veintidos (22) dias del mes de julio del ano dos mil 
veinticinco (2025).
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ARTICULO QUINTO: Los estudios y documentos previos estaran a disposition de los 
interesados, para ser consultados en el siguiente link www.colombiacompra.qov.co SECOP 
II, segun Io dispuesto por el Decreto 1082 de 2015 para tai efecto.
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Estefania Agudelo Atehortua
Auxiliar Administrativa___________________
Yeison Sebastian Grisales Montoya
Secretario de Obras Publicas e Infraestructura
Jonnathan Montes Ceballos
Asesor Juridico en Contratacidn 
Rosmlra Murillo Henao

__________________Secretaria General y de Gobierno
Oeclaramos que hemos revisado el presente documento y Io encontramos ajusta^o a las normas y disposiciones 
leqales.

Funcionario I 
Contratista 
Proyectado por

con Io establecido en el artlculo 75 del Codigo de Procedimiento Administrative y oe Io 
Contencioso Administrative. “Improcedencia. No habra recurso contra los actos de caracter 
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos 
en norma expresa”.
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