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Naturaleza: Contrato de compraventa 

Numero de contrato: CCV-014-2025 

 

Contratante: Municipio de Mosquera- N.I.T.  899.999.342-3 

Contratista: Miguel Fernando Castillo Zabala 

N.I.T./C.C. 93.362.898 de Ibagué 

Objeto: Adquisición de insumos para implementar estrategias de promoción y permanencia de la 
cobertura educativa de los estudiantes de grado 11 de las instituciones educativas del municipio 
de Mosquera 

Plazo de ejecución: El plazo de ejecución del presente contrato serpa de treinta (30) días calendario para la 
fabricación de la totalidad de las prendas; a partir de la suscripción del acta de inicio, previo 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. 

Valor: El valor del contrato corresponde a la suma de ciento noventa y nueve millones novecientos 
noventa y nueve mil doscientos seis pesos M/CTE ($ 199.999.206,00), incluido IVA y demás 
impuestos, costos directos, indirectos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar 

Modalidad de contratación: Selección Abreviada de Menor Cuantía por Subasta Inversa SA-017-2025 

 

Entre los suscritos a saber: Wilson Ernesto Sánchez Pantoja mayor de edad, identificado con Cédula de Ciudadanía No. 
16.756.479, en su calidad de secretario de educación del municipio de Mosquera - Cundinamarca, según consta en el Decreto 
Municipal de nombramiento No. 049 del 3 de enero de 2024, por medio del cual se realizó su nombramiento como empleado 
público, facultado para celebrar contratos conforme a la Constitución Política de Colombia, leyes vigentes y la Resolución 151 del 
31 de mayo de 2024, modificada por la Resolución No. 175 del 27 de mayo de 2025, por la cual se delega la ordenación del gasto, 
expedida por el alcalde municipal de Mosquera, actuando en representación de municipio de Mosquera (en adelante, el municipio) 
y Miguel Fernando Castillo Zabala identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 93.362.898 de Ibagué con establecimiento de 
comercio Sheffy Sports Wear (en adelante, el contratista), hemos convenido en celebrar el presente contrato de compraventa, 
contenido en las siguientes cláusulas y previas las siguientes consideraciones: 

Consideraciones 

1) El Artículo 2° de la Constitución Política señala que: “Son fines esenciales del Estado: servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la 
República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, 
bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del 

Estado y de los particulares”. 
 
2) El Artículo 315 de la Constitución Política establece que son atribuciones del alcalde “3. (…) dirigir 
la acción administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios 

a su cargo. (…)”. 
 
3) El Artículo 44 de la Constitución Política dispone que “Son derechos fundamentales de los niños: la 
vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, 
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la libre 

expresión de su opinión. (…)”. De acuerdo con lo anterior, el derecho a la educación de los niños es 
fundamental y prevalecen sobre los derechos de los demás, de conformidad con el Artículo 9 del 
Código de la Infancia y la Adolescencia  
 
4) El Artículo 45 de la Constitución Política señala que “El adolescente tiene derecho a la protección y a la 
formación integral. El Estado y la sociedad garantizan la participación activa de los jóvenes en los organismos 

públicos y privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud”. 
 
5) El Artículo 67 de la Constitución Política dispone que: “La educación es un derecho de la persona y un 
servicio público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la 
técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura. La educación formará al colombiano en el respeto a los 
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la práctica del trabajo y la recreación, para el mejoramiento 
cultural, científico, tecnológico y para la protección del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son 
responsables de la educación, que será obligatoria entre los cinco y los quince años de edad y que comprenderá 
como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica. La educación será gratuita en las instituciones 
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al 
Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, 
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos; garantizar 
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el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y 
permanencia en el sistema educativo. La Nación y las entidades territoriales participarán en la dirección, 
financiación y administración de los servicios educativos estatales, en los términos que señalen la Constitución 
y la ley.” 
 
6) Conforme con la Resolución No. 002 del 4 de enero de 2010 de la Gobernación de Cundinamarca 
“Por medio de la cual se reconoce el cumplimiento de requisitos por parte del Municipio de Mosquera 
para asumir la administración del servicio público educativo y se delega al Secretario de Educación 
de Cundinamarca para entregar dicho servicio al mencionado Municipio” el municipio de Mosquera 
Administrara el servicio público educativo, a través de la Secretaría de Educación.  
 
7) La Secretaria de Educación, mediante la dotación escolar a los estudiantes de las instituciones 
educativas oficiales, pretende generar una mejor calidad educativa como una estrategia de 
permanencia. Lo anterior, debido a que los padres de familia de los estudiantes de las instituciones 
educativas oficiales del municipio de Mosquera no cuentan con los recursos necesarios para la 
adquisición de elementos para el proceso educativo, que son necesarios para su garantizar su 
desempeño académico diario, generar una mayor calidad educativa y satisfacer el desarrollo integral 
de los estudiantes. 
 
8) De igual manera, se pretende fortalecer la calidad educativa al poder mitigar el índice de deserción 
escolar y poder tener capacidad de desarrollo en el entorno social por parte de los niños y jóvenes del 
municipio. La importancia de la educación radica en que es un factor estratégico y prioritario del 
desarrollo humano, social y económico de los países y un instrumento esencial para la construcción 
de sociedades más autónomas, justas y democráticas.  
 
9) Adquirir insumos como las chaquetas Prom busca fortalecer las estrategias de motivación, 
reconocimiento y pertenencia entre los estudiantes de grado 11. La meta principal es reducir la 
deserción escolar en esta etapa crucial, asegurando que más jóvenes culminen su educación 
secundaria y, por ende, mejoren sus oportunidades futuras. 
 
10) La entrega de chaquetas Prom funciona como un incentivo tangible que puede fortalecer el sentido 
de logro y pertenencia de los estudiantes. Cuando los jóvenes sienten que su esfuerzo es reconocido, 
aumentan sus niveles de motivación para continuar en el sistema educativo. 
 
11) Según el Sistema de Matrícula Estudiantil de Educación Básica y Media del Ministerio de 
Educación Nacional, en 2023, la media de deserción en municipios en media fue del 3.63% lo cual 
representa un reto para la administración, es importante mencionar que el MEN-Ministerio de 
Educación Nacional no ha publicado la cifra oficial para 2024. A continuación, se relaciona el análisis 
de deserción escolar en el periodo comprendido entre el año 2010 al 2023: 
 

 
 

12) La implementación de incentivos como las chaquetas prom puede reducir esta tasa, logrando que 
más estudiantes permanezcan en el sistema y culminen su educación secundaria. Esto no solo mejora 
las cifras de cobertura, sino que también contribuye a reducir las desigualdades educativas y a 
promover la equidad social 
 
13) Por lo anterior la Alcaldía de Mosquera, cuenta con la necesidad de contratar la adquisición de 
insumos para implementar estrategias de promoción y permanencia de la cobertura educativa de los 
estudiantes de grado 11 de las instituciones educativas del municipio de Mosquera. 
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14) El interés se puede adquirir, mantener o aumentar en función de elementos intrínsecos y 
extrínsecos. Precisamente, para generar intervenciones eficientes en esta clase de situaciones, por 
los motivos anteriormente expuestos se busca el otorgamiento de insumos escolares que se plantean 
como una estrategia de acceso y permanencia importante, para garantizar el derecho a la educación 
a los estudiantes de las instituciones educativas oficiales del municipio de Mosquera. A continuación, 
se relaciona el número de estudiantes matriculados a 23 de Abril de 2025,  Sistema de Matrícula 
Estudiantil de Educación Básica y Media del Ministerio de Educación Nacional: 
 

Institución educativa Estudiantes grado 11° 

Institución Educativa  Juan Luis Londoño De La Cuesta 160 

Institución Educativa Antonio Nariño 140 

Institución Educativa Colegio Compartir De Mosquera 92 

Institución Educativa La Armonía 110 

Institución Educativa La Merced 171 

Institución Educativa La Paz 127 

Institución Educativa Mayor De Mosquera 87 

Institución Educativa Roberto Velandia 202 

Total general 1089 
 

Cláusula Primera: 
Objeto del contrato 

Adquisición de insumos para implementar estrategias de promoción y permanencia de la cobertura 
educativa de los estudiantes de grado 11 de las instituciones educativas del municipio de Mosquera. 

Cláusula Segunda: 
Obligaciones 

A. Obligaciones generales del contratista 
 

1. Cumplir con las condiciones técnicas, jurídicas, económicas, financieras y comerciales presentadas 
en la propuesta.  

2. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlos 
a hacer u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la Alcaldía de Mosquera 
a través del funcionario responsable del control de ejecución, acerca de la ocurrencia de tales 
peticiones o amenazas y a las demás autoridades competentes para que se adopten las medidas 
y correctivos que fueren necesarios.  

3. Suscribir las pólizas requeridas para el perfeccionamiento del contrato. 
4. Avisar oportunamente a la alcaldía de Mosquera de las situaciones previsibles que puedan afectar 

la ejecución del contrato.  
5. Realizar todas y cada una de las actividades descritas en su propuesta para atender las 

necesidades de la administración municipal y que se encuentren directamente relacionadas con el 
objeto del contrato. 

6. Informar de inmediato y por escrito a la supervisión la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor o 
caso fortuito que puedan afectar la ejecución del contrato, incluyendo las recomendaciones que 
procedan según el caso. 

7. Las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato. 

B. Obligaciones específicas del contratista  
 
1. Remitir, en los 3 días siguientes al acta de inicio del contrato, el cronograma de entrega de las 

chaquetas Prom, cuyas fechas de entrega no podrán superar el plazo de ejecución del contrato. 
2. Entregar los bienes contratados en las cantidades, tiempos y lugares exigidos. 
3. Entregar los bienes y/o elementos contratados de manera oportuna en el sitio indicado, de 

conformidad con los precios ofrecidos en la propuesta, en igual o mejor calidad a la ofrecida en 
la misma. 

4. Cumplir con el cronograma y/o plazo de ejecución propuesto.  
5. Cumplir con las especificaciones técnicas exigidas. 
6. Reponer los elementos dañados y/o defectuosos, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes 

en que se reporte la anomalía.  
7. Los productos y/o elementos deberán ser nuevos, de excelente calidad que garantice su correcta 

calidad. 
8. Entregar los bienes como se indica en las especificaciones técnicas, entregando las cantidades, 

ítems, detalles y características exigidas de acuerdo a la ficha y anexo técnicos del proceso de 
selección.  

9. Coordinar con el supervisor del contrato los diseños, colores, tallas, cantidades y lugar de 
ubicación de los logotipos de la alcaldía de Mosquera y demás.  
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10. Acompañar el proceso de tallaje en las instituciones educativas con el personal que se requiera 
para facilitar el proceso de alistamiento.  

11. Entregar la dotación de chaquetas Prom de manera separada, con su respectivo empaque e 
identificación de talla.   

12. Realizar los respectivos diseños, los cuales deben ser aprobados por el supervisor. 
13. Garantizar que la confección de las prendas sea de primera calidad; las costuras de las prendas 

deber ser continuas, sin empates ni remates visibles, ni hebras sueltas, todas las costuras deben 
estar derechas, parejas y con seguridad, las puntadas equilibradas y coincidir en los costados, 
no podrán quedar flojas, rotas, basteadas o tensionadas 

C. Obligaciones del municipio 
 

1. Pagar oportunamente al contratista en la forma establecida en la Cláusula forma de pago. 
2. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el contratista de conformidad con las 

condiciones y términos del contrato, 
3. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él 

forman parte. 

Cláusula Tercera: Valor 
del contrato 

El valor del contrato corresponde a la suma de ciento noventa y nueve millones novecientos 
noventa y nueve mil doscientos seis pesos M/CTE ($ 199.999.206,00), incluido IVA y demás 
impuestos, costos directos, indirectos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar 

CLÁUSULA CUARTA: 
FORMA DE PAGO 

Carga tributaria aplicable por la entidad 

El Municipio efectuará al futuro contratista, retenciones por concepto de tributos, tasas y estampillas.  
 
En el siguiente cuadro se especifican las diferentes obligaciones para aquellas personas naturales o 
jurídicas que suscriban contratos con la administración municipal: 
 
1. Estampilla para el bienestar del adulto mayor 

 

Hecho 
Generador 

Artículo 289. Hecho generador. Constituye hecho generador de la estampilla para el 
bienestar del adulto mayor la suscripción de contratos con o sin formalidades, así como 
sus adicionales que suscriban personas naturales, jurídicas, sociedades de hecho o 
sucesiones ilíquidas, consorcios y uniones temporales y los responsables de liquidarla 
son: 
a. El Municipio de Mosquera. 
b. Sus entidades descentralizadas del orden municipal. 
c. Empresas de economía mixta del orden municipal. 
d. Empresas industriales y comerciales del estado del orden municipal. 

Se 
excluyen 

Parágrafo primero Artículo 289. Se excluyen del hecho generador, los convenios 
interadministrativos entre el municipio y entidades del orden nacional, departamental o 
municipal, siempre y cuando el municipio sea aportante de recursos y no ejecutor de 
los mismos. En los convenios de cooperación o de asociación en los cuales el municipio 
sea uno de los aportantes y el otro sea un organismo o empresa privada, el pago de la 
estampilla se hará únicamente sobre el aporte económico hecho por el municipio. 

Parágrafo segundo Artículo 289. Se excluyen los contratos que la administración 
celebre para la ejecución de recursos del sistema de seguridad social en salud, 
establecida por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. 

Parágrafo tercero Artículo 289. Se excluyen del pago de la estampilla los contratos y/o 
convenios del pasaporte estudiantil, así como los contratos con los cuerpos de 
bomberos y la defensa civil. 

Sujeto 
Pasivo 

Son sujetos pasivos de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, las personas 
naturales, jurídicas, sociedades de hecho o sucesiones ilíquidas, consorcios, 
patrimonios autónomos y uniones temporales que se encuentren inmersos en el hecho 
generador. 

Causación 
y pago 

La estampilla para el bienestar del adulto mayor se causa con la suscripción de 
contratos con o sin formalidades, así como sus adicionales que se suscriban y que se 
encuentren inmersos en el hecho generador. El pago de la presente estampilla se 
realizará ante la Secretaría de Hacienda mediante retención en cada uno de los 
anticipos, pagos parciales o totales del contrato o sus adicionales según sea el caso 

Base 
Gravable 

Artículo 293. base gravable. La base gravable, está constituida por el valor total del 
contrato o su adición según sea el caso. La base se aplica antes del IVA, si lo hubiere. 
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Parágrafo primero. En los contratos de suministro de combustibles la base gravable es 
el valor facturado como margen de utilidad, el cual deberá estar inmerso en el 
respectivo contrato. 

Parágrafo segundo. La base gravable especial descrita en el artículo 462-1 del E T para 
los servicios integrales de aseo, cafetería y de vigilancia, se aplicará una base especial 
para efectos del pago de la estampilla en la parte correspondiente al AIU 
(Administración, Imprevistos y Utilidad), que no podrá ser inferior al diez por ciento 
(10%) del valor del contrato. 

Parágrafo tercero. El cobro de la estampilla se hará a partir de contratos que superen 
mil (1.000) UVT. 

Tarifa 

De conformidad con el Artículo 2° de la Ley 687 de 2001, modificada por la ley 1276 de 
2009, la tarifa de la estampilla para el bienestar del adulto mayor será del dos por ciento 
(2%) de la base gravable. 

El cobro se hará A partir de los 1,000 UVT - 2025 = $49.799.000  
 

2. Estampilla pro-cultura 
 

Hecho 
Generador 

Artículo 302. Hecho generador. Constituye hecho generador la suscripción de contratos 
y sus adiciones por las modalidades de suministros, servicios, consultoría, 
arrendamiento, publicidad, obra pública, administración delegada, honorarios y la 
expedición de licencias de construcción y de urbanismo. 

Sujeto 
Pasivo  

Son sujetos pasivos de la estampilla pro cultura, las personas naturales o jurídicas, 
sociedades de hecho y aquellas en quienes se realice el hecho generador gravado a 
través de consorcios, uniones temporales, patrimonios autónomos en quienes se figure 
el hecho generador del tributo 

Causación  
La estampilla se causa en el momento de la legalización del respectivo contrato, adición 
o licencia y su pago se efectuará mediante el mecanismo que defina la Secretaría de 
Hacienda de Mosquera, como requisito de legalización del contrato 

Base 
Gravable  

Artículo 306. Base gravable. La base gravable, está constituida por el valor del contrato, 
así como las respectivas adiciones, y la expedición de licencias de construcción. 

Se 
excluyen 

Parágrafo primero. Se excluye de la base gravable cobro de la estampilla pro cultura 
los contratos inferiores a cuatrocientas veinte (420) UVT, los contratos del régimen 
subsidiado, las licencias de construcción de vivienda de interés social. 

 Parágrafo segundo. En los contratos de suministro de combustibles la base gravable 
es el valor facturado como margen de utilidad, el cual deberá estar inmerso en el 
respectivo contrato. 

Parágrafo tercero. Se excluyen del hecho generador, los convenios interadministrativos 
entre el municipio y entidades del orden nacional, departamental o municipal, siempre 
y cuando el municipio sea aportante de recursos y no ejecutor de los mismos. 

Parágrafo cuarto. En los convenios de cooperación o de asociación en los cuales el 
municipio sea uno de los aportantes y el otro sea un organismo o empresa privada, el 
pago de la estampilla se hará únicamente sobre el aporte económico hecho por el 
municipio. 

Parágrafo quinto. Se excluyen los contratos que la administración celebre para la 
ejecución de recursos del sistema de seguridad social en salud, establecida por el 
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. 

Parágrafo sexto. Se excluyen del pago de la estampilla los contratos del programa de 
pasaporte estudiantil transporte, así como los contratos con los cuerpos de bomberos, 
y la defensa civil. 

Parágrafo séptimo. La base gravable especial descrita en el artículo 462-1 del E T para 
los servicios integrales de aseo, cafetería y de vigilancia, se aplicará una base especial 
para efectos del pago de la estampilla en la parte correspondiente al AIU 
(Administración, Imprevistos y Utilidad), que no podrá ser inferior al diez por ciento 
(10%) del valor del contrato. 

Tarifas 

La tarifa aplicable es del uno (1%) por ciento sobre el total del contrato. Para la 
expedición de las licencias la tarifa es del 1,5%. Lo anterior de conformidad con lo 
establecido en el artículo 38 numeral 3 de la Ley 397 de 1997 y el artículo 2 de la Ley 
666 de 2001. 
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La base gravable cobro de la estampilla pro cultura los contratos a partir de los 420 
UVT – 2025 $20.915.580 

 
3. Tasa pro deporte y recreación 

 

Hecho 
Generador 

Artículo 334. Hecho generador. Constituye el hecho generador de la tasa pro deporte 
y recreación la suscripción de contratos y convenios que realice el municipio de 
Mosquera, sus establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales, y 
sociales del Estado del municipio, las sociedades de economía mixta donde la 
municipio de Mosquera posea capital social o accionario superior al 50% y las 
entidades descentralizadas indirectas con personas naturales o jurídicas. 

Sujeto 
Pasivo  

Son sujetos pasivos de la tasa pro deporte y recreación, toda persona natural o 
jurídica que suscriba contratos, convenios o negocie en forma ocasional, temporal o 
permanente los suministros, obras, asesorías, consultorías, provisiones e 
intermediaciones y demás formas contractuales que celebren con el municipio de 
Mosquera, sus establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales y 
sociales del Estado de la entidad territorial respectiva y/o sus entidades 
descentralizadas que posean capital social superior al 50% y las entidades 
descentralizadas indirectas.. 

Base 
Gravable  

Artículo 337. Base gravable. La base gravable, será el valor total del contrato, antes 
de IVA. 

Se 
excluyen 

Parágrafo primero Artículo 334. Están exentos de la tasa Pro Deporte y Recreación 
los convenios y contratos de condiciones uniformes de los servicios públicos 
domiciliarios, de prestación de servicios suscritos con personas naturales, educativos 
y los que tienen que ver con el refinanciamiento y el servicio de la deuda pública 

 
Parágrafo segundo Artículo 334. A las entidades que se les transfieran recursos por 
parte del Municipio de Mosquera, a través de convenios interadministrativos, deben 
aplicar la Tasa Pro Deporte al recurso transferido cuando contrate con terceros. 

Tarifas 
La tarifa aplicable es del uno por ciento (1%) para todos los contratos antes del IVA 
según corresponda. 

 

Cláusula Quinta: Plazo 
de ejecución y vigencia 

El plazo de ejecución del presente contrato serpa de treinta (30) días calendario para la fabricación 
de la totalidad de las prendas; a partir de la suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. 

Cláusula Sexta: 
Sujeción de los pagos 

a la apropiación 
presupuestal 

El municipio pagará el gasto que ocasione el presente contrato con cargo al presupuesto de la vigencia 
fiscal 2025, de conformidad con los siguientes certificados de disponibilidad presupuestal:  
 

No. 2025001909 08/05/2025 $ 200.000.000,00 
 

Cláusula Séptima: 
Lugar de prestación de 

servicios 

El contratista cumplirá con las obligaciones resultantes del presente Contrato en el Municipio de 
Mosquera - Cundinamarca. 

Cláusula Octava: 
supervisión  

La supervisión del contrato estará a cargo del director administrativo y financiero, y/o quien haga sus 
veces y/o quien haga sus veces y/o quien posteriormente sea designado. Para tal efecto, tendrá las 
siguientes obligaciones:  
 
a. Elaborar y suscribir acta de inicio.  
b. Verificar que el contratista cumpla estrictamente, puntual y realmente con todas y cada una de 

obligaciones contempladas en el presente contrato.  
c. Verificar con suma periodicidad el cumplimiento del contratista, lo cual se deberá sujetar en todo 

caso a las obligaciones específicas aquí pactadas; 
d. Informar por escrito a la Oficina Asesora Jurídica respecto al incumplimiento de las obligaciones 

por parte del contratista, tan pronto como tenga conocimiento;  
e. Formular por escrito al contratista todas las observaciones que sean pertinentes con relación a la 

correcta ejecución del contrato; 
f. Requerir a el contratista la oportuna presentación de informes, así como verificar su conformidad 

según lo exigido en el presente contrato;  
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g. Expedir informe de supervisión completo y detallado, y certificación respecto al cumplimiento del 
contratista, documento que se constituye en requisito previo para los pagos que debe realizar EL 
municipio;  

h. Proyectar, elaborar y suscribir acta de liquidación; 
i. En general, ejecutar todas las labores que impliquen la exitosa y correcta ejecución del contrato.  
 
Parágrafo: El ejercicio de la supervisión acarrea para quien la ejerce, la responsabilidad disciplinaria, 
penal y fiscal que conlleva la actividad contractual administrativa. 

Cláusula Novena: 
Garantías 

 
El contratista deberá garantizar el cumplimiento del contrato, por medio de una garantía única 
bancaria o póliza que ampare los siguientes riesgos:   
 
Nota: el contratista deberá actualizar las garantías una vez se suscriba el Acta de inicio, en el caso 
de que la suscripción del acta de inicio sea posterior al perfeccionamiento del contrato; las garantías 
deberán tramitarse en un término no mayor a 3 días hábiles y posteriormente remitirse a la entidad 
contratante para la respectiva aprobación. 

Amparo 
Porcentaje según valor del 
contrato 

Vigencia 

Cumplimiento general del 
contrato 

Veinte (10%) por ciento del valor 
total del contrato 

Plazo de ejecución del contrato 
y 6 meses más 

Calidad del servicio   
Veinte (10%) por ciento del valor 
total del contrato 

Plazo de ejecución del contrato 
y 6 meses más 

Calidad de los bienes 
Veinte (10%) por ciento del valor 
total del contrato 

Plazo de ejecución del contrato 
y 6 meses más 

Pago de prestaciones e 
indemnizaciones laborales. 

Cinco (5%) por ciento del valor total 
del contrato. 

Plazo de ejecución del contrato 
y tres (3) años más 

Cláusula Décima: 
Indemnidad 

El contratista mantendrá indemne a la entidad contratante de los reclamos, demandas, acciones 
legales o costos que se generen por daños y lesiones causadas a personas o propiedades de terceros 
ocasionados por el contratista, sus subcontratistas o proveedores durante la ejecución de la 
prestación del servicio. El Contratista mantendrá indemne a la Entidad Estatal Contratante por 
cualquier obligación de carácter laboral o relacionado que se originen en el incumplimiento de las 
obligaciones laborales que el Contratista asume frente al personal, subordinados o terceros que se 
vinculen a la ejecución de las obligaciones derivadas del presente Contrato. 

Cláusula Décima 
Primera: Exclusión de 

relación laboral 

Por el presente Contrato, el contratista no adquiere vínculo laboral alguno con el municipio y es el 
único responsable de la prestación del servicio.  
 
El Contratista actúa de manera independiente y con total autonomía técnica y administrativa, sin 
ningún tipo de subordinación con el municipio, en consecuencia, y de conformidad con lo preceptuado 
en el numeral 3º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, no tendrá derecho al reconocimiento de ningún 
otro emolumento distinto al pago del valor determinado en la Cláusula 3. de este contrato. 

Cláusula Décima 
Segunda:  Cesión del 

contrato 

El Contratista no puede ceder parcial ni totalmente sus obligaciones o derechos derivados del 
presente Contrato sin la autorización previa y por escrito del municipio. 
  
Es posible ceder el contrato estatal en los siguientes casos:  
 
a. Por inhabilidad sobreviniente  
b. Por inhabilidad o incompatibilidad de uno de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal  
c. Por motivos de conveniencia, para satisfacción de los intereses de las partes o para la oportuna, 
eficaz y completa ejecución del objeto, en concordancia con los principios de economía, celeridad y 
eficacia de la labor administrativa contractual, las partes acuerden cederlo.  
 
No es posible ceder el contrato cuando se trate de ejecuciones personalísimas y directas del negocio 
jurídico por ejemplo obras de arte. 

Cláusula Décima 
Tercera: Costos 

imputables al valor del 
contrato 

El contratista se obliga a asumir la totalidad de los costos que demande la preparación, ejecución, 
personal extra y demás actividades, gastos necesarios para el cumplimiento del presente contrato y 
su única remuneración será el valor pactado en la cláusula tercera 

Cláusula Décima 
Cuarta: Caducidad 

El municipio podrá declarar la caducidad del contrato cuando se presenten hechos constitutivos de 
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista que afecten en forma grave y directa la 
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ejecución del contrato y se evidencie que puede generar su paralización (normativa vigente aplicable). 
Se entiende como incumplimiento grave la sistemática omisión en la respuesta o atención de las 
obligaciones a su cargo. En caso de producirse la declaratoria de caducidad, no habrá lugar a la 
indemnización para el contratista quien se hará acreedor a las sanciones e inhabilidades establecidas 
en la normativa vigente aplicable. La resolución de caducidad se notificará personalmente al 
contratista o a su representante o apoderado conforme al Código de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). La declaratoria de caducidad será constitutiva 
del siniestro de incumplimiento.  
 
Parágrafo primero: Para la imposición de las sanciones contractuales descritas en esta cláusula se 
deberá seguir el procedimiento que garantice el debido proceso acorde a la normativa vigente 
aplicable. 
 
Parágrafo segundo: El municipio igualmente, podrá declarar la caducidad del contrato en los eventos 
previstos en el artículo 25 de la Ley 40 de 1993 y demás normas concordantes. 

Cláusula Décima 
Quinta: Suspensión 

temporal del contrato 

Por razones de caso fortuito o fuerza mayor, se podrá de común acuerdo entre las partes, suspender 
temporalmente la ejecución del contrato, mediante un acta en donde conste tal evento, sin que para 
los efectos del plazo extintivo se compute el tiempo de suspensión. 

Cláusula Décima 
Sexta: Liquidación de 

común acuerdo 

El presente contrato se liquidará de común acuerdo entre las partes al vencimiento del plazo de 
ejecución, o a más tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a tal hecho o a la fecha de 
ejecutoria del acto administrativo que ordene su terminación. Para la liquidación se exigirá al 
contratista la extensión o ampliación, si es del caso, de la garantía única, conforme a lo establecido 
al artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 

Cláusula Décima 
Séptima: Terminación 

anticipada  

Las partes de común acuerdo manifiestan que, si el contratista no presenta los requisitos para la 
ejecución del contrato en el término de cinco días hábiles, contados a partir de la suscripción del 
contrato, el mismo se dará por terminado, quedando facultado el municipio para adjudicarlo y 
suscribirlo con otra persona. El mismo se dará por terminado de forma automática, sin necesidad de 
pronunciamiento judicial alguno y sin necesidad de autorización alguna por parte del particular      

Cláusula Décima 
Octava: Liquidación 

unilateral 

Si el contratista no se presenta a la liquidación o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de 
la misma, esta será practicada directa y unilateralmente por el municipio y se adoptará por acto 
administrativo motivado, susceptible del recurso de reposición. 
 

Cláusula Décima 
Novena: Inhabilidades 
e incompatibilidades 

El contratista afirma bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado con la firma del presente 
contrato, que no se halla incurso en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad de las previstas 
en el artículo 8º de la Ley 80 de 1993, y con sus modificaciones y adiciones principalmente las 
contempladas en el artículo 4º de la Ley 1474 de 2011 y que si llegare a sobrevenir alguna actuará 
conforme lo prevé el artículo 9º ibídem. El contratista expresa igualmente, bajo gravedad de juramento 
la cual se entiende prestada con la sola firma del documento, que no se haya inhabilitada, ni concurren 
sobre las causales de incompatibilidad, conflicto de intereses ni prohibiciones, contenidas en la ley 
136 de 1994, 617 de 2000, ley 1148 de 2007, ley 1551 de 2012 y ley 1296 de 2009, así como 
cualquiera contenida en cualquier otro dispositivo jurídico vigente".   
 
Parágrafo: Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 5º del artículo 122 de la Constitución Política, 
cuando se compruebe que el contratista ha incurrido en violación al régimen de inhabilidades e 
incompatibilidades, en sanción disciplinaria o que recae contra él sentencia judicial, renunciará a la 
ejecución de este contrato, por lo cual se terminará automáticamente en este evento, asumiendo la 
responsabilidad de reintegrar los valores que haya recibido del MUNICIPIO, sin derecho a reclamar 
indemnización ni reconocimiento alguno por ejecuciones parciales del contrato, dando así 
cumplimiento al principio de responsabilidad consagrado en el artículo 26 numeral 7º de la Ley 80 de 
1993. 

Cláusula Vigésima:  
Legalización y 

perfeccionamiento 

El presente contrato se considera perfeccionado con la suscripción en el SECOP II y para su ejecución 
se requiere de la expedición del respectivo registro presupuestal, de la publicación en el SECOP II 
por parte del contratista de los mecanismos de cobertura del riesgo y aprobación de los mismos por 
parte del municipio (Si aplica), del pago de impuestos, tasas y contribuciones a que hubiera lugar, 
inicio de cobertura de la ARL y suscripción del acta de inicio. 

Cláusula Vigésima 
Primera: Solución de 

controversias 

Las controversias o diferencias que surjan entre el contratista y el municipio con ocasión de la firma, 
ejecución, interpretación, prórroga o terminación del Contrato, así como de cualquier otro asunto 
relacionado con el presente Contrato, serán sometidas a la revisión de las partes para buscar un 
arreglo directo, en un término no mayor a cinco (5) días hábiles a partir de la fecha en que cualquiera 
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de las partes comunique por escrito a la otra parte la existencia de una diferencia y la explique 
someramente.  
 
En caso de existir acuerdo, se levantará un acta donde conste lo acordado y será de obligatorio 
cumplimiento. Dicho acuerdo presta mérito ejecutivo y, en consecuencia, cualquiera de las Partes 
puede exigir su cumplimiento en un proceso ejecutivo. 
 
Cuando la controversia no pueda arreglarse de manera directa se solucionarán de conformidad con 
la Ley 1563 de 2012 y demás normas concordantes, por lo que las partes se comprometen a utilizar 
los mecanismos de solución alternativa de conflictos a) Transacción; b) Conciliación y c) Amigable 
Composición y demás que se establezcan por normas contractuales vigentes; garantizándose por 
parte de la entidad el debido proceso y el derecho de defensa del contratista. 

Cláusula Vigésima 
Segunda: Afiliación a 

seguridad social 

De conformidad con lo establecido en el artículo 23 de la ley 1150 de 2007, el contratista deberá 
acreditar que se encuentran al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral. Esta situación y el pago de aportes a los mencionados sistemas serán 
requisito indispensable para proceder a efectuar los pagos pactados por parte del municipio. 

Cláusula Vigésima 
Tercera: Multas 

En caso de mora por parte del contratista en la ejecución oportuna de las obligaciones asumidas en 
virtud del contrato, la entidad contratante podrá imponer multas sucesivas al contratista por cada día 
de retraso, por un valor equivalente al cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor total del contrato, 
sin exceder el diez por ciento (10%) de su valor total.  
 
Está sanción se impondrá conforme a la Ley y se reportará a la Cámara de Comercio competente de 
conformidad con lo previsto en el numeral 6.2 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, las sanciones 
contempladas en la Ley 80 de 1993 y las demás normas que las complementen. 
 
Para efectos de la aplicación de las multas, la entidad contratante y/o el supervisor y/o interventor 
verificará periódicamente el cumplimiento del Cronograma de Trabajo y obligaciones a cargo de EL 
contratista, de acuerdo con lo señalado en el pliego de condiciones, las especificaciones técnicas, la 
propuesta presentada por el contratista y las cláusulas del contrato. el contratista autoriza a la 
administración municipal para que se le descuente y compense de las sumas a su favor los valores 
correspondientes a la multa. de no existir tales saldos a favor del contratista o de no resultar éstos 
suficientes para cubrir la totalidad del valor de las multas, se podrá obtener el pago total o parcial de 
la multa haciendo efectivo el amparo de cumplimiento otorgado con la garantía única.  
 
Parágrafo 1. Estos apremios convencionales una vez declarados por el municipio se pagarán, en su 
orden, mediante compensación con las sumas debidas al contratista; en caso de insuficiencia de 
saldos para cubrir este valor se cancelarán directamente por el contratista o se imputarán a la Garantía 
Única a elección del municipio. En caso de que el contratista pague la suma debida no se afectará la 
Garantía Única. 
 
Parágrafo 2. La imposición de multas no exime a la entidad de acudir a la facultad de hacer efectiva 
la cláusula penal, o incluso declarar la caducidad del contrato si a ello hubiere lugar conforme a lo 
dispuesto en la ley y en el contrato.  
 
Parágrafo 3: Para la imposición de las multas no será necesario que el contratista incumpla la 
totalidad de las obligaciones, sino que bastará con el incumplimiento de alguna de ellas, o el retardo 
en la programación u ejecución de alguna de las actividades propias del contrato o el retardo en 
alguna actividad; entre las cuales, podrá adelantarse por la falta de suscripción del acta de inicio, y/o 
el suministro de pólizas (en los contratos estatales que así lo señale), el incumplimiento por parte del 
contratista de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales (cajas de 
compensación familiar, SENA, ICBF si hay lugar a ello) de conformidad a lo establecido en la Ley 828 
de 2003. 
 

Cláusula Vigésima 
Cuarta: Cláusula penal 

De conformidad con lo previsto en los artículos 1592 al 1599 del Código Civil Colombiano, en caso de 
declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o parcial de las obligaciones derivadas del 
presente contrato, el contratista pagará al Municipio de Mosquera, a título de pena pecuniaria, una 
suma equivalente al diez por ciento (10%) valor del total contrato, suma que se estipula como 
estimación anticipada y parcial de los perjuicios que se le causen, sin perjuicio del derecho a obtener 
del contratista y/o de su garante el pago de la indemnización correspondiente a los demás perjuicios 
que con dicho incumplimiento se le hayan irrogado. El contratista autoriza a el municipio a descontarle 
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de las sumas que le adeuden, los valores correspondientes a la pena pecuniaria aquí estipulada. De 
no existir tales deudas o de no resultar suficientes para cubrir la totalidad de su valor, el municipio 
podrá obtener el pago de la pena pecuniaria haciendo efectivo el amparo de cumplimiento otorgado 
con la garantía única, los dineros producto de dicha acción, serán consignados a favor del Municipio. 
El valor de la pena pecuniaria pactada se calculará sobre el valor total del contrato. La aplicación de 
la pena pecuniaria establecida en el presente numeral deberá estar precedida del procedimiento 
establecido para ello y culminará, en cualquier caso, con la expedición de un acto administrativo 
motivado. En caso de ser procedente, el acto administrativo además declarará el incumplimiento 
definitivo de las obligaciones y, según corresponda, la terminación o caducidad del contrato. 
  
Aplicación del valor de las sanciones pecuniarias: una vez notificada la resolución por medio de la 
cual se imponen alguna de las sanciones antes descritas, el contratista dispondrá de quince (15) días 
calendario para proceder de manera voluntaria a su pago. las multas no serán reintegrables aún en 
el supuesto que el contratista dé posterior ejecución a la obligación incumplida. en caso de no pago 
voluntario y una vez en firme la resolución que imponga multas, podrá tomarse del saldo a favor del 
contratista si lo hubiere, afectar la garantía única (si aplica) o acudir a la jurisdicción coactiva, conforme 
con el parágrafo único del artículo 17 de la ley 1150 de 2007 y artículo 86 de la ley 1474 de 2011.  

Cláusula Vigésima 
Quinta: Propiedad 

intelectual 

Si de la ejecución del presente contrato resultan estudios, investigaciones, descubrimientos, 
invenciones (Entre éstas también se contemplarán todos los documentos proyectados en desarrollo 
del objeto del contrato), información, mejoras y/o diseños pertenecen al municipio de conformidad con 
lo establecido en el Artículo 20 de la Ley 23 de 1982. Así mismo el contratista garantiza que los 
trabajos y servicios prestados a la Entidad Estatal no infringen ni vulnera los derechos de propiedad 
intelectual o industrial o cualquier otro derecho legal o contractual de terceros. 
 
El contratista manifiesta ceder los derechos patrimoniales de autor sobre toda obra o producto que 
elabore debido a este contrato y con ocasión de sus actividades, sin poder hacer uso de estos para 
fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorización previa, expresa y escrita del municipio. 

Cláusula Vigésima 
sexta: Gastos 

Serán por cuenta del Contratista todos los gastos e impuestos, tasas y contribuciones derivados de 
la celebración del contrato, así como el valor de la prima de la garantía y sus modificaciones. 

Cláusula Vigésima 
Séptima: Compromiso 

de integridad y 
clausula 

anticorrupción 

El contratista se compromete en un esfuerzo conjunto con el municipio a preservar, fortalecer y 
garantizar la transparencia y la prevención de corrupción en su gestión contractual, en el marco de 
los principios y normas constitucionales y en especial, para lo cual debe tener en cuenta lo siguiente: 
1) no ofrecer ni dar sobornos, ni ninguna otra forma de halago o dádiva a ningún funcionario público 
en relación con la suscripción del presente contrato. 2) No incurrir en falsedad o adulteración de los 
documentos exigidos para cumplir con los requisitos del proceso de selección. Si hay incumplimiento 
comprobado del presente compromiso por parte del contratista, es causal suficiente para iniciar el 
procedimiento indicado en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, y adicionalmente se pondrá en 
conocimiento de las autoridades competentes, si a ello hubiere lugar.  

Cláusula Vigésima 
Octava: 

Confidencialidad 

El contratista se compromete a guardar estricta confidencialidad y a dar cumplimiento a la Ley 
Estatutaria 1581 de 2012, respecto de toda la información y datos personales que conozca y se le 
entregue por cualquier medio durante el plazo de ejecución, y por ende éste no podrá realizar su 
publicación, divulgación y utilización para fines propios o de terceros no autorizados. Así mismo, 
respetará los acuerdos de confidencialidad suscritos por el contratante con terceros para la 
celebración de negocios, preacuerdos o acuerdos por el mismo tiempo por el que el contratante se 
compromete con los terceros a guardar la debida reserva. 

Cláusula Vigésima 
Novena: Manejo de 
datos personales 

El contratista autoriza de manera libre y voluntaria al municipio a recopilar, utilizar, transferir, 
almacenar, consultar, procesar, y en general a dar tratamiento a la información personal que este ha 
suministrado al municipio, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012, la cual se 
encuentra contenida en las bases de datos y archivos de propiedad del municipio para los fines 
administrativos, contractuales, de publicidad y demás que sean necesarios, referentes a su nombre, 
documento de identidad, dirección, teléfono, correo electrónico. 

Cláusula Trigésima: 
Documentos del 
contrato e integralidad 

Hacen parte integral del presente contrato, y como tal obligan jurídicamente a las partes, los 
siguientes documentos:  
 
a. El estudio de oportunidad y conveniencia y especificaciones técnicas;  
b. El certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda;  
c. Los presentados por el contratista en su propuesta;  
d. La póliza única de cumplimiento si se solicita.  
e. El registro presupuestal;  
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Los demás documentos expedidos en las etapas precontractual, contractual y en la liquidación del 
mismo cuando haya lugar a ella. 

Cláusula Trigésima 
Primera: Causales de 
terminación 

El presente Contrato se podrá terminar en los siguientes eventos: 1. Por vencimiento del plazo de 
ejecución. 2. Por mutuo acuerdo entre las partes. 3. Por incumplimiento parcial o total de contrato. 4. 
En forma unilateral por parte del municipio, conforme a lo establecido en la ley. 5. Por causas legales. 
 
Parágrafo. Las partes de común acuerdo podrán convenir en dar por terminado el contrato en forma 
anticipada a la fecha pactada para el vencimiento del plazo, para lo cual el contratista deberá avisar 
al municipio por escrito con mínimo quince (15) días hábiles de antelación a la fecha de terminación 
anticipada pretendida. Para estos efectos, la comunicación del contratista se debe remitir al supervisor 
del contrato. (Aplica para contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión 

Cláusula Trigésima 
Segunda . Marco 
regulatorio del contrato 
electrónico 

En desarrollo con el Artículo 3 de la ley 1150 de 2007, la Ley 1712 de 2014, el Decreto 4170 de 2011, 
el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1083 de 2015, Colombia Compra Eficiente administra el Secop 
II, plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso de 
Contratación en línea. Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la 
sustanciación de las actuaciones, la expedición de los actos administrativos, los documentos, 
contratos y en general los actos derivados de las etapas de la Gestión contractual, tendrán lugar a 
través de la plataforma del Secop II. Todos los documentos del proceso publicados en la plataforma 
del Secop II son integrales y complementarios entre sí. 

Cláusula Trigésima 
Tercera. Notificaciones 

El contratista manifiesta con la firma del contrato su aceptación de que todos los actos que expida el 
municipio en relación con el mismo, hasta su terminación o liquidación, sean notificados a través de 
Secop II. En este sentido, los avisos, solicitudes, comunicaciones y notificaciones que las partes 
deben hacer en desarrollo del presente contrato deben constar por escrito y se entenderán 
debidamente efectuadas si son realizadas por medio del Secop II 

Cláusula Trigésima 
Cuarta: Participación 
comunitaria 

Para efectos del control y vigilancia de la gestión pública contractual, las asociaciones cívicas, 
comunitarias, profesionales, benéficas o de utilidad común podrán acceder a los documentos que 
hacen parte del presente contrato, quedando a su disposición para ser consultados. 

Este contrato es un complemento a la información que reposa en el formulario electrónico, es decir, que arroja la plataforma 
SECOP II. El contrato es suscrito por las partes (Entidad Estatal y Proveedor) de manera electrónica a través de la plataforma 
SECOP II, de conformidad con las condiciones establecidas por la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra 
Eficiente en su calidad de administradora del Sistema Electrónico para la Contratación Pública SECOP 

 
Elaboró: Lorena Plazas Velásquez - abogada oficina de contratación 
  
 
  


