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RESOLUCIONNo. | 130 - SET. 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE LOS
: CONTRATOS DE APORTE PARA LOS SERVICIOS CDI, HI, DIMF”

LA DIRECTORA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE
LLERAS - REGIONAL BOGOTA

En uso de sus facultades fegales, segin Resolucién No. 5580 del 15 de julic de 2013, posssionada del cargo mediante
Acta No. 000181 del 15 de junio de 2013, delegada para la Ordenacion del Gasto, y actuando en nombre y
representacion del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-REGIONAL BOGOTA, establecimiento
plblico del Crden Nacional creado por Ley 75 de 1968 y en estricto cumplimiento de'lo preceptuado en ef articulo 11
de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contrataolon del iCBF

CONSIDERANDO

Que ei ICBF es una entidad descentralizada del orden. namorzal :con autonomia administrativa y presupuestal,
encargada de formular y coordinar la ejecucion de la politica publlca de proteccion soo|a§ a la nifiez, los jovenes
menores de edad y la familia, con la cual se busca garantizar sus derechos y asegurar su protecclon cuando se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, sus acciones se |nsor|ben enun marco normat]vo nacional que recoge los
acuerdos internacionales en este campo y se fundamenta en el reconoctmlento dé farinversion social en el bienestar

de la infancia y la familia, reperoutlendo en eI desarrollo del pais y brindando mayores oporiunidades para los seciores
mas pobres de la sociedad. i

Que la contratao&én _de los programas ‘estratégicosy -misionales :del ICBF, se orienta por un régimen especial
denominado contrato de aporte, seglin lo establece la Ley 7 de 1979y los Decretos 2388 de 1979, 1084 de 2015, 334
de 1980, 2923 de 1994, 1477 de 1995, 2150 de 1995 y 1137 de 1999, entre otros, por lo que para consultar su
definicidny caracterizacion debe remitirse a lo cbhtenide endichas normas, teniendo en cuenta que el sistema juridico
de Bienestar Familiar; responde a un régimen excép'tivc""En los aspectos no previstos en el mensionado régimen de
excepcion se dara aplloac;lon en forma complementaria alo previsto en el Manual de Contratacion de la entidad (Tituio

IV — Numeral 4 y srguuentes) y en la normatwa que integra el Estatuto General de Contratacion Publica y sus decretos
reglamentaraos S =

Que en el aﬁo '1972_?8'9 crearon los Centros Comunitarios para fa Infancia CCl, para |a atencion de nifios y nifias
menores de 7 afios con servicios educativos, preventivos y promocionales, con paricipacion de |a comunidad.

Que, a su vez el Articulo 21'de la Ley 7 de 1979, establece las funciones de! ICBF con cargo a su constitucion, la cua
$e encuentra expresa en el Articulo 19 de la norma en cita, que en su numeral (%) prevé “... Celebrar contratos con
personas naturaies o juridicas, publicas o privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campafias, de
Ios establec;mfenfo des nados a Sus programas y en general para el desarrolio de su objetivo..."
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Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 — Cédigo de |a Infancia y la Adolescencia,
la educacion inicial es un derecho impostergable de la primera infancia. La misma, parte del reconocimiento de los
intereses y particularidades de los contextos sociales y culturales en los que se encusntran inmersos los nifios y las
nifias. Asi las cosas, las modalidades de educacion inicial, tienen como propdsito central atender y promover de manera
intencionada el desarrollo integral de la primera infancia. Lo anterior, se logra a fravés de la participacion de un talento
humano idéneo cuya funcion esta centrada en planear y gestionar de manera articulada y arménica las condiciones
materiales que hacen efectivos todos los derechos de los nifios y las nifias, ‘asi-como generar oportunidades de
expresién y comunicacion con pares, adultos, y diversidad de experiencias que les permitan construir y comprender el
mundo, en coherencia con una concepcion de nifio y nifia como sUjeto integral, activo y participe de su procese de
desarrollo en cohsrencia con los fundamentos de politica de primera infancia y aquella propia de las comunidades
étnicas. Como espacio social y pedagégico en el entorno educativo, la modalidad de educacién inicial se convierte en
la primera comunidad educativa en ia que nifios y nifias aprendan’ a vivir juntos, a conocer, querer y respetar a los
demés. En estas s interiorizan las normas basicas de convivencia'y de reconacimiento propio de los demés, de la
particularidad y la diversidad y de toda lo que sucede en el entorno, y en un escenario de multiples y variadas
experiencias e interacciones pensadas especificamente para la primera infancia.. g

Que la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, priorizé el desarrollo de la atencion'integral a la primera infancia y se proyecté
una atencion que ocumpliera con criterios de calidad, orientada a potenciar de manera adecuada las diferentes
dimensiones del desarrollo infantil femprano, enfasis que mantlene el actua§ Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Ef Pacto por Co!omb:a pacto por fa equ;dad” :

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Famiiiar es un.iéstableoimiento publico descentralizado, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Sogial. Su domicilio Iegal es Ia giudad de Bogota y tendra la facultad para organizar dependencias en todo el territorio
namonal B

Quela pnmera mfancna gsla etapa del ciclo vztal que va desde la gestacion hasta los seis afios de edad y durante este
periodo se establecen las bases para el desarrollo fisico, social, emocional y cognitivo del ser humano, los primeros
afios de vida son considerados como el periodo mas importante para pofenciar &l desarrollo infantil, el cual esta
directamente relacionado con [a nutricion, la salud, la proteccion y fa educacion que se recibe y con la calidad de las
interacciones humanas :que experimentan en su cotidianidad.

Que, a través de su historia, el ICBF ha orientado |a atencion a la primera infancia desde una propuesta pedagogica,
que pone de presente |a vida cotidiana de los nifios y nifies, el papel protagonico de |a familia y de la comunidad en su
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Que el servicio publico de bienestar familiar que se brinda a través de los Hogares Infantiles funciona en espacios
especializados para atender a los nifios y nifias en la primera infancia y esta orlentada a estos, sus familias y/o
cuidadores. Los ambientes o espacios fisicos de la modalidad Hogares Infantiles deben favorecer el desarrollo integral,
bienestar y seguridad del nifio y la nifia, e incentivar ambientes abiertos para explorar el mundo fisico y social, Tanto
a nivel de mobiliario como de espacios, estos requieren ester adaptados a las caracteristicas y condiciones de los
nifios y ninas, es decir, propiciar experiencias enriquecedoras que promuevan su desarrollo y que les permita explorar
el mundo con confianza en si mismo y en los adultos que los rodean, Con este: prop03|to la modalidad de atencién
que se implementa debe garantizar ias condiciones fisicas, humanas, pedagoglcas culturales nutricionales, sociales
y administrativas, con suficiencia y calidad.

Que el Centro de Desarrollo Infantil -CDI- surge en el marco de Ia Pollt]ca Estatal De Cero a Slempre como una
apuesta de educacion inicial conducente a la atencién integral de riifios ¥ nifias en pnmera mfanc;a en condicién de
vulnerabilidad. Su disefio se basa en ia experiencia de los Hogares Infantiles y otras modalidades Insfitucionales
tradicionales del ICBF. Asf mismo, toma elementos de la modalidad institucional del Programa de Atencion Integral a
la Primera infancia — PAIPI, desarrollado por el Ministerio de’ Eduoaclon Nacional y el ICBF y ofras experiencias
locales. Asi mismo el CDI reconoce el derecho.de todos los nifios y las nifias de Primera i_nfanc&a ala Educacion Inicial
y se constituye en un escenario en el cual se planean y desarrollan fas experiencias pedagogicas organizando los
ambientes de manera intencionada para lograr su desarrollo integral. La prestacion def servicio se brinda a través de
las condiciones fisicas, humanas;: ’bédagégioas culturales, nutricionales; sociales y administrativas, cuyas
caracteristicas son de suficiencia, pertlnenma y oportuntdad segun Io establemdo en los Estandares de calidad para
las modalidades de educacmn |n1c>1al g : . S

Que el servicio Desarroflo Infan't'i-l' en Medio Familiar surge en el marco de la politica de Estado De Cero a Siempre,
como una apuesta de educacién iniclal conducente. a |a atencién integral de nifios y nifias en primera infancia, en
condicion de vulnerabilidad. Su disefio sé basa enla ‘experiencia de los Hogares Infantiles y ofras modalidades
institucionales: tradicionalés del ICBF. Asi mismo, toma elementos de la modalidad institucional def Programa de
Atencién In'tegral' alaPrimera Infancia ~ PAIPI, desarrollado por el Ministerio de Educacién Nacional y ef ICBF, y otras
experiencias locales. Este servicio ‘Desarrollo Infantil en Medio Familiar promueve el desarrollo integral de las nifias y
los nifios desde su congepcion hasta los dos (2) afos a través de procesos pedagogicos significativos, fortalecimiento
y acompafiamiénto & familias y cuidadores y |a articuiacion interinstitucional en cumplimiento de la Politica de estado
para ¢! desarrollo integral de la primera infancia de “Cero a Siempre. Asi mismo se constituye en un escenario en el

cual se planean y desarollan las experiencias pedagdgicas organizando los ambientes de manera intencionada para
lograr su desarrollo integral;:

Que la atencién en la Modalidad Desarrollo Infantil en Medio Famifiar se brinda a través de tas condiciones fisicas,
humanas, pedagégicas, culiurales, nutricionales, sociales y administrativas, cuyas caracteristicas son de suficiencia,
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pertinencia y oportunidad segun o establecido en los Estandares de calidad para las modalidades de educacion inicial.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de |2 Ley 1804 de 2016, “La educacion inicial es un derecho de los
nifios y nifias menores de 6 aflos de edad. Se concibe como un proceso educativo y pedagbgico intencional,
permanente y estructurado, a fravés del cual, los nifios y las nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades
en el juego, el arte, la literatura, y la exploracion del medio, contando con la familia como actor central del mismo
proceso...”, asi mismo indica “..La reglamentacion sera de obligatorio cumplimiento para toda la oferta oficial y privaca,

nacional y territorial y definira los aspectos relativos a la prestacion, mspeccron wgf.fanc;a y controf de este derecho y
proceso”. - :

Que por lo expuesto anteriormente el ICBF tiene la necesidad de: contratar mediante ¢! Régimen del Contrato de
Aporte, con entidades de Utilidad Publica o Social de reconocida solvencia moral y técnica que acredite experiencia e
idoneidad en programas de atencion para la Primera Infancia, |a atencién de los nifios y nifias de conformidad con la
normativa vigente, en los servicios de Centro de Desarrollo: Infantil —'CDI, Hogar Infantil- H, Desarrolio Infantii en
Establecimiento de Reclusion, Desarrollo infantil en Medio fam|||ar-DI§v1F :

Que la Regional, proceder a celebrar contratos de 'apo_ne con las EAS de conformidad con la normatividad vigente,
Manual de Contratacion y documentos impartidos por ef ICBF con el propésito de coadyuvar al fortalecimiento, garantia
de los derechos y atencion de los nifios y nifias conforme al Manual Operativo de la modalidad.

Que, a través del Contrato de Aportes, previsto por el articulo.2.4.3.2.9 del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015,
se pretende contratar un operador que aporte al cumplimiento de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de 2
Primera Infancia De Cero a Siempre, a través de los servicios de Centro de Desarrollo Infantil - CDI. Hogar infantil-
HI, Desarrollo Infantil e Establecimiento de Reclusién, Desarrollo Infantil en Medio familiar- DIMF

Que los coh'frato:é acelebrar-se suscriben con entidades sin animo de lucre de conformidad con el titulo IV del Manual
de Contratacion Vigente. -

Que de acuerdo 'Qon'--ld anterior, las entidades sin animo de lucro cumplen con las exigencias para la adecuada
ejecucion de la Politica De Cero a Siempre regulada por la Ley 1804 de 2016, en el marco del servicio Hogares
Comunitarios de Bienestar, de conformidad con los Manuales Operativos, lineamientos, directrices v parametros
establecidos por el ICBF, fos requisitos establecidos en el Manual de Contratacion vigente y los requisitos sefialados

en la [P-003-2019 que enmarcé el proceso de conformacion del Banco Nacional de Oferentes para la atencion a la
Primera Infancia.
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Que la modalidad de contratacidn se encuentra fundamentada en el literal i) del numeral cuarto del articulo segundo
de |z Ley 115C de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual reza: “La enfidad estatal
debe seflalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién
directa el cual debe contener: 1. La causal que invoca para contratar directamente 2. El objefo del contrato
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista 4. El lugar en el cual los
interesados pueden consultar los estudios previos y documentos previos.

Que, la causal para contratar directamente es el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece;
‘Convenios o Contratos Interadministrativos. Cuando la totalidad del presupuesto-de una entidad estatal hace parte
del presupuesto de ofra con ocasién de un convenio o contrato infsradministrativo,-el monto’ 'de'l presupuesto de la
primera deberg deducirse del presupuesto de la segunda para determmar la capamdad confracfuaf de las entidades
estatales’.

Que, los objetos de los confraios a celebrar en las diferentes modahdades son:

Prestar los servicios de educacion inicial en el marco de Ia atencion in tegral en Centros de Desarrollo Infantil
-CDI- y Hogares Infantiles -HI-, de conformidad cor ef Manual Operativo de fa Modalidad Institucional, ef
Lineamiento Técnico para la Atencmn a la Primera Infancia y las directrices establecidas por el ICBF, en
armonia con la Politica de Estado para el Desarroh'o integral de !a Primera Infancia de Cero a Siempre.

Prestar los servicios de educacton inicial en ol marco de fa afencfon integral en Centros de Desarrollo Infantil
-CDI- y Desarrollo Infantil en” Medio Familiar -DIMF-, de conformidad con los Manuales Operativos de las
Modalidades Institucional'y Familiar, el Lmeamienfo Técnico para la Atencion a la Primera Infancia y las
directrices establecidas por el ICBF, en’ an’noma con la Pohtica de Estado para el Desarrollo Infegral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre '
Que, el presupuesto con que cuenta la entldad para Ia asuncion de los compromisos derivados de la presente
contratacion, est dentro del asignado a ICBF Regional Bogota mediante Resolucion N°12015 de 31 diciembre
2018, "Por la cual se comunica el p;esupuesto de Gastos de la Regional Bogota para la Vigencia fiscal de! afio
2020", Resolucion 0419 de! 29 de enero de 2020 y Resolucion 1096 del 11 de febrero 2020, “Por la cual se autoriza
un traslado dentro del Presupuesto de Gastos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente
de'LIé'ras parala wgenola fiscal del ano 2020” nara ¢l siguiente item para afectacion de gasto:
= PROYECTQ NOMBRE
PR i APQYO AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA
G --C41O2‘1590‘18 INFANCIA A NIVEL NACIONAL

RUBRC "o DENOMINACION DEPENDENCIA NOMBRE FUENTE PRESUPUESTO

ADQUISICION DE BIENES Y NACION 635,707 480 00
SEnic0s SErvcioD: o
%4128210500100128 PRIMERA INFANCIA - APOYO AL 161 EDUGACION INICIAL A

LA PRIMERA
DESARROLLO INTEGRAL DE LA

PRIMERA INFANCIA A NIVEL INFANCIA PROPIOS 684.684,00
NACIONAL
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Que los estudios previos de que trata los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, fueron elaborados por la Coordinadera del Grupo de Atencion en Ciclos de
Viday Nutricién del iCBF Regional Bogota, quien fundamentd |a necesidad de fa contratacion requerida, bajo ia debida
proyeccion de los reclrsos necesarios para lograr cumplir con el objeto confractual y la debida gestion pUblics, los
cuales se pueden encontrar publicados en la pagina de Colombia Compra eficiente ~ Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP Il'y en la oficina del Grupo de Contratacion del ICBF Regional Bogota, ubicada en la Av.
Cra 50 No. 26-51 — Primer Piso. :

Que, Por las razones anieriormente expuestas, la Direccion del ICBF regional Bogota,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar la celebracion de los contratos de aporte en la modaiidad Centro de Desarrollo Infantil
- CDI. Hogar Infantil- HI, Desarrollo Infantil en Medio familiar- DIMF* bajo la modalidad de Contratacién Directa, dado
que la Administracion Publica requiere cumplir con la Prestacmn del Servicio dirigido a la atenolon de los nifics, nifias
y/o adolescentas. : :

ARTICULO SEGUNDO: Celebrar Contratos de Aporte, acudiendo 3 la modalidad de seleccion de CONTRATACION
DIRECTA, con entidades sin animo de lucre que presten el servicio de Bienestar,

ARTICULO TERCERO: El proceso de invitacién del contratista bajo la modalidad anteriormente descrita, y toda la
documentacién de Iz etapa precontraotual podra consultarse por el-plblico en general, veedurias ciudadanas,
organismos de control y demés interesados en ef seguimiento de los procesos de seleccion que adslanta el ICBF en
las instalaciones ubicadas en la AV Cra 50 No 26-51, ¢ en la pagina de Colombia Compra eficiente — Sisterna
Electrénico para la Contraiaolon Pubhca SECOP il '

ARTICULO CUARTO El presupuesto que ampara el presen%e proceso de contratacion directa esta dentro del
asignado a ICBF Regiorial Bogot4 en Resolticion N° 12015 de 31 diciembre 2019, Resolucion 0419 del 29 de enero de
2020y Resolucnon 1096 del. 11 de febrero 2{)2{} para ¢l siguiente item para afectamon de gasto;

. PROYECTO _ NOMBRE
.. APOYO AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA A
C4102-1500-18 oo -
; 15001 S NIVEL NACIONAL
RUBRO "DENOMINACION DEPENDENCIA NCMBRE FUENTE PRESUPUESTO
ADQUISICICN DE BIENES Y
SERVICIOS - SERVIGIO DE NACION £39.707.480,00
C-4102-1500-18-04 ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA 161 SERVICIO DE EDUCAGION
4102001-02 | INFANCIA - APOYO AL DESARROLLO INICIAL A LA PRIMERA INFANCIA
INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANGIA
A NVEL NACIGNAL PROFIOS 684.684 .00
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ARTICULO QUINTO: El presente proceso de contratacion directa se regira por las normas de contratacion, en especial

la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Manual de Contratacién v deméas decretos
reglamentarios.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y su aplicacion es Unica y
exclusivamente para ios fines dispuestos en el presente proveido, en consecuencia, no ordena la contratacion bajo
esta modalidad de ninguna otra necesidad con caracteristicas similares a la del objeto a confratar u otras, las cuales
en todo caso requeriran de la orden individual de apertura por medio de otro acto-admiriistrativo,

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion se publicara segin el articulo 2.2.1.."1:;'1:.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
la publicacion del presente contrato se realizara a través del sistema electrénico para la contra_tat;iéh.publica (SECQOP

). : i

Dada en Bogota alos,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
R

' DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ
.. Directora ICBF Regional Bogota

NOWMBRE - CARGOD a FIRMA FECHA
Proyecté y revisd Jessica  Alejandra.. Corredor  Veldsquez W ~ 872020
Abogada Grupo de Cénfratacion ': i ‘@,
Aprobé y control legal Gracia Emifa- Ustarlz Belefio- Coordinadora // . éjs%
C Grupoe de contratacion L 1
Los arriba finantes declaramos que hemos revisado l documentn ¥ o encentrafios ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes v,
pof lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentarics para la firma

B cercdomtis
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