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SECRETARIA / OFICINA GESTORA: SECRETARIA DEL INTERIOR Y ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS.

1. INFORMACION GENERAL.
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El mandato constitucional del articulo 2, consagra como fines esenciales del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién”.

De conformidad con la Constitucion Politica de Colombia debe existir la colaboraciéon arménica entre
los diferentes organismos del Estado, (articulo 113) y por ende su aplicabilidad se extiende a
cualquier institucion que genere algun servicio que redunde en beneficio de la Comunidad.

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “...La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en
todos sus 6rdenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la Ley.”.

Por su parte el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que al Municipio como entidad
fundamental de la Division Politico-Administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo del territorio, promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes.

Que, el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del Alcalde es: “(...)
2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes
que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes
que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. (...)".

Segun el articulo 10 de la Ley 4 de 1991, establece que el alcalde como jefe de policia en el
Municipio, es el responsable de la preservacién de la seguridad ciudadana y del orden publico, con
arreglo a la citada norma, la Ley 715 de 1991 en su articulo 76, numeral 16.2 consagra como una de
las competencias del Municipio, es la preservar el orden publico en su jurisdiccion, atendiendo las
politicas que establezca el Presidente de la Republica.
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El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de
diciembre de 1992, es un Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

El articulo 19 de la ley 65 de 1993, establece: “(...) RECIBO DE PRESOS DEPARTAMENTALES O
MUNICIPALES. Los departamentos o municipios que carezcan de sus respectivas carceles, podran
contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el
acuerdo que se consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los
departamentos o municipios hagan del pago de los siguientes servicios y remuneraciones: a) Fijacion
de sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de reclusion; b) Dotaciéon de los
elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a las carceles nacionales; (...); d)
Reparacion, adaptacion y mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad de los
departamentos o municipios. PARAGRAFO. Las carceles municipales podran recibir presos
nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusién nacionales reciben presos
municipales (...)"

A su vez el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion: “(...) El director de cada
establecimiento de reclusién, previa delegacion del Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, podra celebrar convenios o contratos con personas de derecho publico o
privado con o sin animo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabajo, la educacion y la
recreacion, asi como el mantenimiento y funcionamiento del centro de reclusion (...)".

Que dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3°. De la Ley 80 de 1993 se
encuentra: “(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines (...)".

De conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejerceran funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo. Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: “...D) En relacion
con la Administracion Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando
las normas juridicas aplicables (...) observando las normas juridicas aplicables (...)".

El articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica “En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las
demas entidades para facilitar el gjercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares...”.

Asi, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas “podran asociarse con
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el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo mediante la celebracién de convenios interadministrativos (....)".

En concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros, en su articulo 76: “(...) Competencias del municipio en
otros sectores. Ademas de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a
los Municipio, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones
y otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer
las siguientes competencias: ...76.6. En materia de centros de reclusién los municipios en
coordinacion con el Instituto nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

— Podran apoyar la creacion, fusion o supresion, direccién, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las céarceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas
por contravenciones que implique privacion de la liberta (...)".

La Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente: “(...) 23.3 Ahora,
con respecto a la facultad de contratar, esta Corporacion[18] ha definido que los convenios
interadministrativos no violan la Constitucién, por el contrario desarrolla los principios de colaboracion
armonica y complementariedad a que se refieren los articulos 113 y 209 de la Carta, siempre y
cuando no signifique un reparto definitivo de competencias y no se desconozca la autonomia de las
entidades territoriales.(...). En los numerales 19 y 20 de los “...) 2. CONSIDERANDOS...2.2.1.
Procedencia de la accion de tutela frente a providencias judiciales — Reiteracion jurisprudencial (...)”,
se indica por parte de la Corte, en la misma sentencia en Sentencia T-101/10, lo siguiente:

“... 19. De este modo, al ser declarado inexequible el articulo 85 de la Ley 32 de 1986 y al haber
sido derogado tacitamente el literal b) del articulo 28 del Decreto 259 de 1938, la norma que
podria ser materia de discusion en la accién de cumplimiento es la contenida en el articulo 19
literal a) de la Ley 65 de 1993, norma que entre otras cosas, no reitera la norma declarada
inexequible en la medida que no consagra una orden de reconocimiento de un derecho
laboral, sino que otorga la facultad de celebrar un convenio que de pactarse debe incluir
con cargo al valor del servicio un rubro dirigido al pago de sobresueldos.

20. Al respecto, se ha de senalar que sobre el literal a) del articulo 19 de la Ley 65 de 1993 no ha
habido pronunciamiento expreso acerca de su inconstitucionalidad, ni ha sido derogado por
ninguna norma posterior, esto es, esta vigente en el ordenamiento juridico...” Resaltado fuera de
texto.

Conexo a lo anterior, la Corte Constitucional Sentencia T-151/16, considera:

“(...) 2.4. Competencias en materia de atencioén a la poblacion privada de la libertad.
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Ley 1709 que las autoridades judiciales competentes podran solicitar al Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados sean internados o trasladados a
un determinado centro de reclusion, en atencién a sus condiciones de seguridad.

Estas medidas se ejecutan a través de los establecimientos de reclusion que, de acuerdo con el
articulo 11 de la Ley 1709 de 20 de enero de 2014 se clasifican en:

1. Carceles de detencion preventiva, que son establecimientos a cargo de las entidades
territoriales que estan dirigidos exclusivamente a la atencion de personas en detencién preventiva.

2. Penitenciarias, que son establecimientos destinados a la reclusion de condenados y en las
cuales se ejecuta la pena de prisibn, mediante un sistema progresivo para el tratamiento de los
internos, (...)

“En relacion con las carceles para la ejecucion de la detencién preventiva, a cargo de las
entidades territoriales, el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, sefiala que es competencia de los
departamentos, municipios, areas metropolitanas y del Distrito Capital, la creacion, fusion o
supresion, direccién, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para
las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen
privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva, para lo cual deben proveerse los recursos
en los presupuestos de dichos entes territoriales y pueden celebrarse convenios con la Nacién a
efecto de mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion.”

“En todo caso, sera el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario quien ejercera la inspeccion y
vigilancia de las carceles de las entidades territoriales y, como lo resalté la Corte Constitucional en
la sentencia T- 471 de 1995, sera éste el responsable de “la ejecucion de las sentencias penales y
la detencion precautelativa, la evaluacion de las medidas de seguridad y la reglamentacion y
control de las penas accesorias, dejando solamente a los departamentos y municipios, asi
como a las dareas metropolitanas y al Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, la creacion,
fusion o supresion de carceles para aquellas personas detenidas precautelativamente”.

(...) Cabe resaltar que conforme a los articulos 19 y 21 de la Ley 65 de 1993, las carceles y
pabellones de detencion preventiva son establecimientos dirigidos exclusivamente a la
atencion de personas en detencion preventiva, que estan a cargo de las entidades
territoriales. Los departamentos o municipios que carezcan de sus respectivas carceles, podran
contratar con el INPEC, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las
clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan
del pago de algunos servicios y remuneraciones; y de igual forma, las carceles municipales podran
recibir presos nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusiéon nacionales
reciben presos municipales (...).

1 Que modificé el articulo 20 de la ley 65 de 1993
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(...)” Adicionalmente, pueden “existir pabellones para detencién preventiva en un establecimiento
penitenciario para condenados, cuando asi lo ameriten razones de seguridad, siempre y cuando
estos se encuentren separados adecuadamente de las demas secciones de dicho complejo y de
las personas condenadas. Las entidades territoriales, la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo
Superior de la Judicatura podran realizar las gestiones pertinentes para la construccién conjunta
de ciudadelas judiciales con un centro de detencion preventiva anexos a sus instalaciones”?(...).

De esto, el numeral 22, articulo 2 del Decreto 4151 de 2011, establecié como funciones del INPEC:
“(...) Gestionar alianzas y la consecucion de recursos de cooperacion nacional o internacional,
dirigidos al desarrollo de la mision institucional, en coordinacion con las autoridades competentes

(...).

Que, de conformidad con lo previsto en el literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, las entidades estatales pueden suscribir convenios interadministrativos siempre que las
obligaciones que de ellos se deriven tengan relacidon directa con el objeto misional de la Entidad
ejecutora, prevision reiterada en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Que para integrar al MUNICIPIO es necesario celebrar el presente Convenio Interadministrativo con la
finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 87 del Cédigo Penitenciario y Carcelario
del INPEC.

Que, el Municipio de Santa Rosa del Sur, no cuenta con un sitio adecuado para albergar a los
infractores del Cédigo Penal, dado que no cuenta con “Ejemplo: Carceles de detencion preventiva”, lo
que genera que las personas detenidas por autoridad competente se encuentren en estaciones de
policia del municipio presentandose grave hacinamiento ya que este sitio no es el lugar para la
reclusion de personas. (De acuerdo con las justificaciones de cada municipio. En Santa Rosa del Sur
y municipios vecinos no existe centro penitenciario. Los municipios: Podran crear, organizar,
administrar y sostener conjuntamente las carceles distritales de acuerdo con el plan que se hizo
previamente (Ley 65 de 1993, Articulo 18). Para el disefio y construccion de la obra de infraestructura,
asi como la dotacion asociada al PROYECTO se deben seguir los lineamientos y requisitos
establecidos en la Norma Técnica Colombiana NTC 6047 de 2013 “Accesibilidad al Medio Fisico”.
Con ello se garantiza el acceso real y efectivo de los ciudadanos a sus derechos, en condiciones de
igualdad. Actualmente no existe disponibilidad presupuestal para asumir esta erogacion .

El Municipio de Santa Rosa del Sur cuenta con una Estacion de Policia, la cual no cuenta con la
infraestructura apta y suficiente para albergar a los PPL, ya que este espacio es reducido, tiene poca
iluminacién, y en general sus instalaciones son antiquisimas, presentan problemas fisicos que no
garantizan condiciones dignas para estas personas, razon por la cual es perentorio el traslado hacia
las instalaciones del INPEC para que sean recibidos en custodia y efectuar su ingreso y registro al
Sistema Penitenciario.

2 Articulo 21 de la Ley 65 de 1993, modificada por el articulo 12 de la Ley 1709
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A falta de carcel en el municipio, se han firmado convenios con centros penitenciarios cercanos. Los
convenios se celebraban con el Centro Penitenciario de Aguachica Cesar, el cual se encuentraa 2.5
horas; sin embargo tienen alto grado de hacinamiento.

Jurisdiccionalmente pertenecemos al Departamento, sin embargo no es viable celebrar convenios
con la Carcel de Cartagena, ya que nos encontramos a 14 horas de distancia y para llegar a este
lugar se debe transitar por 3 departamentos.

De esto, y para la vigencia fiscal 2025, se considera pertinente y necesario el suscribir un convenio
interadministrativo con el Establecimiento de Mediana Seguridad y Carcelario de
Barrancabermeja, el cual se encuentra cercano al municipio y cuenta con condiciones aptas para el
recibo de los PPL en condiciones de dignidad.

Para esto, el Establecimiento de Mediana Seguridad y Carcelario de Barrancabermeja, presentd
ante el Municipio de Santa Rosa del Sur una propuesta para el recibo de los PPL, la cual al ser
revisada se consider6 ajustada a derecho, al presupuesto de la entidad y a las condiciones técnicas
requeridas.

Que se encuentra aprobado en el presupuesto del municipio de Santa Rosa del Sur, una partida con
por un valor dc OCHENTA MILLONES DE PESOS ($ 80.000.000) MCTE.

Que, las Sentencias T-762 de 2015, T-075 de 2016, T-282 de 2014 emitidas por la Corte
Constitucional disponen que se deben atender de manera prioritaria las necesidades que se vienen
presentando en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional — ERON por tal razén el objeto
de los convenios de integracion de servicios principalmente estan dirigidos a cubrir las necesidades
prioritarias acordes con las especificaciones técnicas establecidas por la Direccion de Atencion y
Tratamiento del INPEC., por tanto el Director General del INPEC mediante oficio 8100- DINPE —
000874 del 5 de Abril de 2017 procedié a impartir instrucciones a los Directores Regionales y
Directores de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional — ERON, tener en cuenta las
necesidades que se vienen presentando en los ERON vy las de la Poblacion Privada de la Libertad —
PPL., con la finalidad de incorporarlas en la suscripcién de los Convenios.

Que, el INPEC mediante oficio 8100 — DINPE — 001406 de Julio 6 de 2018, el Director General del
INPEC, impartié instrucciones de los convenios Interadministrativos a los Directores, Subdirectores
Regionales, Directores de Establecimiento de Reclusion del orden Nacional en donde se
determinaron las competencias de la USPEC (Decreto 0204 de 2016) y del INPEC.

Que, existe coordinacion entre el Municipio de Municipio de Santa Rosa del Sur, Bolivar y el
Establecimiento de Mediana Seguridad y Carcelario de Barrancabermeja, donde se establecieron
y estudiaron los bienes y servicios que requieren y que seran aportados por el Municipio,
evidenciandose la necesidad de realizar un Convenio Interadministrativo entre el INPEC y el Municipio
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dadas las competencias de cada una de estas entidades.

Que, se hace necesario suscribir Convenio Interadministrativo con el fin de suplir la necesidad antes
descrita y lograr las condiciones que se requieren para cumplir la funcion social y de esta forma
cumplir los fines constitucionales y propios del servicio que prestan las entidades.

Con la firma del convenio logramos descongestionar la Estacion de Policia, evitar dafios colaterales a
los residentes cercanos a esta infraestructura y lo mas importante garantizar los derechos de las
personas privadas de la libertad.

Finalmente, de lo indicado, se considera necesario y ajustado a derecho la suscripcion del convenio
interadministrativo entre el Municipio de Santa Rosa del Sur con el INPEC- Establecimiento de
Mediana Seguridad y Carcelario de Barrancabermeja, para ejecutar el objeto de “AUNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNOLOGICOS, LOGISTICOS ENTRE OTROS CON LA
FINALIDAD DE INVERTIR LOS RECURSOS APORTADOS POR LA ENTIDAD TERRITORIAL
DESTINADOS AL MEJORMAIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION QUE RECIBE
PERSONAS INDICIADAS, IMPUTADAS O SINDICADAS CON DETENCION PREVENTIVA DEL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR-BOLIVAR.".

1.2, BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Este proceso se encuentra debidamente inscrito y certificado en el Banco de Programas y Proyectos
de la entidad, esto a través del proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA
INTEGRAL DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DEL SUR”, fue viabilizado por el banco de proyectos de la entidad el dia 8 de enero de 2025,
con el CODIGO 2024136880035, segun consta en certificacion adjunta.

1.3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

Se realiza el plan anual de adquisiciones para facilita identificar, registrar, programar y divulgar las
necesidades de bienes, obras y servicios de la entidad, permitiendo disefiar estrategias de
contratacion basadas en agregacion de la demanda, que permitan incrementar la eficiencia del
proceso de contratacién y el avance de los logros y objetivos propuestos. Por tal motivo este proceso
fue incluido dentro del plan de adquisicion realizado en la presente vigencia.

Para el objeto contractual en referencia la encargada de administrar el Plan Anual de Adquisiciones
conforme a la Resolucion 005 de 2025, la Oficina Asesora Juridica y de Contratacion, expidio
certificado de la existencia en el Plan Anual de Adquisiciones del municipio para la vigencia 2025, el
cual hace parte integral de este proceso.

1.4. OBJETO DEL CONTRATO/CONVENIO.
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El objeto del convenio que se pretende suscribir es: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
TECNOLOGICOS, LOGISTICOS ENTRE OTROS CON LA FINALIDAD DE INVERTIR LOS
RECURSOS APORTADOS POR LA ENTIDAD TERRITORIAL DESTINADOS AL MEJORMAIENTO
DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION QUE RECIBE PERSONAS INDICIADAS, IMPUTADAS
O SINDICADAS CON DETENCION PREVENTIVA DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR-
BOLIVAR”.

1.5. SECTOR ECONOMICO DE LA NECESIDAD.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la Economia Clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

Por su parte cada uno de estos tres sectores, contiene la siguiente descripcion:

1. Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza materias primas,
creaciones, etc. Contenidos en este sector, se encuentran:

» Sector agropecuario (agricola y ganadero).

» Sector pesquero (del mar o del rio).

» Sector minero (de las minas y complementos rocosos).
 Sector forestal (del bosque).

2. Sector Secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o semielaborados.
Contenidos en este sector, se encuentran

Sector industrial.

» Sector energético.

» Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la mineria
se pueden crear distintos productos).

Sectores de la construccion.

3. Sector terciario también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, sino
servicios. Contenidos en este sector, se encuentran:

EQUIPO OPERATIVO MECI GESTION CONTRACTUAL
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» Sector transportes.

» Sector comunicaciones.

» Sector comercial.
 Sector turistico.

» Sector sanitario.

» Sector educativo.

» Sector financiero.

» Sector de la administracion.

2. ANALISIS DEL SECTOR.
2.1. DESCRIPCION DEL SECTOR ECONOMICO.
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Para el analisis de sector debemos inicialmente hablar de los diferentes sectores econdmicos que
tiene Colombia a saber:

1. Primario o Agropecuario
2. Secundario o Industrial

3. Terciario o Servicios

Sector Terciario o de Servicios

Segun el DANE, para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%,
lo que representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,3%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,0% y la tasa de ocupacion en 58,2%, mientras
que en mayo de 2024 estas tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Mayo (2024-2025)

I Mayo 2024 [ Mayo 2025

64,1 64,0
57,5 58,2
I I - -

Toen ot o Pariopaci o Ootpectn Toesco Desocipecicn
Fuente: DANE, GEIH
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En mayo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
9,0%, lo que representd una disminuciéon de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,6% y la tasa de ocupacion en 60,6%, mientras
que en mayo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 60,2%, respectivamente.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil marzo - mayo 2025 fue 9,1%, lo que
representd una disminucién de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil marzo - mayo
2024 (10,7%). La tasa global de participacion fue 64,1%, mientras que en el trimestre moévil marzo -
mayo 2024 se ubicé en 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,3%, lo que representd un
aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior (57,1%).

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Marzo - mayo (2017 - 2025)

45
70 1 66,4 65,7 64,6 63.6 64,3 64,0 64,1
56,9 61,4 :
60 -
+ 35
£ 50 -
o s
n 1 a
o 40 - 25 o
2 8
18,4 <
3 30 15,1 =
i 11,3 15
! 10,4 10,7
50 - 96 98 10,9 9.1
10 : : : 1 5
r~ (oo [=2] o - o on < wn
— -~ -~ o o o o o o
> > > > > > > > >
C 3 T T ] T ] T T
= = = = = = = = =
5 5 5 s 5 5 5 5 s
= = > = > = = > =
TGP TO ™D

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

En el mes de mayo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.627 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada
fueron Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacion de vehiculos
(0,5 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segtin rama de actividad
Total nacional

Mayo (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad Mayo 2024  Mayo 2025 Distribucion ~ Variacion  Contribucion

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.030 23.627 100 597

Transporte y almacenamiento 1.674 1.860 79 185 08
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.737 1.874 79 137 06
Comercio y reparacion de vehiculos 3.993 4118 174 125 05
Alojamiento y servicios de comida 1.676 1.762 75 86 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3435 3.501 148 66 03
Administracion publica y defensa, educacién y atencion de la salud humana 2.821 2873 12,2 51 02
Actividades inmobiliarias 295 337 14 42 02
Informacién y comunicaciones 390 431 18 41 02
Actividades financieras y de seguros 413 433 18 20 01
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.992 1.997 85 5 0,0
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 508 512 2.2 3 0,0
Construccion 1.592 1.551 66 -42 -0,2
Industrias manufactureras 2.501 2379 10,1 -122 -0,5

Fuente: DANE, GEIH.

Variables Econdémicas para tener en cuenta:

1.-1PC
Segun el DANE,

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2025 (0,10%) se explicoé principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (0,42%) y Salud (0,36%).
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Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2025 (junio)
= Junio 2025

0,36
027
0,23
0,20 0,20
0,16
0,12
— — !

-0,08

Alojamiento, Alimentosy Transporte Restaurantes Bienesy Educacion Informaciony  Muebles, Prendas de Recreacion y Salud Bebidas

agua, bebidas no y hoteles servicios comunicacion articulos para  vestiry cultura alcohdlicas y
electricidad, alcohélicas diversos el hogary calzado tabaco
gas parala
conservacion

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de las divisiones responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq - der).

En junio de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,10%, frente a mayo de 2025. La divisién
Restaurantes y hoteles registré una variacion mensual de 0,42%, siendo esta la mayor variacion
mensual. En junio de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
bebidas calientes: tinto, café con leche, chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche, agua de
panela, agua aromatica, avena caliente y similares para consumo inmediato (1,47%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,55%) y gastos en discotecas, bares, griles,
tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (0,42%). Los menores incrementos de precio se
reportaron en las subclases: servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y
moteles (0,04%), gaseosa y otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(0,09%) y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,38%).

La divisiéon Salud registré una variacion mensual de 0,36%, siendo esta la segunda mayor variacion
mensual. En junio de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
servicios médicos auxiliares no hospitalarios (1,75%), servicios médicos menores (pequefia cirugia,
cirugia ambulatoria, urgencias, etc.) (1,15%) y artefactos y equipo terapéutico y su reparacion
(0,76%). La mayor disminucion de precio se reporto en la subclase: elementos implementos médicos
(-0,10%).

La division Alimentos y bebidas no alcohdlicas registré una variaciéon mensual de -0,08%, siendo esta
la menor variacion mensual. En junio de 2025 las mayores disminuciones de precio se reportaron en
las subclases: papas (-13,79%), moras (-9,33%) y tomate (-7,30%). Los mayores incrementos de

EQUIPO OPERATIVO MECI GESTION CONTRACTUAL
Elabord: Aprobé: Reviso:

CIGD Pagina 12 de 17

Cra 12A N° 11-26. Codigo postal N° 135001. Tel: 5697214,7213 www.santarosadelsur-bolivar.gov.co



http://www.santarosadelsur-bolivar.gov.co/

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DEL SUR

Caodigo Version Fecha Emision
CON-FO-023 01 14/06/2022
Nombre
ity ANALISIS DEL SECTOR

precio se registraron en las subclases: tomate de arbol (17,09%), zanahoria (10,05%) y café y
productos a base de café (6,19%).

La division Recreacion y cultura registré una variacion mensual de 0,00%, siendo esta la segunda
menor variacién mensual. En junio de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las
subclases: servicios prestados por escenarios deportivos (1,50%), plantas naturales: ramos de flores,
matas, arbustos (1,33%) y aparatos de procesamiento de informacion y hardware (1,10%). Las
mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases: material impreso diverso (-8,39%),
cines y teatros (-1,02%) y paquetes turisticos completos (-0,75%).

En junio de 2025 las mayores contribuciones a la variacion mensual en las doce divisiones del IPC
Total se registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,04 puntos porcentuales,
arriendo efectivo con 0,03 puntos porcentuales y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio 0,03 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron:
electricidad con -0,07 puntos porcentuales, papas con -0,06 puntos porcentuales y tomate con -0,02
puntos porcentuales

2- Comportamiento Histérico del SMMLYV - Salario minimo mensual legal vigente en Colombia.

En cuanto al salario minimo, se tiene el siguiente comportamiento histérico desde el afio 2000 al 2025
se tiene:

Ano LI UG Normatividad Decreto
mensual Transporte
2025 1.423.500 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 162.000 2292 de dic 29 2023
2023 1.160.000 140.606 2623 de dic 28 2022
2022 1.000.000 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908,526 106,454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877,803 102,854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828,116 97,032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781,242 88,211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737,717 83,140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689,455 77,700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644,350 74,000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616,000 72,000 3068 de dic 30 de 2013
2013 589,500 70,500 2738 de dic 28 de 2012
2012 566,700 67,800 4919 de dic 26 de 2011
2011 535,600 63,600 033 de enero 11 de 2011
2010 515,000 61,500 5053 de dic 30 de 2009
2009 496,900 59,300 4868 de dic 30 de 2008
2008 461,500 55,000 4965 de dic 27 de 2007
EQUIPO OPERATIVO MECI GESTION CONTRACTUAL
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2007 433,700 50,800 4580 de dic 27 de 2006
2006 408,000 47,700 4686 de dic 21 de 2005
2005 381,500 44,500 4360 de dic 22 de 2004
2004 358,000 41,600 3770 de dic 26 de 2003
2003 332,000 37,500 3232 de dic 27 de 2002
2002 309,000 34,000 2910 de dic 31 de 2001
2001 286,000 30,000 2579 de dic 13 de 2000
2000 260,100 26,413 2647 de dic 23 de 1999

2.2. PERSPECTIVAS LEGALES DEL SECTOR.

El sector en el que se enmarca el objeto contractual se encuentra regulado: NO SI X

Al sector le aplican las siguientes normas,

Reglamentacion fecha Denominacion
Por la cual se expide el Estatuto General de
28 de octubre de Contratacion de la Administracion Publica
Ley 80
1993
Por la cual se establecen mecanismos de
Ley 361 7 de febrero de 1997 | integracion social de las personas con limitacion
y se dictan otras disposiciones
Ley 590 10 de julio de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para
promover el desarrollo de las micro, pequefas y
medianas empresas
Ley 715 21 de diciembre de | Por la cual se dictan normas organicas en
2021 materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 vy
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion  Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacién de los
servicios de educacién y salud, entre otros.
Ley 816 07 de julio de 2003 Por medio del cual se apoya a la industrial
nacional a través de la contratacion publica
Ley 850 18 de noviembre de | Por medio del cual se reglamentan las veedurias
2003 ciudadanas
Ley 1150 16 de julio de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con recursos publicos
Ley 1474 12 de julio de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a
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fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcién y
la efectividad del control de la gestion publica

Ley 1882

15 de enero de 2018

Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones

Decreto 4170

03 de noviembre de
2011

Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, se determinan sus objetivos vy
estructura

CONPES 4170

01 de diciembre de
2011

Del riesgo previsible en el marco de la politica de
contratacién publica.

Decreto 019

10 de enero de 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

Decreto 1082

26 de mayo de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional.

Ley 1955

25 de mayo de 2019

Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo
2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la
equidad.

Circulares expedidas por Colombia Compra eficiente

2.3. PERSPECTIVA COMERCIAL.

No aplica a este proceso.

2.4, PERSPECTIVA FINANCIERA.

No aplica a este proceso.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL
No aplica a este proceso.

2.5. PERSPECTIVA TECNICA.

No aplica a este proceso.

2.6. RIESGOS.
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Se adjunta matriz de riesgos aplicable al proceso.

3. CONTRATACIONES ANTERIORES DE LA ENTIDAD.

A continuacién, se cita(n) el(los) siguiente(s) contrato(s), suscrito(s) por la entidad, para la ejecucion
de servicios iguales o similares a los servicios que se deben contratar, asi:

No. y afio de
suscripcion del
contrato

Objeto del contrato

Valor del
contrato

Plazo

¢La necesidad de

la Entidad fue o ha
sido satisfecha
con el contrato?

(Contestar si o no)

05-085-2024

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS,
JURIDICOS,
TECNOLOGICOS,
LOGISTICOS ENTRE OTROS,
CON LA FINALIDAD DE
INVERTIR LOS RECURSOS
APORTADOS POR LA
ENTIDAD TERRITORIAL
DESTINADOS AL
MEJORAMIENTO DEL
ESTABLECIMIENTO DE
RECLUSION CPAMS GIRON
A CARGO DEL INPEC, QUE
RECIBE PERSONAS
INDICIADAS, IMPUTADAS O
SINDICADAS CON
DETENCION  PREVENTIVA
DEL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DEL SUR-BOLIVAR

$ 110.000.000

Hasta el 31 de
diciembre de
2024.

SI

05-81-2023

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS,
JURIDICOS,
TECNOLOGICOS,
LOGISTICOS ENTRE OTROS,

$ 78.314.920

NUEVE
(09) MESES

Si

CON LA FINALIDAD DE
INVERTIR LOS RECURSOS
APORTADOS POR LA
ENTIDAD TERRITORIAL
DESTINADOS AL
EQUIPO OPERATIVO MECI GESTION CONTRACTUAL
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No. y afio de
suscripcion del
contrato

Objeto del contrato

Valor del
contrato

Plazo

¢La necesidad de

la Entidad fue o ha
sido satisfecha
con el contrato?

(Contestar si o no)

MEJORAMIENTO DEL
ESTABLECIMIENTO DE
RECLUSION CPAMS GIRON
A CARGO DEL INPEC, QUE
RECIBE PERSONAS
INDICIADAS, IMPUTADAS O
SINDICADAS CON
DETENCION  PREVENTIVA
DEL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DEL SUR-BOLIVAR

05-156-2022

CONVENIO
COOPERACION CON EL
INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC EN
CUMPLIMEINTO DEL
ARTICULO 17,18 Y 19 DE LA
LEY 65 DE 1993 Y LA LEY
1709 DE 20 DE ENERO DE
2014

DE

$ 73.882.000

TRES
MESES

(03)

SI

Atentamente,

Copia: N/A

ORIGINAL FIRMADO
CARLOS JULIO GONZALEZ GAMBOA

SECRETARIO DEL INTERIOR Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Proyectd: Jefferson A. Montafiez Lopez- CPS Ing. SIAA.
Revisé: Andrei Alexander Diaz Solano- CPS Abog. Esp. OAJC -Contratacion.
Revisé: Leidy Viviana Velasquez Vanegas — Jefe de Oficina Asesora Juridica y de Contratacion
Archivado: Oficina Asesora juridica y de contratacion
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