
 
 

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios 
http://siep-alclospatios.com:6002/pqrs/pqr_alca_patios/pqr_alca_patios.php 

www.lospatios-nortedesantander.gov.co 
Teléfono: 5829959 

 
 

 
                                                                     
 
 
 
 
 
ALCALDIA DE LOS PATIOS 

GESTION JURIDICA Código: GJ-F-07 

PRE-PLIEGO DE CONDICIONES Versión: 02 

FORMATO Aprobación: 
01/11/2022 

 

 
1. INFORMACIÓN GENERAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

PROCEDIMIENTO DE 
CONTRATACIÓN PREVISTO SELECCIÓN POR SUBASTA INVERSA 

DOCUMENTO PRE-PLIEGOS DE CONDICIONES  

PROCESO No.  PATIOS-SI-SDS-14-2025 

DEPENDENCIA QUE ELABORÓ 
ESTUDIO SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL Y EQUIDAD DE GENERO 

 
OBJETO: 

 

SUMINISTRO DE BIENES PARA DESARROLLAR ESTRATEGIAS PARA 
LA INTERVENCIÓN INTEGRAL, MEJORA DE CALIDAD DE VIDA Y 
PROMOCIÓN DE ESTILOS DE VIDA CON EL ASEO PERSONAL EN 
ADULTOS MAYORES. 

PRESUPUESTO OFICIAL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS 
SETENTA MIL DOSCIECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL PESOS 
($439.476.246,00) 

ACTIVIDAD CIIU 1039 

CODIGO UNSPSC 8011623 

CODIGO BPIN 2024544050013 

FECHA DE EMISIÓN: AGOSTO 11 DE 2025 

 
 

RECOMENDACIONES 
 
1. Lea cuidadosamente el contenido de este documento. 
2. Verifique que puede dar cumplimiento a las obligaciones del contratista consignadas en el complemento 

del pliego de condiciones, en el pliego de condiciones definitivo y en el contrato. 
3. Verifique que no esté incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad generales 

ni específicas para contratar. 
4. Cerciórese que cumple las condiciones y reúne los requisitos aquí señalados. 
5. Proceda a reunir la información y documentación exigida y verifique la vigencia de aquélla que la 

requiera. 
6. Siga las instrucciones que en este Pliego de Condiciones se imparten para la elaboración de su oferta. 
7. Tenga presente que las observaciones formuladas al complemento de pliego de condiciones y al pliego 

de condiciones definitivo deberán presentarse únicamente a través de la sección “Observaciones al 
pliego de condiciones” de la página web del portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii EN NINGÚN CASO SE DARA TRAMITE NI RESPUESTA 
A OBSERVACIONES PRESENTADAS FUERA DEL TIEMPO PREVISTO O EN MEDIO DIFERENTE. 

8. El interesado debe tener en cuenta la fecha y hora prevista para la presentación de observaciones, 
cierre del presente proceso y demás actividades que se realizaran a través de la página web del portal 
del SECOP II www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii o de manera presencial de acuerdo a lo 
señalado en el cronograma del proceso. 
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9. Es importante que tenga en cuenta que, en aras del principio de economía, los términos son preclusivos 
y perentorios para las diferentes etapas del proceso de selección, por lo tanto, las actividades se 
adelantaran en las fechas y horas definidas en el cronograma del proceso. 

10. Toda consulta deberá formularse a través de la página web del portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, no se atenderán consultas telefónicas ni personales. En 
casos de indisponibilidad de plataforma del SECOP II los interesados o proponentes podrán dirigir sus 
solicitudes a través del correo institucional  alcaldia@lospatios_nortedesantander.gov.co así mismo 
deberán tener en cuenta las disposiciones contenidas en la “Guía para actuar ante una indisponibilidad 
del SECOP II”, disponible en: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad_sec
opii.pdf. 

11. Con la presentación de la propuesta se entenderá que el proponente ha examinado cuidadosamente 
la información puesta a su disposición por EL  MUNICIPIO ha leído EL PROYECTO DE PLIEGO DE 
CONDICIONES en su totalidad – aclaraciones, mensajes, respuestas a las observaciones, adendas y 
que ha aceptado que la información es adecuada y suficiente para definir el objeto, alcance, precio y 
plazo. 

12. Los oferentes, con la presentación de su oferta autorizan al MUNICIPIO para verificar toda la 
información que en ella suministren o adjunten. 

13. Los oferentes deberán tener en cuenta lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en la Guía de 
Proveedores respecto de los plazos de presentación de la oferta, por cuanto aquellas ofertas 
presentadas previo a la expedición y publicación de adendas se considerarán NO VALIDAS, y por lo 
tanto la ENTIDAD NO REALIZARA SU VERIFICACIÓN. 

 
INTRODUCCIÓN  
 
La Constitución Política de Colombia en el artículo 2 establece que son fines esenciales 
del Estado Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, 
facilitar la participación ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia pacífica y la 
vigencia de un orden justo.  
 
 
El municipio es la entidad territorial fundamental de la división político-administrativa del 
Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa, dentro de los límites que le 
señalen la Constitución y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento 
de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio.  
 
 
El municipio de los Patios - Norte de Santander tiene como Misión fortalecerse en 
valores democráticos, culturales y participativos, para mejorar nuestras condiciones de 
vida, pretendiendo unidad en torno al interés común, permitiéndonos un desarrollo 
humano integral, con énfasis en el desarrollo social, económico, la promoción y 
protección al medio ambiente, la convivencia pacífica, en ejercicio de una administración 
ágil, eficiente y transparente, con una comunidad organizada y coparticipe del desarrollo 
subregional y regional, dentro del marco del concepto y ejercicio de un gobierno con 
“HONESTIDAD, TRANSPARENCIA Y RESULTADOS”  
 
Ahora bien, dentro de las facultades del Alcalde Municipal de Los Patios Norte de 
Santander, está la de contratar la adquisición de los diferentes bienes y servicios 
requeridos para el normal funcionamiento de la entidad en cumplimiento de su misión 
Constitucional y Legal. Dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el 
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artículo 3 de la Ley 80 de 1993… (…) las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de 
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución 
de dichos fines  

La contratación del suministro de elementos de aseo personal para el adulto mayor 
es un imperativo legal, ético y social. Se justifica plenamente bajo los principios de 
protección especial a la población de la tercera edad, consagrados en la Constitución 
Política y en la legislación vigente. Su ejecución es esencial para garantizar la salud, la 
dignidad y el bienestar de los adultos mayores, previniendo enfermedades y 
promoviendo una vida en condiciones de calidad. Esta contratación no es un gasto, sino 
una inversión social que asegura el respeto y la protección de los derechos de una 
población vulnerable y prioritaria para el Estado. 

 
1.1 OBJETO A CONTRATAR 
 
SUMINISTRO DE BIENES PARA DESARROLLAR ESTRATEGIAS PARA LA 
INTERVENCIÓN INTEGRAL, MEJORA DE CALIDAD DE VIDA Y PROMOCIÓN DE 
ESTILOS DE VIDA CON EL ASEO PERSONAL EN ADULTOS MAYORES  
1.2 CLASIFICACIÓN UNSPSC 

 
47131700 47 Equipos de 

Limpieza y 
Suministros 

13 Suministros de 
aseo y limpieza 

17 Suministros para aseos 

47131800 47 Equipos de 
Limpieza y 
Suministros 

13 Suministros de 
aseo y limpieza 

18 Soluciones de limpieza y 
desinfección 

 
 
1.3 LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
El contrato resultante del presente Proceso de Selección se ejecutará en el Municipio de Los Patios, 
Departamento Norte de Santander. 
 
1.4 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
El contrato que se derive del presente proceso de selección, se denomina “CONTRATO DE 
SUMINISTROS”. 
 
1.5 PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El plazo de ejecución del presente Contrato será de HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2024, contados a 
partir de la suscripción del Acta de Inicio entre las partes contratantes, con el visto bueno del supervisor 
designado, previo cumplimiento de los Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecución del mismo. 
 
1.6 PRESUPUESTO OFICIAL Y VALOR DEL CONTRATO 
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Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato resultante de la presente Convocatoria Pública será 
hasta la suma de     CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS 
SETENTA MIL DOSCIECIENTOS  CUARENTA Y SEIS MIL PESOS ($439.476.246,00) 
, incluido I.V.A y/o A.I.U, y que contiene los pagos por los costos directos e indirectos necesarios para la ejecución 
del contrato, junto con todos los impuestos, gravámenes y retenciones a que haya lugar, a monto agotable, 
sin embargo el valor real del mismo será el que resulte de la subasta, valor ofertado por el adjudicatario del 
contrato resultante del proceso. 
 
EL MUNICIPIO pagará al Contratista el valor del presente Contrato con cargo al Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No.  CDP0577 de fecha Agosto 01/ 2025. RUBRO 
2.3.2.02.02.009.41.14 FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE PROMOCION 
Y PREVENCION PARA MEJORAR LAS CONDICIONES  DE VIDA DEL ADULTO 
MAYOR DURANTE EL 2024 A 2027 MUNICIPIO DE LOS PATIOS  expedido por  la 
Secretaría de Hacienda Municipal. 
 
 
NOTA: Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los 
documentos del proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las 
Ofertas, la presentación de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias públicas y 
cualquier otro costo o gasto relacionado con la participación en el Proceso de Contratación estará 
a cargo exclusivo de los interesados y Proponentes. 
 
El proponente deberá tener en cuenta los impuestos, estampillas y/o contribuciones municipales, así:  
 

 
NOTA:  Los gastos aquí señalados son a título enunciativo y no constituyen obligación para el 
municipio en el momento de efectuarse los pagos, ya que puede aplicarse otro tipo de descuentos 
aquí no señalados, para lo cual el interesado en presentar su propuesta deberá realizar dicha 
consulta ante la tesorería del Municipio) y asumir los costos adicionales por concepto de gatos 
tributarios. 
 
1.7 FORMA DE PAGO 
 
EL MUNICIPIO a través del Secretario de Desarrollo Social y Equidad de Género, cancelará el valor del 
contrato resultante del presente proceso, de la siguiente manera:  
 
Por ACTAS PARCIALES→ Mediante la presentación de mensual  de acuerdo a lo facturado, previa 
presentación de los siguientes documentos: (a) Factura correspondiente; (b) Certificación de Cumplimiento 
del objeto contractual expedida por el Supervisor designado;  (c) Copia de las Planillas de Pago donde se 
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pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones del Contratista con el Sistema General de Seguridad 
Social y Parafiscales; (d) la acreditación del Pago de las estampillas correspondientes.  
 
PARÁGRAFO 1: La contratación objeto de la presente invitación no genera relación laboral entre El 
Municipio y el contratista, ni con las personas que éste vincule para la ejecución del contrato. 
 
PARÁGRAFO 2: Para proceder con el pago el contratista, deberá allegar la factura, conforme con los 
requisitos mínimos establecidos en los artículos 621 y 774 del Código del Comercio y el artículo 617 del 
Estatuto Tributario. 
 
PARÁGRAFO 3: Los pagos que efectúe el  MUNICIPIO en virtud del contrato del presente proceso, estarán 
sujetos a la programación de los recursos del Programa Anual de Caja — PAC y a los recursos disponibles. 
 
PARÁGRAFO 4: La cancelación del valor del contrato al Contratista, se hará realizando consignaciones 
en las cuentas que posea el contratista en una entidad financiera, de acuerdo a la información suministrada 
por el contratista, certificado de debe presentar junto con su oferta. 
En todo caso los pagos por este concepto estarán sujetos al PAC establecido por la Secretaría de Hacienda 
del Municipio. 
 
1.8 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
1.8.1. OBLIGACIONES GENERALES 
 
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 

1. Presentar informe mensual de la prestación del servicio con el fin de verificar que 
la ejecución se esté llevando a cabo conforme a las normas especiales del 
servicio.  

2. Atender las recomendaciones que el Municipio le efectúe, por intermedio del                
funcionario designado para ejercer la vigilancia y control del contrato, para la 
correcta y eficaz ejecución del contrato exigiendo evidencias fotográficas y 
reporte mensual del consumo de combustible. 

 

3. El contratista deberá constituir las garantías exigidas para la ejecución del 
presente contrato., a que hubiere lugar. 

 

4. De conformidad con el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 que modificó el artículo 
41 de la Ley 80 de 1993, el oferente que resulte seleccionado deberá efectuar los 
aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y el pago de los aportes 
parafiscales, si a estos últimos hubiere lugar. Para verificar el cumplimiento de 
dicha obligación, deberá presentar mensualmente, el recibo de pago de dichos 
aportes.  

 

5. El contratista seleccionado deberá mantener indemne a la entidad contratante de 
cualquier perjuicio que se derive de la ejecución del contrato. (art. 6 del D. 4828 
de 2008).  
 

6. Mantener vigentes los permisos y licencias a que hubiere lugar. 
 

 
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. EL MUNICIPIO se obliga especialmente a:  
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1. Cancelar al CONTRATISTA por los bienes suministrados, conforme a lo pactado 
en los términos y condiciones estipuladas en el presente contrato.  

2. Facilitar al CONTRATISTA información y documentación necesaria para lograr el 
desarrollo integral del objeto del contrato.  

3. El MUNICIPIO se reservará el derecho de ejercer el control sobre la prestación 
del servicio. 

 
 

1.9. SUPERVISIÓN 
 
La Vigilancia y Control de la ejecución del contrato resultante de la presente Convocatoria Pública será 
ejercida por el funcionario que para tal fin se delegue por parte del Secretario de Desarrollo Social y Equidad 
de Genero 
 
El Supervisor designado está autorizado para impartir instrucciones y órdenes al contratista sobre asuntos 
de su responsabilidad y éste estará obligado a acatarlas.  
 
El Supervisor del Contrato, deberá expedir el Certificado de Cumplimiento a entera Satisfacción para que 
se pueda efectuar por parte de esta Entidad el pago correspondiente al contratista por haber ejecutado el 
objeto contractual.  
 
Este funcionario ejercerá estricta supervisión y control del cumplimiento del objeto contractual y estará en 
contacto con el contratista, para dar soluciones a los problemas presentados en un momento determinado, 
velando siempre por la calidad de la prestación del servicio y ejercerá su función acorde a lo señalado en 
los artículos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011. 
  
CAPITULO 2 - FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN Y 
NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO DE SELECCIÓN 
2.1. MODALIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y NORMATIVIDAD APLICABLE 
 
El presente proceso de selección y el contrato que se derive del mismo, se regirán en todo por la ley 
colombiana y en especial, por las normas y principios en materia de contratación existentes en la 
Constitución Política de Colombia, el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (Ley 
80 de 1993), la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012 
“Estatuto Anticorrupción”, Decreto 1082 de 2015 y demás normas que los modifiquen, complementen o 
adicionen. De igual manera por la legislación tributaria, y demás normas que las modifiquen o adicionen, 
así como por los documentos que conforman el proceso, el pliego de condiciones, sus anexos, formatos, 
adendas y demás documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del proceso de 
selección. 
 
Particularmente, le son aplicables las disposiciones normativas atinentes a la SELECCIÓN ABREVIADA 
PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES, 
de conformidad con lo estipulado en el literal “a”, numeral 2, del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en 
concordancia con los artículos 2.2.1.2.1.2.1 al 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015; así como, las demás 
normas que las reglamenten, modifiquen o adicionen. Lo anterior por cuanto los bienes a adquirir son de 
común utilización con especificaciones técnicas y patrones de desempeño y calidad iguales o similares.  
 
Resulta importante resaltar el principio de economía en la actividad contractual, el cual señala, entre otras 
tantas condiciones, que el objetivo de la Administración Pública en los procesos de contratación es lograr 
la austeridad en el gasto, la selección objetiva del contratista, y evitar el desgaste procesal en la elaboración 
de diferentes procesos contractuales. 
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Este principio está consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política en concordancia con el artículo 
25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, y garantiza que, en la actuación contractual se observen 
rigurosamente los principios de celeridad y eficacia eliminando trámites innecesarios, reclamando la 
adopción de mecanismos y procedimientos ágiles, exigiendo la existencia de partidas y disponibilidades 
presupuestales y la apropiación de reservas y compromisos. Así las cosas, teniendo en cuenta el objeto a 
contratar y sus especificaciones técnicas es viable adelantar el proceso de conformidad con lo establecido 
en el literal “a” numeral 2, del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado en el Decreto 1082 de 2015. 
 
2.2. INTERPRETACIÓN DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES 
 
Con la presentación de la oferta, el proponente manifiesta que estudió el pliego de condiciones y todos los 
documentos del proceso, que obtuvo las aclaraciones sobre las estipulaciones que haya considerado 
inciertas o dudosas, que conoce las cantidades, características técnicas de los bienes requeridos por la 
entidad, que cumplirá a cabalidad con las obligaciones contenidas en los estudios previos y en el pliego de 
condiciones y que formuló su oferta de manera libre, seria, precisa y coherente. 
 
El hecho de que el proponente no se informe y documente debidamente sobre los detalles y condiciones 
bajo los cuales se desarrollará el presente proceso de selección, no se considerarán como fundamento 
válido de futuras reclamaciones.  
 
El oferente deberá elaborar la propuesta, de acuerdo con lo establecido en este pliego y anexar la 
documentación exigida. 
 
El oferente es el único responsable de los documentos presentados en su propuesta y no podrá alegar 
desconocimiento o falta de responsabilidad sobre los mismos.  
 
El pliego de condiciones debe ser interpretado como un todo y sus disposiciones no deben ser entendidas 
de manera separada. Por lo tanto, hacen parte integral del mismo los estudios y documentos previos, 
anexos y adendas.  
 
Si el proponente considera que existen omisiones o contradicciones o tuviere duda sobre la interpretación, 
significado o alcance de cualquier parte de las condiciones o especificaciones del presente pliego, podrá 
pedir la aclaración pertinente al MUNICIPIO a través de la plataforma transaccional del SECOP II – en la 
sección de observaciones al pliego.  
 
Nota: No se absolverán consultas verbales o las presentadas por medios distintos a los establecidos en el 
inciso anterior 
 
2.3. PUBLICIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÓN 
 
En cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 todos los 
procedimientos y actos asociados al presente proceso de selección abreviada por subasta inversa se 
publicarán en el Portal Colombia Compra Eficiente SECOP II y se encontrarán a disposición del público en 
El Municipio. 
 
La finalidad de esta disposición es dar publicidad con la ayuda de medios tecnológicos a los documentos 
del proceso y así garantizar la libre concurrencia y la participación de los oferentes. 
 
2.4. ACTOS DE CORRUPCIÓN 
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Los oferentes y servidores públicos que intervengan en el presente proceso de selección deberán 
abstenerse de incurrir en cualquiera de las siguientes conductas:  
 
• Artículo 405 C. P. Cohecho propio. El servidor público que reciba para sí o para otro dinero u otra utilidad, 
o acepte promesa remuneratoria, directa o indirectamente, para retardar u omitir un acto propio de su cargo, 
o para ejecutar uno contrario a sus deberes oficiales, incurrirá en prisión de cinco (5) a ocho  (8) años, multa 
de cincuenta (50) a cien (100) salarios mínimos legales mensuales vigentes e inhabilitación para el ejercicio 
de derechos y funciones públicas de cinco (5) a ocho (8) años. 
 
• Artículo 406 C. P.Cohecho impropio. El servidor público que acepte para sí o para otro dinero u otra 
utilidad, o acepte promesa remuneratoria, directa o indirecta, por acto que deba ejecutar en el desempeño 
de sus funciones, incurrirá en prisión de cuatro (4) a siete (7) años, multa de cincuenta (50) a cien (100) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes e inhabilitación para el ejercicio de derechos y funciones 
públicas de cinco (5) a ocho (8) años. 
 
El servidor público que reciba dinero u otra utilidad de persona que tenga interés en asunto sometido a su 
conocimiento, incurrirá en prisión de dos (2) a cinco (5) años, multa de treinta (30) a cincuenta (50) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes, e inhabilitación para el ejercicio de derechos y funciones públicas por 
cinco (5) años. 
 
• Artículo 407 C. P.Cohecho por dar u ofrecer. El que dé u ofrezca dinero u otra utilidad a servidor público, 
en los casos previstos en los dos (2) artículos anteriores, incurrirá en prisión de tres (3) a seis (6) años, 
multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios mínimos legales mensuales vigentes, e inhabilitación para el 
ejercicio de derechos y funciones públicas de cinco (5) a ocho (8) años. 
 
• Artículo 453 C. P. Fraude procesal. El que por cualquier medio fraudulento induzca en error a un servidor 
público, para obtener sentencia, resolución o acto administrativo contrario a la ley, incurrirá en prisión de 
cuatro (4) a ocho (8) años, multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes e inhabilitación para el ejercicio de derechos y funciones públicas de cinco (5) a ocho (8) años. 
 
• Artículo 244 C. P. Extorsión. El que constriña a otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el propósito 
de obtener provecho ilícito o cualquier utilidad ilícita o beneficio ilícito, para sí o para un tercero, incurrirá 
en prisión de doce (12) a dieciséis (16) años y multa de seiscientos (600) a mil doscientos (1.200) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes. 
 
Las anteriores conductas se encuentran tipificadas como delitos en el Código Penal colombiano y en la Ley 
412 de 1997, por medio de la cual se aprobó la Convención Internacional contra la Corrupción. 
 
2.5. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
 
El proponente apoyará la acción del Estado Colombiano y del Municipio para fortalecer la transparencia y 
la responsabilidad de rendir cuentas, y en este contexto deberá asumir explícitamente los siguientes 
compromisos, sin perjuicio de su obligación de cumplir la ley colombiana:  
 

1. No ofrecer ni dar sobornos, ni otra forma de halago o dádiva a algún funcionario público en relación 
con su propuesta, con el proceso de selección o de contratación, ni con la ejecución del contrato. 

2. No permitir un subordinado o un agente comisionista independiente lo haga en su nombre. 
3. Impartir instrucciones a todos los trabajadores y agentes y a cualesquiera otros representantes 

suyos, exigiéndoles el cumplimiento en todo momento de las leyes de la República de Colombia y 
especialmente de aquellas que rigen el presente proceso de selección y la relación contractual que 
podría derivarse del mismo y les impondrá la obligación de no ofrecer o pagar sobornos o cualquier 
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halago corrupto a los funcionarios, ni a cualquier otro funcionario público que pueda influir en la 
adjudicación del contrato, bien sea directa o indirectamente, ni a terceras personas que por su 
influencia sobre funcionarios públicos, puedan influir sobre la  adjudicación, ni de ofrecer pagos o 
halagos a los funcionarios del MUNICIPIO durante el desarrollo del contrato que se suscribiría de 
ser elegida su propuesta. 

4. No celebrar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusión en el proceso 
de selección o como efecto la distribución de la adjudicación de contratos entre los cuales se 
encuentre el que es materia del presente pliego de condiciones o la fijación de los términos de la 
propuesta.  

 
Las irregularidades presentadas o las actuaciones indebidas por servidores públicos del Municipio, con 
ocasión del trámite del procedimiento de selección, podrán ser informadas a la oficina de Control Interno 
del Municipio.  
 
El compromiso que según el presente numeral debe contraer el proponente, deberá hacerse constar en 
una carta de compromiso suscrita bajo la gravedad de juramento, el cual se entiende prestado con la firma 
del FORMATO - CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA del presente pliego de condiciones. 
 
2.6. TRANSPARENCIA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
En todas las actuaciones contenidas en el pliego de condiciones de la presente convocatoria y en el contrato 
derivado del proceso de selección, el proponente obrará con la transparencia y la moralidad que la 
Constitución Política y las leyes consagran. En el evento de conocerse casos especiales de corrupción en 
las Entidades del Estado, se podrá interponer denuncia o queja a la Secretaría de Transparencia de la 
Presidencia de la República, a través de los correos electrónicos: transparencia@presidencia.gov.co y 
buzon1@presidencia.gov.co, igualmente se podrán comunicar a través de la línea 01 8000 913 040, por 
correspondencia o personalmente, en la dirección Calle 7 No. 6 - 54, Bogotá, D.C., páginas de Internet: 
www.secretariatransparencia.gov.co y http://www.anticorrupcion.gov.co. 
 
2.7. CONVOCATORIA A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS 
 
En cumplimiento con el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, las veedurías ciudadanas, si a bien lo tienen, 
podrán desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y post contractual de los 
procesos de contratación, haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que 
administran y ejecutan el contrato y ante los organismos de control del Estado, para buscar la eficiencia 
institucional y la probidad en la actuación de los funcionarios públicos. 
 
2.8. CORRESPONDENCIA 
 
Para efectos del presente proceso de selección se establece la siguiente dirección:  El Municipio de los 
Patios, ubicada en la Calle 35 No.3-80– Norte de Santander. Toda comunicación o solicitud referente al 
presente proceso deberá formularse por la plataforma transaccional SECOP II y el Municipio las responderá 
por el mismo medio. 
 
 
2.9. REGLAS PARA DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR 
 
2.9.1. TRADUCCIÓN: Los documentos en un idioma distinto al castellano, deben ser presentados en su 
lengua original junto con la traducción al castellano. El proponente puede presentar con la oferta una 
traducción simple al  castellano, pero, si el proponente resulta adjudicatario, debe presentar la traducción 
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oficial al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traducción oficial debe 
corresponder al texto presentado.  
 
2.9.2. CONSULARIZACIÓN: De conformidad con lo previsto por el artículo 480 del Código de Comercio, 
“los documentos otorgados en el exterior se autenticarán por los funcionarios competentes para ello en el 
respectivo país, y la firma de tales funcionarios lo será a su vez por el cónsul colombiano o, a falta de éste, 
por el de una nación amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen 
de los poderes.” 
 
Tratándose de sociedades, expresa además el citado artículo del Código de Comercio que “al autenticar 
los documentos a que se refiere este artículo los cónsules harán constar que existe la sociedad y ejerce su 
objeto conforme a las leyes del respectivo país. (Artículo 251 del Código General del Proceso)”. 
 
Surtido el trámite señalado en el presente numeral, estos documentos deben ser presentados ante el 
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia para la correspondiente legalización de la firma del cónsul 
y demás trámites pertinentes.  
 
2.9.3. APOSTILLE: Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, de 
conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerirá del trámite de Consularización señalado 
en este numeral, siempre que provenga de uno de los países signatarios de la Convención de La Haya del 
5 de octubre de 1961, sobre abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros, 
aprobada por la Ley 455 de 1998. 
 
En este caso solo será exigible la apostille, trámite que consiste en el certificado mediante el cual se avala 
la autenticidad de la firma y el título a que ha actuado la persona firmante del documento y que se surte 
ante la autoridad competente en el país de origen. 
 
Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma español proveniente de países signatarios 
de la convención de La Haya, deberán ser presentados acompañados de una traducción a este idioma, la 
cual podrá ser oficial en los términos del Artículo 251 del Código General del Proceso o efectuada por 
traductor o intérprete no oficial, pero cumpliendo el trámite del Apostille. 
 
Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma español y que provengan de países NO 
signatarios de la Convención de La Haya deberán presentarse acompañado de una traducción oficial a este 
idioma, en los términos del Artículo 251 del Código General del Proceso. 
 
CAPÍTULO 3 - PROCEDIMIENTO DEL PROCESO DE SELECCIÓN 
3.1. AVISO DE CONVOCATORIA 
 
El aviso de convocatoria pública de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 se 
publica con el presente pliego de condiciones en el portal único de contratación 
www.colombiacompra.gov.co. 
 
3.2. CRONOGRAMA DEL PROCESO 
 
El cronograma del proceso se encuentra relacionado en el ítem denominado “condiciones” en la plataforma 
electrónica SECOP II. 
 
3.3. ACLARACIONES A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES Y ADENDAS 
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Con el fin de dar trámite oportuno a las aclaraciones sobre el contenido del pliego de condiciones, se solicita 
a los posibles proponentes presentar las observaciones dentro del término señalado en el cronograma del 
proceso. 
 
En atención a lo previsto por el artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, se realizarán las 
modificaciones al pliego de condiciones mediante adendas publicadas a través de la plataforma 
transaccional SECOP II. Así mismo, todos los documentos del proceso estarán a disposición de los 
proponentes en la Oficina Asesora Jurídica del municipio. 
 
Corresponde a todos los interesados en el presente proceso de selección, informarse de todas las 
modificaciones y hacer seguimiento al proceso por la plataforma transaccional SECOP II.  
 
Las consultas y respuestas no suspenderán el plazo para la presentación de las ofertas. 
 
En ningún caso habrá aclaraciones, ni comunicaciones verbales con los proponentes que puedan afectar 
los términos y condiciones de este pliego y sus adendas.  
 
Los oferentes deberán tener en cuenta lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en las diferentes Guías 
para Proveedores respecto de los plazos de presentación de la oferta, por cuanto aquellas ofertas 
presentadas previo a la expedición y publicación de adendas se considerarán NO VALIDAS, y por lo tanto 
la ENTIDAD NO REALIZARA SU VERIFICACION. 
 
3.4. LIMITACIÓN A MIPYME 
 
La Entidad Estatal limitará en el acto de apertura el proceso a las MIPYME nacionales con mínimo un (1) 
año de constitución, siempre que se cumplan las siguientes condiciones ( Artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 
1082 de 2015):  
 
1. El valor del Proceso de Contratación es menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y 
 
2. La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos Dos (2) MiPymes nacionales para limitar la 
convocatoria a MiPymes nacionales. La Entidad Estatal debe recibir estas solicitudes por lo menos un (1) 
día hábil antes de la apertura del Proceso de Contratación. 
 
Junto con su solicitud, la MiPymes nacionales debe acreditar su condición con un certificado expedido por 
el representante legal y el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, o el contador, en el cual conste que la 
Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de conformidad con la ley. Así mismo, se debe adjuntar 
copia del Registro mercantil o el certificado de existencia y representación legal de la empresa, copia del 
documento de identificación del representante legal, así como copia de la identificación del revisor fiscal o 
contador, según corresponda, copia de su tarjeta profesional y certificado de antecedentes de la profesión. 
 
Si la convocatoria es limitada a MiPymes, la Entidad Estatal solo aceptará las ofertas de MiPymes, 
consorcios o uniones temporales formados únicamente por la Mipyme y la promesa de sociedad futura 
suscritas por Mipyme”. 
 
3.5. APERTURA DEL PROCESO DE SELECCIÓN 
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Se dará apertura al presente proceso de selección en la fecha y hora detalladas en el cronograma del 
proceso; para el efecto el MUNICIPIO, proferirá acto administrativo que será publicado en la plataforma 
transaccional SECOP II, en donde podrá ser consultado por los interesados. 
 
3.6. PRÓRROGA DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE OFERTAS 
 
Cuando el MUNICIPIO lo estime conveniente el plazo otorgado para el cierre del proceso se podrá prorrogar 
mediante adenda antes de su vencimiento por un término no superior a la mitad del inicialmente fijado. 
 
3.7. CIERRE ENTREGA Y APERTURA DE LAS PROPUESTAS 
 
El presente proceso de selección abreviada mediante subasta inversa se cerrará en la fecha, hora y lugar 
señalados en el cronograma del presente pliego en la que se recibirán y abrirán las propuestas 
correspondientes. No se aceptarán propuestas que llegaren a través de medios diferentes a la plataforma 
SECOP II. 
 
3.8. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 
 
Dentro del término fijado en el cronograma, se verificarán los requisitos habilitantes a partir de los 
documentos que integran la propuesta, con el fin de determinar de acuerdo con la ley y las exigencias del 
Pliego de Condiciones cuales propuestas resultan habilitadas. El Municipio podrá solicitar hasta antes del 
inicio de la subasta por escrito y/o vía fax y/o mediante correo electrónico dirigido al proponente o al 
representante legal de éste, las aclaraciones y explicaciones a que hubiere lugar y si es del caso que se 
alleguen los documentos necesarios para tal fin, sin que por ello puedan completar, adicionar, modificar o 
mejorar su propuesta. 
 
“LEY 1882 DE 2018, ARTÍCULO  5. Modifíquese el Parágrafo 1 e inclúyanse los parágrafos 3, 4 y 5 del 
artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran así:   
 
ARTÍCULO  5. De la selección objetiva. 
 
(...) 
 
 PARÁGRAFO  1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o 
al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el 
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no 
afecten la asignación de puntaje, deberán ser solicitados por las entidades estatales y deberán ser 
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluación que corresponda a 
cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el proceso de Mínima cuantía y para el proceso de 
selección a través del sistema de subasta. Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no 
suministren la información y la documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente 
señalado.” 
 
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. 
 
El municipio podrá solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen 
indispensables, sin que por ello pueda el proponente adicionar o modificar o mejorar las condiciones de su 
propuesta, ni la entidad solicitar variación alguna a los términos de las mismas. 
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Todo intento de un proponente de ejercer alguna influencia en el proceso de verificación de los requisitos 
habilitantes de las ofertas o en la decisión sobre la adjudicación por parte de la entidad contratante, dará 
lugar al rechazo de su oferta 
 
3.9. TRASLADO DEL INFORME DE VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 
 
En la fecha y hora establecida en el cronograma, se pondrá a disposición de los oferentes el informe de 
evaluación de los requisitos habilitantes de las propuestas. 
 
El informe permanecerá a disposición de los proponentes, en la plataforma transaccional del SECOP II y 
también podrá ser consultado en El municipio en el horario de 8:00 a.m. a 11:30 a.m. y de 2:00 p.m. a 5:30 
p.m., por el término previsto en el cronograma para que los oferentes presenten las observaciones que 
estimen pertinentes. 
 
3.10. FACTORES DE ESCOGENCIA 
 
De conformidad con lo estipulado en el artículo 5º numeral 3º de la Ley 1150 de 2017, El Municipio 
seleccionará al proponente que presente el menor precio en su oferta económica mediante el mecanismo 
de subasta inversa de conformidad con las habilitaciones legales desarrolladas en las Leyes 1150 de 2007, 
962 de 2005 y 527 de 1999. 
 
La Entidad Estatal publicará un informe de habilitación de los oferentes que podrán participar en la subasta, 
el cual debe indicar si los bienes ofrecidos por el interesado cumplen con lo establecido en la ficha técnica 
y si el oferente se encuentra habilitado. 
 
Publicado el informe final de requisitos habilitantes, se realizará la subasta inversa electrónica, la cual 
tendrá lugar siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos bienes cumplan con la ficha 
técnica. 
 
Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la 
ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicar el contrato, si el valor de la oferta es igual 
o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no habrá lugar a la subasta 
inversa. 
 
La subasta se realizará de conformidad con lo previsto en los artículos 2.2.1.2.1.2.2. y siguientes del 
Decreto 1082 de 2015 y terminará cuando los oferentes no efectúen lances adicionales durante el término 
establecido para la presentación de los lances. El municipio adjudicará el contrato al oferente que haya 
presentado el lance más bajo. En el acto de adjudicación, la Entidad indicará el nombre de los oferentes y 
el precio del último lance efectuado por cada uno de ellos. 
 
3.11. PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 
 
En la fecha señalada en el cronograma, El MUNICIPIO  realizará la subasta inversa con los proponentes 
que fueron declarados HÁBILES luego de la verificación de requisitos habilitantes y aquellos que cumplieron 
con las Especificaciones Técnicas del Bien a Contratar. 
 
1. De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, 

solamente podrá efectuarse la subasta inversa cuando existan por lo menos dos (2) proponentes 
habilitados. 
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2. En la hora y fecha establecida en el Cronograma del proceso, se desencriptará, el sobre que contiene 
la oferta económica inicial, para la respectiva verificación por parte del Comité Asesor Verificador, luego 
se informará a los participantes cuál fue la propuesta de menor valor y esta será la determinada como 
la oferta sobre la cual se dará inicio a la puja  

 
3.11.1. DESARROLLO DEL EVENTO DE SUBASTA ELECTRÓNICA 
 
El procedimiento que se seguirá para la realización de la subasta inversa electrónica es el siguiente: 
 
• La subasta iniciará en la fecha y hora señalada en el cronograma del proceso de selección y tendrá una 
duración de treinta (30) minutos. 
• Los oferentes habilitados podrán acceder a la subasta electrónica desde su cuenta de proveedor de 
SECOP II a través de las siguientes opciones: 
• Menú “subasta electrónica” ó 
• Expediente electrónico del proveedor ó 
• Correo electrónico del proveedor. 
 
Para efectos de realizar lances, la Plataforma del SECOP II tomará como base el menor valor ofertado. 
 
Los oferentes habilitados para participar en la subasta presentarán sus lances electrónicamente, usando 
su usuario y contraseña para ingresar en el SECOP II. 
 
• El proponente efectuará un lance, aplicando como mínimo, sobre la última oferta de menor valor 
presentada, un descuento del DOS POR CIENTO (2%) de mejora de la oferta, sin perjuicio de que el 
proponente establezca realizar un lance por un margen mayor. 
• Se indicará a través del chat de la plataforma del SECOP II el menor valor a partir del cual los oferentes 
realizaran sus lances. 
• El evento de subasta permite al oferente conocer el valor de la oferta más económica y la posición frente 
a los demás oferentes. Para que el oferente al momento de iniciar la subasta pueda tener conocimiento de 
su posición, necesariamente deberá hacer un lance. 
• Si en el curso de la subasta electrónica dos o más proponentes presentan un lance del mismo valor, 
SECOP II tendrá la capacidad de establecer cuál proponente envió cronológicamente primero dicha 
postura. 
• Conforme avanza la subasta electrónica, al llevar a cabo un lance, los oferentes serán informados por 
parte del sistema de la recepción de su postura y la confirmación de su valor, así como de la ubicación en 
que se encuentra su propuesta. 
• Si en el curso de una subasta inversa electrónica se presentan fallas técnicas que impidan a los oferentes 
presentar sus Lances, la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la 
Entidad debe reiniciar la subasta (Art. 2.2.1.2.1.2.6 Decreto 1082 de 2015). 
• Se dará reinicio al evento de subasta en las condiciones y fechas que establezca la Entidad y que serán 
comunicadas a los proponentes habilitados a través de la sección “MENSAJES” de la plataforma del 
SECOP II. 
• Si el proveedor tiene problemas de conexión al momento del evento de subasta, se aplicará lo definido en 
el artículo 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015 que prevé; “(...) si por causas imputables al oferente o a 
su proveedor de soluciones de tecnología de la información y telecomunicaciones, durante la subasta 
inversa electrónica la conexión con el sistema se pierde, la subasta continuará y la entidad estatal entiende 
que el proveedor que pierde su conexión ha desistido de participar en la misma”. 
 
Sin embargo, si dicho oferente se vuelve a conectar sin haber realizado lances previamente a la terminación 
del evento, se entiende que su propuesta está constituida por la oferta económica inicial, de conformidad 
con el Articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 
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En caso que el oferente pierda la conexión y se vuelva a conectar antes de la terminación del evento, y 
hubiese realizado lances, se entiende que su propuesta está constituida por el último lance valido. 
 
En ningún caso la plataforma tecnológica determinará precios artificialmente bajos, este proceso le 
corresponde a la entidad una vez culminado el evento de la subasta, para lo cual aplicará lo dispuesto en 
el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015. Para tal efecto, la Entidad requerirá al oferente a través 
de la sección “MENSAJES” quien dará respuesta al requerimiento a través de la misma sección. 
 
3.12. ADJUDICACIÓN DEL PROCESO Y/O DECLARATORIA DESIERTA 
 
Con base en el numeral 5º del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 si solo un oferente resultare 
habilitado para participar en la subasta, la entidad adjudicará el contrato a éste, previa recomendación del 
Comité Evaluador siempre y cuando el valor de la oferta sea igual o inferior al presupuesto oficial 
establecido para el presente proceso. 
 
3.12.1. ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION 
 
La adjudicación de la presente selección abreviada por subasta inversa electrónica se efectuará, mediante 
acto administrativo motivado al proponente que haya presentado la oferta más favorable, el cual se realizará 
en la fecha señalada en el cronograma y se publicará en la plataforma transaccional del SECOP II. Contra 
el acto de adjudicación no proceden recursos. 
 
3.12.2. DECLARATORIA DE DESIERTA 
 
El MUN ICIPIO podrá declarar desierto este proceso de selección a través de acto administrativo motivado 
en los siguientes casos: 
 
1. Por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de la(s) propuesta(s). 
2. Cuando no se presente propuesta alguna. 
3. Cuando ningún proponente resulte habilitado, luego de surtida la etapa de verificación de los requisitos 
habilitantes. 
 
3.13. SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 
 
El proponente favorecido deberá suscribir el contrato respectivo en el término señalado en el cronograma 
del proceso. Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro de los términos indicados, quedará a favor 
del municipio, en calidad de sanción, el valor de la garantía constituida para responder por la seriedad de 
la propuesta, sin perjuicio de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y 
no cubiertos por el valor de dicha garantía. 
 
En este evento, el MUNICIPIO mediante acto administrativo debidamente motivado, podrá adjudicar el 
contrato, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes al proponente calificado en segundo lugar, 
siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la entidad. (Artículo 30 numeral 12 Ley 
80/93). 
 
El contrato se perfecciona con la firma de las partes. Para su ejecución se requiere, por parte del 
MUNICIPIO, la expedición del registro presupuestal y la aprobación de las garantías constituida por el 
CONTRATISTA. Dicha aprobación se realizará por parte de El Municipio. Es responsabilidad del contratista 
cargar las garantías constituidas por este a la plataforma electrónica SECOP II. 
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3.14. ACTA DE INICIO DE EJECUCIÓN 
 
Se dará inicio a la ejecución del contrato mediante un acta suscrita por el contratista y el supervisor 
designado para la ejecución del contrato. La fecha que se estipule en el acta de inicio de ejecución tendrá 
validez, siempre que el contrato esté debidamente perfeccionado y legalizado por parte del grupo de gestión 
contractual. 
 
3.15. DOCUMENTOS DEL CONTRATO 
 
Los documentos que se citan a continuación determinan, regulan, complementan y adicionan las 
condiciones del contrato: 
• Pliegos de condiciones, con sus anexos y adendas 
• La propuesta del oferente 
• El acto de adjudicación. 
• Las garantías 
• El acta de inicio de ejecución 
• La correspondencia entre el contratista, el supervisor y el Municipio 
• El acta de liquidación final del contrato. 
• Manual de contratación de la entidad. 
 
CAPITULO 4 – CONTENIDO DE LA PROPUESTA: REQUISITOS HABILITANTES 
4.1. CONDICIONES DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
• La propuesta se presentará conforme lo indicado en la plataforma transaccional del SECOP II 
• La propuesta y todos los documentos que la integran deberán estar redactados en idioma español. 
• Los documentos en idioma extranjero, deberán venir acompañados de traducción simple, salvo en los 
casos en que la ley exija traducción oficial. 
• La carta de presentación deberá estar debidamente firmada por el representante legal o el apoderado 
constituido para tal efecto y en ella el proponente deberá declarar que él y el equipo de trabajo (en caso 
que aplique) no se encuentra incurso en conflicto de intereses ni causales de inhabilidad e incompatibilidad. 
• El proponente asumirá todos los costos asociados a la preparación y presentación de su propuesta y el 
MUNICIPIO en ningún caso será responsable de los mismos. 
 
4.2. OFERTA ECONÓMICA 
 
El presente proceso de contratación se adelantará por el aplicativo transaccional del Portal Único de la 
Contratación – Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP II) www.colombiacompra.gov.co   
motivo por el cual no se recibirán ofertas en medios físicos. Se advierte que las comunicaciones u ofertas 
que se realicen por fuera de la plataforma SECOP II, no se tendrán en cuenta para el proceso. 
 
La Entidad requiere la presentación de propuestas de forma TOTAL, y en este sentido los proponentes lo 
harán en el sobre económico dispuesto para tal fin en el SECOP II - diligenciando la LISTAS DE PRECIOS.  
No se aceptarán propuestas parciales. El incumplimiento de este requisito generará el RECHAZO de la 
oferta.  
 
La oferta económica no podrá superar el presupuesto oficial estimado so pena de ser RECHAZADA. 
 
El proponente al presentar su oferta económica en el formato establecido en la plataforma transaccional 
del SECOP II, y en ella deberá incluir la totalidad de los costos y gastos directos e indirectos derivados de 
la celebración, ejecución y liquidación del contrato y en general, todos los costos, gastos en los que deba 
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incurrir el contratista para dar cumplimiento a lo estipulado en el contrato y en las obligaciones específicas 
derivadas de él.  
 
Adicionalmente tendrá en cuenta, los costos de las garantías solicitadas en el presente proceso de 
contratación. 
 
El MUNICIPIO,  no reconocerá, por consiguiente, ningún ajuste realizado por el contratista en relación con 
los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la ejecución del contrato y que fueron 
previsibles al momento de la presentación de la oferta.  
 
La omisión de la presentación de la Oferta Económica genera el RECHAZO de la Propuesta. 
 
EL VALOR UNITARIO DE CADA UNO DE LOS ITEMS Y EL VALOR TOTAL DE LA OFERTA DEBERÁN 
PRESENTARSE EN NUMEROS ENTEROS SIN DECIMALES. 
 
Los valores de la PROPUESTA ECONÓMICA deberán establecerse en pesos colombianos, no se 
aceptarán precios en otras monedas, salvo cuando se autorice expresamente lo contrario. 
 
El proponente deberá ofertar el valor de cada uno de los elementos de la ficha técnica, teniendo en cuenta 
lo siguiente: 
 
- El ofrecimiento económico deberá realizarse en pesos colombianos. 
- Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros conceptos que genere 
el contrato. 
- Indicar el valor unitario del servicio incluido IVA (si aplica), y demás costos directos e indirectos que 
conlleve la total ejecución del contrato. 
- En caso de no discriminar todos los impuestos o los costos directos e indirectos, o no expresar que éstos 
se encuentran incluidos en el valor de la propuesta, los mismos se entenderán comprendidos en dicho 
valor. 
- El proponente deberá proyectar el valor de la oferta por el tiempo de ejecución del contrato y 
adicionalmente, cumplir con el lleno de los requisitos técnicos exigidos en el pliego de condiciones. 
- Serán de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra al indicar 
los costos y valores totales en su propuesta, debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven 
de dichos errores u omisiones. 
 
La lista de precios deberá diligenciarse simultáneamente con los requisitos habilitantes y técnicos a través 
de la plataforma del SECOP II. 
 
La propuesta económica incluida en la lista de precios será desencriptada por la Entidad en el término 
establecido en el Cronograma del proceso.  
 
Para el diligenciamiento de la LISTA DE PRECIOS de la Plataforma SECOP II, los proponentes deberán 
tener en cuenta la información incluida en el pliego de condiciones. 
 
4.2.1. MARGEN MÍNIMO 
 
La entidad establece como Margen Mínimo para el presente proceso y la subasta el DOS POR CIENTO 
(2%). 
 
Acorde con lo dispuesto en el literal c) del numeral 1 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 
(literal c), el margen de mejora de la oferta será mínimo del DOS POR CIENTO (2%) sobre el valor total de 
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la oferta económica más baja presentada por los oferentes; es decir, el margen de mejora por lance no 
podrá ser inferior al DOS POR CIENTO (2%) del valor total incluido el IVA. 
 
El valor de cada lance debe presentarse en PESOS COLOMBIANOS y debe corresponder como mínimo 
al porcentaje establecido para el margen de mejora. 
 
Los proponentes deberán presentar los valores de los lances en valores enteros sin decimales, de manera 
que el valor a adjudicar corresponda a un número entero sin decimales. 
 
4.3. PRECIOS TECHOS 
 
La oferta económica no podrá superar los valores establecidos en el estudio de mercado por ítem, y la 
disminución de los precios producto de la subasta inversa, se debe aplicar en la misma proporción a cada 
uno de los ítems. 
 
4.4. REQUISITOS HABILITANTES 
 
De conformidad con lo preceptuado en el artículo 5to numeral 1 de la Ley 1150 de 2007 “La capacidad 
jurídica y las condiciones de experiencia de los proponentes, capacidad financiera y de organización serán 
objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de 
selección y no otorgarán puntaje”.  
 
4.4.1. REQUISITOS JURÍDICOS HABILITANTES 
 
1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. La carta de presentación de las 

propuestas debe estar suscrita por el Representante Legal y deberá contener la 
información solicitada. Así mismo, declarará el oferente que no se encuentra incurso 
en ninguna de las causales de inhabilidades e incompatibilidades establecidas en el 
artículo 8° de la Ley 80 de 1993 y que por tanto, no se encuentra impedido para 
contratar con el MUNICIPIO. El Formato deberá estar firmado por el Representante 
Legal. En caso que la propuesta sea presentada por un consorcio o unión temporal, 
la CARTA DE PRESENTACIÓN deberá ser presentada y suscrita por la persona que 
represente el consorcio o la unión temporal. En todo caso, a la propuesta deberá 
anexarse el documento de constitución del consorcio o de la unión temporal. En la 
carta de presentación el oferente deberá indicar, de la información suministrada en 
su propuesta, cual es de carácter reservado, señalando la norma que le otorga tal 
carácter. 

 
2 -EXISTENCIA, PERSONERIA JURIDICA Y REPRESENTACION LEGAL. 
 
La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los 
proponentes plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

2.1 PERSONAS JURÍDICAS 
 
Deben presentar los siguientes documentos:  
A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  

 
I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara 

de Comercio o autoridad competente, en el que se verificará: 
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a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días 

calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de 
existencia y representación legal la fecha originalmente establecida en 
el pliego de condiciones definitivo. 

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas 
en el objeto del presente proceso de contratación.  

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que 
su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. 

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para 
contraer obligaciones en nombre de la misma, deberá acreditar su 
capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por parte 
del órgano social competente respectivo para cada caso.  

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en 

la República de Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar 
legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los 
artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

 
II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima 

colombiana, en la que conste si es abierta o cerrada. 
 

III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la 
sucursal en Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en 
cuenta la fecha de constitución de esta última.  
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la Sucursal que 
está debidamente constituida en Colombia, se deberá acreditar la capacidad legal de la 
Sucursal y de su representante o mandatario mediante la presentación del certificado 
de existencia y representación legal entregado por la cámara de comercio respectiva, el 
cual debe tener una fecha de expedición de máximo de treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la 
fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia del certificado la fecha originalmente señalada en el Pliego de Condiciones. 
Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer 
obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social 
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva 
de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la 
entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta 
B. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos 

que acrediten la existencia y representación legal de la sociedad extranjera, 
presentados de conformidad con lo establecido en el presente pliego de 
condiciones, en el que debe constar, como mínimo, los siguientes aspectos: 

 
I. Nombre o razón social completa. 
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II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para 
comprometer a la persona jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas 
en el objeto del presente proceso de selección. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para 
comprometer a la persona jurídica, en la que se señale expresamente 
que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en 
nombre de la misma o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano social competente respectivo para cada 
caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería 

jurídica. 
VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y 

un año más.   
VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal.  

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información 
de existencia y representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente 
plural debe presentar una declaración juramentada de una persona con capacidad 
jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe 
autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; ii) la 
información requerida en el presente literal, y iii) la capacidad jurídica para vincular y 
representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las 
demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 
NOTA: En caso de que la persona jurídica sin sucursal o domicilio en Colombia resulte adjudicatario del 
proceso, tanto de forma individual o como integrante de una estructura plural, deberá constituir una 
sucursal con domicilio en el territorio nacional, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 471 y 
ss. del Código de Comercio. 

2.2 Entidades estatales: Deben presentar los siguientes documentos para 
acreditar su existencia: 

Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo 
o certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) 
días      calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación) o 
documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos 
de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad estatal. 
NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de 
existencia y representación legal, deberán aportar un documento equivalente que 
acredite su existencia, junto con los documentos que demuestren la capacidad del 
representante legal de la entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificará:   

• Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia 
con una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores 
a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la 
fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el 
plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente definida en el Pliego 
de Condiciones. 

• Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.  
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• La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un 
(1) año más. 

• Para efectos del pliego de condiciones, el plazo de ejecución del contrato será 
el indicado en el numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicación”.  

• Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en 
nombre de la misma, deberá acreditar autorización suficiente del órgano 
competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad o entidad.  

• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho 
documento una vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad 
jurídica para presentar la oferta, y por tanto su rechazo.  

• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
 

 

 

 

 

 

 

 

2.3 PROPONENTES PLURALES 
El documento de conformación de proponentes plurales debe:  

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal 
o Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intención 
de conformar el proponente plural. En caso que no exista claridad sobre el 
tipo de asociación se solicitará la aclaración. Los proponentes deben incluir 
como mínimo la información requerida en el Formato 2 – Conformación de 
Proponente Plural Los proponentes podrán incluir información adicional que 
no contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso. 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en 
caso de considerarlo conveniente, cuya designación deberá constar en el 
Formato, quien representará a todas las personas naturales y/o jurídicas 
asociadas, con facultades suficientes para la representación sin limitaciones 
de cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para 
la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del contrato, así 
como también la facultad para firmar el acta de terminación y liquidación o 
cualquier otra acta o documento. 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, 
en caso de que se haya nombrado, del suplente del Proponente Plural.  

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo 
del contrato y un año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso de contratación.  
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E. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de 
participación de cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de 
participación no podrá ser diferente al 100%. 

F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación 
sin el consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa 
precontractual no será posible modificar los porcentajes de los integrantes del 
Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. 
Cualquier modificación en los porcentajes de los integrantes será ineficaz y, 
por tanto, carecerá de efecto. 

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del 
proponente plural y en el caso del integrante persona jurídica, por el representante legal 
de dicha o por el apoderado de cualquiera de los anteriores. 

NOTA: El Proponente Plural deberá tener en cuenta la "Guía rápida para la creación de 
proponentes plurales en el SECOP II", expedida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente. El Proponente Plural debe estar 
registrado en el SECOP II, por tanto, la Entidad Estatal rechazará la oferta que se 
presente desde una cuenta diferente. 

En caso de Consorcio ó Unión Temporal, cada uno de los integrantes deberá presentar 
este certificado. 

 
 
2.4 PERSONAS NATURALES 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

• el certificado de matrícula mercantil con fecha de expedición no mayor de treinta 
(30) días calendario anteriores, contados a partir de la fecha de cierre del 
proceso,  donde acredite que su duración es mayor a la de la vigencia del contrato 
y un (1) año más. El proponente, persona natural, deberá, acreditar que su objeto 
social es similar al objeto de esta Contratación 

• Copia de la Cédula de Ciudadania 

3- CERTIFICACIÓN PAGO DE APORTES.  

Cuando el proponente es una persona jurídica, deberá presentar una certificación, 
expedida por el Revisor Fiscal ( cuando éste exista de acuerdo con los 
requerimientos de la Ley) ; o por el Contador, del pago de los aportes de sus 
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las 
Cajas de Compensación Familiar, Municipio Colombiano de Bienestar Familiar y 
Servicio Nacional de Aprendizaje de los últimos seis (6) meses anexando copita de 
la Tarjeta Profesional y certificado de la junta de contadores de conformidad con lo 
señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002.  

Cuando el proponente sea una persona natural, deberá presentar copia de la planilla 
única de pago al Sistema de seguridad social o en su defecto copia de las planilla de 
pago de los  últimos seis (6) meses donde certifique el pago de los aportes de sus 
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las 
Cajas de Compensación Familiar, Municipio Colombiano de Bienestar Familiar, 
Servicio Nacional de Aprendizaje cuando a ello hubiere lugar.  
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En caso que el interesado, persona natural o jurídica, no tenga personal a cargo y 
por ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad 
social debe, también bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la 
mencionada certificación.  

 
4- DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR.   Los documentos otorgados en 
el exterior deberán presentarse legalizados en la forma prevista en el artículo 259 del 
Código de Procedimiento Civil en concordancia con el artículo 480 del Código de 
Comercio. Por lo tanto, deberá autenticarse por funcionarios competentes del país de 
origen, a su vez por el cónsul colombiano o agente diplomático. Al autenticar los 
documentos el cónsul o agente diplomático, hará constar que la sociedad existe y que 
ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo país. La firma del cónsul o agente 
diplomático se deberá abonar por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. 
En el evento que en dichos documentos faltare alguna formalidad de las exigidas por el 
artículo 259 del Código de Procedimiento Civil y/o 480 del Código de Comercio, la 
entidad requerirá por escrito el cumplimiento del requisito, indicando la fecha y hora del 
plazo máximo para la entrega. 
 
5- CORREO ELECTRÓNICO. El proponente deberá indicar el correo electrónico de la 
empresa o persona autorizada, a fin de que en caso de requerir alguna información, se 
pueda solicitar a través de este medio. 
 
6- ANTECEDENTES  DISCIPLINARIOS. El proponente debe anexar antecedentes 
disciplinarios expedidos por la procuraduría general de la nación, en el caso de las 
personas jurídicas deberá anexar el de la persona jurídica y su representante legal. 
 
7- ANTECEDENTES FISCALES. El proponente debe anexar antecedentes fiscales 
expedidos por la contraloría general de la nación, en el caso de las personas jurídicas 
deberá anexar el de la persona jurídica y su representante legal. 
 
8- FORMATO DE HOJA DE VIDA DE  LA FUNCION PÚBLICA el cual se encuentra 
en la página web www.dafp.gov.co 

 
9- CERTIFICADO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS: Se debe acredita 
certificación vigente expedida por La Policía Nacional quien llevará un registro nacional 
de medidas correctivas que incluirá la identificación de la persona, el tipo de 
comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida correctiva y el estado de 
pago de la multa o cumplimiento de la medida correctiva, donde establezca que el 
oferente NO REGISTRA MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES. Ley 1801 de 2016. 
En caso que el proponente, o el representante legal de la empresa proponente sea de 
nacionalidad extranjera, este requisito se verificara con el número de pasaporte, por lo 
cual este documento se debe allegar en la propuesta. 

 
10  CERTIFICADO DE NO ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO DE DEUDORES 
MOROSOS REDAM 

 
11- CERTIFICACION DE MANIFESTACION NO UTILIZACION DE RECURSOS 
PROVENIENTES DE ACTIVIDADES ILICITAS. Es una certificación que deberá 
suscribir el Representante Legal de la persona jurídica  o natural que presenta la oferta 
o persona natural, donde manifieste que se compromete a no utilizar recursos en la 
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ejecución que provendrán de actividades ilícitas, tales como lavo de activos, testaferrito, 
tráfico de estupefacientes o delitos contra el orden constitucional o que de alguna 
manera contraríen las leyes de la república 
 

12-CONSULTA DE INHABILIDADES DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA 
MENORES DE 19 AÑOS LEY 1918 DE 2018bili 

 

13-DECLARACION DE AUSENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, 
CONFLICTO DE INTERESES O PROHIBICIONES PARA CONTRATAR CON EL ESTADO.  

 
 

14- PAZ Y SALVO MUNICIPAL Se trámitará ante la Secretaria de Hacienda Municipal  

 
 
15. REGISTRO UNICO DE PROPONENTE. El cual se encuentre en firme y vigente al momento de 
cierre de la presente convocatoria. 

 
16-  GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA Y RECIBO DE PAGO 

 
  
4.4.2. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 
 
De acuerdo con lo establecido con los artículos 2.2.1.1.1.5.3., y 2.2.1.1.1.6.2., del Decreto 1082 de 2015, 
la Entidad verificará los siguientes indicadores en la capacidad financiera registrada en el RUP, así: 
 

NOMBRE DEL INDICADOR INDICADOR FORMULA A APLICAR 
INDICE DE LIQUIDEZ >= 1,50 Activo corriente/pasivo 

corriente 
INDICE DE 
ENDEUDAMIENTO 

<= 0.60 Pasivo total /activo total 

 
**Si el proponente no tiene intereses se entenderá cumplida esta condición. 
 
4.4.2.1 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL De acuerdo con lo establecido en los artículos 2.2.1.1.1.5.3., y 
2.2.1.1.1.6.2., del Decreto 1082 de 2015, la Entidad verificara los siguientes indicadores en la capacidad 
organizacional registrada en el RUP, así: 
 

NOMBRE DEL INDICADOR VALOR DEL INDICADOR FORMULA A APLICAR 
RENTABILIDAD DEL 
PATRIMONIO 

≥ 0.02 Utilidad Neta /Patrimonio 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO ≥ 0.07 Utilidad Neta /Activo Total 
 
INDICADORES FINANCIEROS PARA CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES 
 
4.2.2.2 CAPACIDAD FINANCIERA  
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Los indicadores financieros para Consorcios o Uniones Temporales, serán calculados aplicando las 
siguientes fórmulas:  
 
LIQUIDEZ  
 
LIQUIDEZ: IL1+ IL2+IL3.  
IL1 = L1 x % participación del integrante 1.  
IL2 = L2 x % participación del integrante 2. 
ILn = Ln x % participación del integrante n.  
 
Donde:  
IL = Índice de liquidez por el % de participación del integrante.  
L = Índice de liquidez del integrante.  
 
ENDEUDAMIENTO  
 
ENDEUDAMIENTO: E1+ E2+E3.  
IE1 = E1 x % participación del integrante 1.  
IE2 = E2 x % participación del integrante 2.  
IEn = En x % participación del integrante n.  
Donde:  
IE = Índice endeudamiento por el % de participación del integrante.  
E = Índice de endeudamiento del integrante.  
 
COBERTURA DE INTERESES:  
 
RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES: RC1 + RC2 + RCn  
RC1 = RC1 x % de participación del proponente 1.  
RC2 = RC2 x % de participación del proponente 2.  
RCn = RCn x % de participación de “n” proponentes.  
Cuando uno de los consorciados no tenga obligaciones financieras no se incluirá en la formula aquí 
planteada para el cálculo del consorcio o unión temporal  
 
4.2.2.3 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  
 
En caso de presentarse Consorcios y/o Uniones Temporales la rentabilidad del activo se calculará a través 
del siguiente procedimiento: 
 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO  
 
ROE= ROEA1 + ROEA2 + ROEn.  
Donde:  
 
ROE1 = Rentabilidad de activo 1 x % participación del integrante 1.  
ROE2 = Rentabilidad de activo 2 x % participación del integrante 2.  
ROEn = Rentabilidad de activo n x % participación del integrante n.  
 
RENTABILIDAD DEL ACTIVO  
 
ROA= ROA1 + ROA2 + ROAn.  
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Donde:  
 
ROE1 = Rentabilidad de activo 1 x % participación del integrante 1.  
ROE2 = Rentabilidad de activo 2 x % participación del integrante 2. 
ROEn = Rentabilidad de activo n x % participación del integrante n. 
 
VERIFICACIÓN REQUISITOS FINANCIEROS 
 
Los requisitos financieros habilitantes se verificarán con la información consignada en el RUP. De acuerdo 
con los lineamientos de Colombia compra eficiente, los extranjeros no inscritos en el RUP, deben acreditar 
que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sean proponentes individuales o integrantes de una unión 
temporal, consorcio o promesa de sociedad futura. 
 
Los requisitos financieros habilitantes se verificarán con la información consignada en el RUP. De acuerdo 
con los lineamientos de Colombia compra eficiente, los extranjeros no inscritos en el RUP, deben acreditar 
que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sean proponentes individuales o integrantes de una unión 
temporal, consorcio o promesa de sociedad futura. 
 
 
4.4.2.1. REQUISITOS HABILITANTES DE PERSONAS EXTRANJERAS NO INSCRITAS EN EL 
REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES POR NO TENER DOMICILIO O SUCURSAL EN EL PAÍS  
 
De acuerdo con los lineamientos de Colombia compra eficiente, los extranjeros no inscritos en el RUP, 
deben acreditar que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sean proponentes individuales o 
integrantes de una unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura. Para efectos de cálculo de los 
requisitos habilitantes financieros deberán allegar los Estados Financieros observando lo siguiente: 
 
a) Idioma – Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes que hayan 
sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos al castellano y ser 
presentados en su lengua original junto con la traducción al castellano. El proponente puede presentar una 
traducción simple al castellano. Si el proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe presentar 
la traducción oficial al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traducción oficial 
debe ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos habilitantes. 
 
b) Legalización de documentos - Los documentos presentados por los proponentes no requieren 
legalización alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o especiales 
que deben ser otorgados ante Notario Público. Los proponentes pueden entregar con su oferta los 
documentos otorgados en el exterior sin que sea necesaria su legalización. Para firmar el Contrato, el 
oferente que resulte adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados 
de conformidad con la Convención de la Apostilla o legalizados ante cónsul colombiano. 18. Ley 455 de 
1998. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación 26 c) 
Fecha de corte de los Estados Financieros - Los oferentes extranjeros deben presentar sus estados 
financieros a la fecha de corte establecida en los países de origen o en sus estatutos sociales. 
 
d) Moneda – Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual 
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para efectos 
de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado 
vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. 
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4.4.3. REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES 
 
4.4.3.1. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE 
 
En atención a lo dispuesto en el numeral 1° del artículo 2.2.1.1.1.5.3., del Decreto 1082 de 2015, la 
experiencia del proponente (Persona Jurídica, Consorcio o Unión Temporal), se demostrará con la 
información contenida en el Registro Único de Proponentes – RUP de la Cámara de Comercio.  
 

INDICADOR DE EXPERIENCIA REQUERIMIENTO PARA EL 
PROCESO 

CONTRATOS EXPERIENCIA 
GENERAL  

Mínimo TRES (03) contratos inscritos 
en el Registro Único de Proponentes 
en los cuales deberán estar 
identificados con el clasificador  de 
bienes obras y servicios hasta el 
tercer nivel pertenecientes al código 
14111700 PRODUCTOS DE ASEO 
PERSONAL  puede haberse 
celebrado con entidades públicas o 
privadas. 

 
 
Los contratos que aporte el proponente, deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
 
a) La sumatoria del valor de los contratos debe ser igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto 
oficial estimado para este proceso de selección, expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes 
(SMLMV). 
 
Nota 1: Para el efecto, el oferente deberá allegar junto con la propuesta, el formato “EXPERIENCIA DEL 
PROPONENTE (Anexo al Pliego de Condiciones), e incluir el(los) contrato(s) que aporte para demostrar la 
experiencia junto con el acta de recibo final y/o liquidación; o como equivalente de este requisito allegar 
certificación de la Empresa contratante donde registre toda la información del contrato celebrado entre los 
cuales:  

i. Nombre o razón social del contratante 
ii. Nombre o razón social del contratista. 
iii. Objeto del contrato identificado con la clasificación de bienes y servicios. 
iv. Número del contrato 
v. Valor del contrato, incluidos los adicionales, si los hubiere, vi. fecha de inicio y finalización. El 
proponente únicamente podrá relacionar en dicho formato, los contrato(s) que a la fecha de 
presentación de su oferta se encuentre(n) inscrito(s) en su RUP, e indicar en qué parte del RUP, 
se encuentran registrados. Si dentro de dicha relación, obraren contratos que a la fecha de cierre 
del proceso contractual no se encuentren en firme en el RUP correspondiente, la entidad no 
habilitará técnicamente tal experiencia hasta tanto el proponente aporte un Certificado emitido por 
la Cámara de Comercio competente, en donde conste la adquisición de la fuerza ejecutoria de la 
anotada inscripción, oportunidad de la que goza hasta el momento previo a la audiencia de subasta. 

 
Nota 2: Cuando la experiencia corresponda a contratos realizados en consorcio o unión temporal, la 
experiencia en valor será tomada de acuerdo con el porcentaje de participación en la figura asociativa de 
cada uno de los miembros; dicha información debe constar en el RUP. 
 



 
 

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios 
http://siep-alclospatios.com:6002/pqrs/pqr_alca_patios/pqr_alca_patios.php 

www.lospatios-nortedesantander.gov.co 
Teléfono: 5829959 

 
 

 
                                                                     
 
 
 
 
 
ALCALDIA DE LOS PATIOS 

GESTION JURIDICA Código: GJ-F-07 

PRE-PLIEGO DE CONDICIONES Versión: 02 

FORMATO Aprobación: 
01/11/2022 

Nota 3: Cuando los contratos sean celebrados con empresas privadas deberán allegar, además del 
contrato, certificación de la prestación del servicio, factura de venta donde conste la prestación del servicio, 
el cual la entidad tendrá la facultad de verificar con DIAN su veracidad. 
 
Nota 4: Los documentos en un idioma distinto al español, deben ser presentados en su lengua original 
junto con la traducción simple. Si el proponente resulta adjudicatario, deberá presentar la traducción oficial 
al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traducción oficial debe ser el mismo 
texto presentado. 
 
Nota 5: Las personas que objeten la experiencia de algún otro oferente, deberán aportar los documentos 
que prueben sus afirmaciones; por lo tanto, no es procedente efectuar manifestaciones temerarias respecto 
de los documentos aportados por los demás oferentes, sin contar con medios de prueba que acrediten tales 
manifestaciones. Cabe agregar, que la entidad propende por garantizar el principio constitucional de la 
buena fe. 
 
Nota 6: Para efectos de la acreditación de experiencia no se aceptarán subcontratos, los contratos válidos 
para acreditar la experiencia serán aquellos de primer orden celebrados entre EL PRIMER CONTRATANTE 
y el PRIMER CONTRATISTA (persona jurídica, Consorcio o Unión Temporal que estén registrados en el 
RUP), cualquier otra derivación de estos se entenderá para efectos del proceso como subcontrato y no 
serán tenidos como válidos para el presente proceso. Igualmente están excluidas las facturas.  
  

4.4.3.2. 
. 

4.4.3.3 EQUIPO DE TRABAJO 
 

 
PERFIL 

 
EXPERIENCIA 
ACADEMICA 

 
EXPERIENCIA 

LABORAL 

 
 

CANTIDAD 

 
COORDINADOR 

 
INGENIERO QUIMICO Y/O 

CARRERAS AFINES 

1 ANO DE 
EXPERIENCIA 

LABORAL 

1 

PERSONAL DE 
LOGISTICA 

BACHILLERES TRES MESES DE 
EXPERIENCIA 

LABORAL 

10 

 
 
 

El equipo de trabajo debe anexar la siguiente documentación 
 

- Hoja de Vida 
- Antecedentes académicos 
- Certificación de Experiencia  
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- Constancia de que esta se compromete a ejecutar el contrato para 
la labor en que se propone su hoja de vida 

 
 
 
Certificación de  disponibilidad de servicio de atención a cualquier requerimiento 
de la entidad  

Teniendo en cuenta que la compra incluye la instalación de los equipos El 
proponente deberá presentar  certificación de servicio de atención a cualquier 
requerimiento de la entidad  para demostrarlo anexará el  Registro Mercantil 
donde se constate   que posee establecimiento, agencia o sucursal, con una 
antelación no menor a CINCO (05) AÑOS contados desde la fecha de cierre del 
presente Proceso de Selección para que se garantice el servicio de instalación 
de forma oportuna 

 
SI LA PROPUESTA SE PRESENTA EN CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL, POR LO 
MENOS UNO DE LOS PROPONENTES DEBERA DEMOSTRAR EL CUMPLIMIENTO 
DE DICHO REQUISITO. 
 
FICHA TECNICA 

El proponente deberá adjuntar a su oferta las fichas técnicas de todos los 
elementos de aseo cotizados. Dichas fichas deberán especificar, como mínimo: 
composición, características fisicoquímicas, instrucciones de uso, precauciones, 
y el número de Registro Sanitario INVIMA vigente. La no presentación de alguna 
de las fichas técnicas o la presentación de fichas que no cumplan con lo 
solicitado será causal de rechazo de la oferta  

CRONOGRAMA DE ENTREGAS 
 
El proponente deberá presentar, como parte integral de su propuesta, un 
**Cronograma de Entregas** detallado.  
 
Este cronograma debe estar diseñado para garantizar el suministro continuo y 
oportuno de los elementos de aseo durante todo el plazo de ejecución del 
contrato. 
 
1. **REQUISITO DE LA OFERTA:** El proponente deberá presentar, como 
parte integral de su propuesta, un **Cronograma de Entregas** detallado. Este 
cronograma debe estar diseñado para garantizar el suministro continuo y 
oportuno de los elementos de aseo durante todo el plazo de ejecución del 
contrato.  
 
 
2. **CONTENIDO MÍNIMO DEL CRONOGRAMA PROPUESTO:** La propuesta 
de cronograma deberá especificar, como mínimo, lo siguiente: * **Plazo para la 
Primera Entrega:** Indicar el número de días hábiles que tomará, contados a 
partir de la legalización del contrato, para realizar la primera entrega (stock 
inicial). * **Frecuencia de Entregas Posteriores:** Definir la periodicidad de las 
entregas sucesivas (ej. semanal, quincenal, mensual). * **Plazo de Respuesta 
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(Lead Time):** Indicar el tiempo máximo de entrega (en días hábiles) para las 
solicitudes de reposición o pedidos realizados bajo demanda por el supervisor 
del contrato. * **Logística y Capacidad:** Describir brevemente la capacidad de 
almacenamiento y logística con la que cuenta para asegurar el cumplimiento del 
cronograma propuesto.  
 
3. **CONDICIONES INNEGOCIABLES:** La propuesta de cronograma del 
oferente deberá respetar las siguientes condiciones no negociables de la 
entidad: * **Lugar de Entrega:** [Dirección exacta de la bodega o almacén]. * 
**Horario de Recepción:** Lunes a viernes de [hora de inicio] a [hora de fin]. * 
**Vigencia Mínima de Productos:** Todos los productos entregados deberán 
tener una fecha de vencimiento no inferior a [Ej: 12] meses.  
 
La no presentación de esta propuesta o la presentación de una que no cumpla 
con el contenido mínimo será causal de **rechazo de la oferta**. 

 
 

4.4.3.4 BODEGA Y CENTRO DE ACOPIO 
El proponente deberá contar como mínimo con la siguiente bodega o el centro de 
acopio para almacenamiento de los alimentos 

 

BODEGA UBICADA EN LA CIUDAD 
DE  LOS PATIOS  CON 

LOS EQUIPOS 
NECESARIOS PARA EL 
ALMACENAMIENTO DE 

kITS DE ASEO 

SE ACREDITA 
CON 

CERTIFICADO 
DE LIBERTADD 
Y TRADICION 

Y/O CONTRATO 
DE 

ARRENDAMIENT
O 

 

 
4.4.4. PROPUESTA ECONÓMICA:  
 
El proponente deberá diligenciar de manera íntegra el anexo “Propuesta económica”; en ella deberá contemplar todos 
y cada uno de los gastos asociados a la presentación de la oferta y a la ejecución del contrato en caso de 
serle adjudicado. Los precios cotizados por el proponente serán inmodificables durante la ejecución del 
contrato, y no estarán sujetos a variación por ningún motivo. 
 
EL proponente deberá incluir la PROPUESTA ECONOMICA. Su omisión impedirá tener en cuenta su oferta 
para la adjudicación del contrato, de conformidad con la Ley 80 de 1993, Artículo 25, Numeral 15, inciso 
segundo.  
 
Al diligenciar este formulario el proponente no podrá adicionar, modificar, suprimir o, en todo caso, alterar 
los ítems, sus unidades y cantidades ni el valor estimado, toda vez que dicha información se requiere para 
la comparación de las propuestas. En el evento que el proponente no consigne el valor del precio unitario 
de un ítem, se considerará como no ofrecido el ítem, por lo tanto, la propuesta será rechazada. 
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El proponente deberá ajustar al peso los precios, bien sea por exceso o por defecto al peso, así: cuando la 
fracción decimal del peso sea igual o superior a cinco lo aproximará por exceso al número entero siguiente 
del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a cinco lo aproximará por defecto al número 
entero del peso; en caso contrario, el MUNICIPIO, efectuará dicho ajuste. 
  
La Propuesta económica deberá estar impresa y suscrita por el proponente, o representante legal de la 
persona jurídica, o contractual en caso de consorcios o uniones temporales.  
 
La propuesta económica no podrá tener enmendadura alguna en los precios que aparezcan en el original 
de la propuesta. Los precios unitarios que ofrezca el contratista, serán los que correspondan a la fecha de 
presentación de la oferta y deberán cubrir todos los costos de trabajos diurnos y nocturnos o en días 
feriados, prestaciones sociales, impuestos, herramientas, equipos y todos los demás gastos inherentes al 
cumplimiento satisfactorio del contrato, de presentarse tachones o enmendaduras en la propuesta 
económica la propuesta será rechazada.  
 
Si en los análisis de precios por parte del oferente, se han omitido costos, se mantendrá el precio propuesto, 
sin lugar a reclamos o revisiones posteriores. 
 
En todo caso, los proponentes deberán considerar que los precios por ellos ofertados deberán corresponder 
con el promedio de los precios del mercado, si del análisis que realice la entidad se desprende que alguno 
o algunos de los precios ofertados en los precios unitarios no se compadecen ni justifican con los precios 
del mercado la propuesta será rechazada.  Los precios unitarios y totales del contrato a ejecutar y los 
errores y omisiones en estos precios, serán de responsabilidad absoluta y exclusiva del proponente.  En 
caso de discrepancias entre lo expresado en letras y números, prevalecerá lo expresado en letras. 
 
CAPÍTULO 5 - EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS 
5.1 FACTORES DE EVALUACIÓN 
 
De acuerdo con lo preceptuado en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal 
debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de 
selección del contratista. 
 
En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el numeral 3º del artículo 5º de la ley 1150 de 2007 en 
concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015: “La subasta termina cuando los 
oferentes no hagan lances adicionales durante un periodo para la presentación de lances. La entidad debe 
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el lance más bajo” 
 
Por tanto, el Municipio adjudicará el contrato al proponente que ofrezca el menor precio previa verificación 
de los requisitos habilitantes. 
 
5.2. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS 
 
Con fundamento en lo contemplado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y demás 
normas concordantes, así como en los principios de la función pública y demás incluidos en la normatividad 
contractual, se relacionan a continuación las causales de rechazo de las propuestas: 
1. Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad 
establecida en la constitución o en las leyes. 
2. Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal no cuente con la capacidad 
jurídica suficiente para presentar la oferta. 
3. Cuando la Entidad haya solicitado presentar algún documento o subsanar o aclarar alguna información 
necesaria para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, o para la aclaración de los referidos a los 
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factores técnicos y el proponente no aporte, subsane o aclare lo pertinente, en los plazos y condiciones 
determinados en el pliego de condiciones o el respectivo requerimiento emitido por la Entidad. 
4. Cuando los documentos presentados por el proponente contengan información que de cualquier manera 
no corresponda a la realidad. 
5. Cuando la propuesta se presente en forma extemporánea, o por un medio diferente a la plataforma 
transaccional SECOP II “crear oferta”. 
6. Cuando el proponente presente varias propuestas por sí mismo o por interpuesta persona, como persona 
natural o jurídica, en Consorcio, Unión Temporal, u otras formas de asociación contempladas en la Ley 80 
de 1993, o cuando se presenten varias propuestas de personas jurídicas que tengan el mismo 
Representante Legal. En este caso todas las propuestas presentadas por el susodicho serán rechazadas. 
7. Cuando el proponente plural no actué con su cuenta de proponente plural según requisitos de la Guía 
de creación de proponente plural SECOP II. No será válida la participación en el proceso con la cuenta de 
uno de sus integrantes. 
8. Cuando la oferta sea presentada de manera parcial frente al objeto o las obligaciones, o no se contemple 
la totalidad de los ítems económicos e impida la comparación objetiva o cuando condicione su oferta de 
modo que no garantice el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones, o que establezca condiciones 
que resulten contrarias a las especificaciones técnicas requeridas o a otras estipulaciones del pliego de 
condiciones o a la Ley de contratación, aunque aluda excepciones o renuncias a su aplicación. 
9. Cuando no presente o no diligencie la lista de precios o esta sea presentada en moneda diferente a 
pesos colombianos. 
10. Cuando la oferta presentada en la lista de precios supere algún valor unitario en cualquiera de los ítems 
y/o cuando supere el valor total indicado en el presupuesto oficial estimado. 
11. En caso de que el valor total de la oferta en la lista de precios sea determinado por la entidad como 
artificialmente bajo, el proponente deberá realizar sus justificaciones pertinentes, pero si analizadas las 
explicaciones del proponente la entidad considera con fundamentos objetivos y razonables que esa oferta 
pone en riesgo el proceso y el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de resultar favorecida 
con la adjudicación se dictaminará como RECHAZADA la propuesta. 
12. Cuando no se presente junto con la oferta la garantía de seriedad del ofrecimiento. 
13. Cuando estando el proceso limitado a la participación exclusiva del Mipymes, se presente oferta por 
persona natural o jurídica, de manera individual, en consorcio o unión temporal que no acredite tal 
condición. 
14. En todos los demás casos expresamente establecidos en el pliego de condiciones y en la normatividad 
vigente. 
 
5.3. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
Si al terminar la subasta hay empate la entidad seleccionará al oferente que presentó el menor precio inicial, 
así mismo se tendré en cuenta lo contemplado en el Artículo 35 de la LEY 2069 DE 2020. 
 
FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos 
de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las 
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los 
Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el 
contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
2.  Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido 
por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente.  
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3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se 
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente 
que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos 
del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco Por ciento (25%) en el 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) 
de la experiencia acreditada en la oferta.  
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.   
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, 
que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona jurídica 
en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas 
en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.   
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos 
una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente 
plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.   
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con 
corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas 
de los miembros del proponente plural.  
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad 
BIC, del segmento MIPYMES.  
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto previamente en 
los Documentos del Proceso.  
PARÁGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando 
aquellas que sean micro, pequeñas o medianas.  
PARÁGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente 
deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá 
en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la misma.  
PARÁGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores de desempate en casos 
en que concurran dos o más de los factores aquí previstos. 
 
MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO 
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Con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual derivados del 
incumplimiento del ofrecimiento o del contrato y como mecanismo de la cobertura del riesgo, la entidad 
determina como necesario la exigencia de garantías que cubran dichos riesgos. 
 
Para el efecto se da alcance a lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, el cual estipula 
obligatoriedad de presentar una garantía única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas, 
dependiendo de la modalidad de selección y de la clase de contrato celebrado. 
 
Por su parte el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, estipula las clases de garantías que los 
oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, las cuales se 
relacionan a continuación: 
 
- Contrato de seguro contenido en una póliza. 
- Patrimonio autónomo. 
- Garantía Bancaria. 
 
De esta manera, El Municipio ha determinado como garantías del presente proceso: 
 

CLASES DE 
GARANTÍAS 

A. Contrato de seguro contentivo en 
una póliza 

B. Patrimonio Autónomo 
C. Garantía Bancaria De conformidad con el objeto contractual, se realizó un análisis a las garantías necesarias para el 

desarrollo del proyecto en mención, el cual determino lo siguiente: 

RIESGO VALOR VIGENCIA JUSTIFICACIÓN 

SERIEDAD DE 
LA OFERTA 

10% del valor 
de la Oferta 

Noventa (90) 
desde la fecha 
de cierre de la 

selecciñon. 
Artículo 2.2.1.2.3.1.9., del Decreto 1082 de 2015. 

CUMPLIMIENTO 
DEL CONTRATO 

10% del valor 
del contrato 

Termino de 
duración 

del contrato y 
6 meses más 

Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los 
perjuicios derivados de: (a) el incumplimiento 
total o parcial del contrato, cuando el 
incumplimiento es imputable al contratista; (b) el 
cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, 
cuando el incumplimiento es imputable al 
contratista; (c) los daños imputables al 
contratista por entregas parciales de la obra, 
cuando el contrato no prevé entregas parciales; 
y (d) el pago del valor de las multas y de la 
cláusula penal pecuniaria. Se fija en el valor 
mínimo en razón a que los servicios solo se 
cancelan una vez recibidos de conformidad por 
la entidad y por el término de duración del 
contrato y el lapso de liquidación. 

 
El MUNICIPIO realizará la revisión y verificación de la suficiencia de las garantías y de los amparos en 
concordancia con lo establecido en la ley y en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Nota 1: La garantía única debe ser suscrita y cargada por el contratista en la plataforma SECOP II, y debe 
ser aprobada por la entidad como requisito para la ejecución del contrato. El contratista quedará obligado 
a efectuar las correcciones a que haya lugar, dentro del día hábil siguiente al requerimiento escrito en tal 
sentido. 
 
6. MULTAS Y SANCIÓN PENAL PECUNIARIA 
 
En caso de mora o incumplimiento parcial o total, de alguna o de algunas de las obligaciones contraídas 
con la suscripción del contrato por el CONTRATISTA, el Municipio impondrá multas diarias y sucesivas por 
un valor equivalente al uno por ciento (1%), del valor del contrato, mientras subsista el incumplimiento y 
hasta por treinta (30) días calendario, momento en el cual la entidad podrá declarar la caducidad si así lo 
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estima pertinente. De lo contrario, el Municipio, adoptará las medidas de control e intervención necesarias 
que garanticen la ejecución del objeto contractual. En todo caso el valor de la multa no podrá exceder el 
cinco (5 %) del valor total del contrato. 
 
El Municipio, podrá tomar directamente el valor de las multas que se adeuden al contratista por el contrato 
o de la garantía constituida y si no fuere posible, cobrará los valores por vía judicial. 
 
En caso de incumplimiento definitivo por parte del CONTRATISTA de cualquiera de las obligaciones 
contraídas con el contrato o declaratoria de caducidad, EL CONTRATISTA conviene en pagar al Municipio 
a título de pena, una suma equivalente al diez (10%) del valor total del contrato, suma que la entidad hará 
efectiva mediante cobro de la garantía única de cumplimiento o, a su elección, de los saldos que adeude al 
contratista si los hubiere, para lo cual se entiende expresamente autorizada con la suscripción del Contrato. 
Si esto no fuere posible se cobrarán por vía judicial. La aplicación de la cláusula penal no excluye la 
indemnización de perjuicios. 
 
7. INDEMNIDAD 
 
EL CONTRATISTA deberá mantener indemne y defender al Municipio de cualquier reclamación 
proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones de EL CONTRATISTA en el desarrollo del 
contrato. EL CONTRATISTA mantendrá indemne al Municipio contra todo reclamo, demanda, acción y 
costo que pueda causarse o surgir por daños o lesiones a personas o propiedades de terceros, que se 
ocasionen durante la ejecución del contrato. En caso de que se instaure demanda o acción alguna, o se 
formule reclamo contra al Municipio, por asuntos que, según el contrato, sean de responsabilidad de EL 
CONTRATISTA, el Municipio se lo comunicará para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas 
pertinentes previstas por la ley y adelante los trámites para solucionar el conflicto. Si en cualquiera de los 
eventos previstos en este numeral, EL CONTRATISTA no asumiere debida y oportunamente la defensa de 
los intereses del Municipio, éste podrá hacerlo directamente, previa notificación escrita a EL 
CONTRATISTA y este pagará todos los gastos en que el Municipio incurra por tal motivo. 
 
8. CESIÓN Y SUBCONTRATACIÓN 
 
El contratista no puede ceder ni subcontratar para el respectivo contrato sin el consentimiento previo y 
escrito de El Municipio, pudiendo éste negar la autorización de la cesión o del subcontrato. Cuando se trate 
de inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes a que se refiere el artículo 9º de la Ley 80 de 1993, 
deberá el contratista ceder el contrato previa autorización escrita de Municipio; si ello no fuere posible 
renunciará a su ejecución. El contratista responde por haber ocultado al contratar inhabilidades, 
incompatibilidades o prohibiciones o por haber suministrado información falsa. 
 
9. INTERPRETACIÓN, MODIFICACIÓN Y TERMINACIÓN UNILATERAL DEL CONTRATO 
 
EL MUNICIPIO, con el exclusivo objeto de evitar la paralización o la afectación grave de los servicios 
públicos a su cargo y asegurar su inmediata, continua y adecuada prestación, podrá interpretar los 
documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo 
contratado y cuando las condiciones particulares de la prestación así lo exijan, terminar unilateralmente el 
contrato celebrado, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 14, 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993.  
En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales, se procederá al 
reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan derecho las 
personas objeto de tales medidas. 
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Contra los actos administrativos que ordenen la interpretación, modificación y terminación unilateral, 
procederá el recurso de reposición ante EL MUNICIPIO, sin perjuicio de la acción contractual que puede 
intentar el Contratista, según lo previsto en el Artículo 77 de la Ley 80 de 1993. 
 
10. ADICIÓN CONTRACTUAL 
 
El contrato podrá adicionarse hasta en un cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en 
salarios mínimos legales mensuales vigentes, de conformidad con la ley. 
 
11. SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONTRATO 
 
Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito se podrá, de común acuerdo entre las partes, suspender 
temporalmente la ejecución del Contrato, mediante la suscripción de un acta donde conste tal evento, sin 
que, para efectos del plazo extintivo, se compute el tiempo de la suspensión. Se considerará como fuerza 
mayor o caso fortuito, el suceso que no es posible predecir y que está determinado por circunstancias no 
imputables al Contratista o al MUNICIPIO que impidan totalmente el trabajo u obliguen a disminuir 
notablemente su ritmo, como por ejemplo, catástrofes, guerras, huelgas causadas por razones no 
imputables al Contratista o al MUNICIPIO u otros similares. La situación de fuerza mayor o caso fortuito 
deberá ser demostrada por el Contratista, y en tal evento tendrá derecho a la ampliación del plazo si fuere 
posible pero no a indemnización alguna. Sin embargo, esto no lo exonera de su obligación de constituir y 
mantener vigentes las garantías estipuladas en el contrato, y de la responsabilidad por los daños que sufra 
el MUNICIPIO A por no haberlas constituido o mantenido vigente. 
 
12. CADUCIDAD 
 
Si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del 
Contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecución del contrato, y evidencie que puede conducir 
a su paralización, El Municipio, por medio de acto administrativo debidamente motivado, lo dará por 
terminado y ordenará su liquidación en el estado en que se encuentre, de conformidad con el Artículo 18 
de la Ley 80 de 1993. 
 
13. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 
 
Se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminación de la vigencia del Contrato, de 
manera bilateral. En caso que lo anterior no sea posible, EL MUNICIPIO procederá a liquidarlo 
unilateralmente de conformidad con la facultad otorgada por el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. 
 
14. SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 
 
Las diferencias que se presenten entre el Contratista y El Municipio, que no sean resueltas de común 
acuerdo entre las partes; serán dirimidas de conformidad con lo estipulado en el artículo 68 de la ley 80 de 
1.993. 
 
15. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN 
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 
 
Los artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 establecen la obligación para las 
entidades estatales de realizar durante la etapa de planeación, el análisis de riesgo. Para tal fin la entidad 
presentará en documento Excel, la matriz de riesgos establecidos para el presente proceso contractual. 
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La matriz de riesgos tiene en cuenta los lineamientos establecidos en el “Manual para la Identificación y 
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación”; el cual busca proteger a las entidades públicas de 
los eventos que puedan ocurrir durante el proceso de contratación, buscando reducir la probabilidad de 
ocurrencia del siniestro y de su impacto en el proceso. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el análisis de matriz de riesgos, el cual hace parte 
integral del proceso (anexo al pliego de condiciones). 
 
Así mismo, es importante precisar el análisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO 
ECONÓMICO, precisando lo siguiente: 
 
Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se señaló que: “El 
riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse 
durante el desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una 
regulación desde cinco ópticas, asociadas con el proceso de gestión que se requiere en cada caso. 
 
16. DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN 
PÚBLICA 
 
De acuerdo con lo establecido en los artículos 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 del 2015, se 
procedió a realizar la correspondiente verificación frente a los Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre 
Comercio que vinculan al Estado Colombiano así: 
 
A) Si la cuantía del proceso lo somete al capítulo de compras públicas; 
B) Si el Municipio se encuentra incluido en la cobertura del capítulo de compras públicas; y 
C) Si los servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del capítulo de compras 
públicas. 
 
Respecto de los servicios a contratar en este proceso, no tienen un impacto alto en los mercados 
internacionales y por lo tanto los bienes y productos a utilizar son ofrecidos por empresas locales. 
 
El siguiente cuadro contiene las excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales para las 
entidades Estatales del nivel municipal obligadas. La numeración de tales excepciones corresponde a las 
identificadas: 
 

 Aplicación de Acuerdos Comerciales para entidades Municipales 
 

Acuerdo comercial Valor a partir del cual el Acuerdo Comercial 
es aplicable Excepciones 

Chile  Bienes y servicios $643.264.000 1,2,3,4,5,6,8,12,14,15,16,17,18,19 
  Servicios de construcción $16.081.602.000 28,29,32,33,34,35,36,37,47 

Guatemala No incluye valores 1,2,3,4,5,6,9,14,20,21,50,51,52,53 

Estados AELC 
  

Bienes y servicios $655.366.000 1,2,3,4,5,6,10,11,12, 14,15,16,17,19 
Servicios de construcción $16.384.153.000 28,29,30,31,32,33,34,35,36,37 

Unión Europea 
  

Bienes y servicios $643.264.000 1,4,5,6,10,11,12,14,15,16,17,19 

Servicios de construcción $16.081.602.000 23,28,29,32,34,35,37 
Fuente: Colombia Compra Eficiente - Manual de Acuerdos Comerciales M-MACPC-14 

 
De conformidad con las pautas para determinar si una contratación realizada por una entidad pública está 
cubierta por un acuerdo comercial vigente, publicado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en 
su página web, y de acuerdo con las exclusiones de aplicabilidad y excepciones consagradas en el Manual 
Explicativo del Departamento Nacional de Planeación del 15 de mayo de 2012 en los capítulos de 
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contratación pública, de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, 
dentro de las contrataciones no cubiertas, se encuentra la señalada en el sub-numeral 8 del numeral 1.2.3 
que consagra: “(…) Los servicios de investigación y desarrollo, servicios de ingeniería y arquitectura, 
servicios públicos, servicios sociales, servicios de impresión y elaboración de programas de televisión, de 
acuerdo con las descripciones establecidas en la respectiva sección de Servicios del Capítulo de 
Contratación Pública de cada Acuerdo. 
 
Con la presentación de este estudio queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer la Entidad, por lo 
que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratación tendiente a cumplir con 
los objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Alcaldía.  
 
Una vez considerados los aspectos fundamentales de los capítulos de contratación pública de los acuerdos 
comerciales suscritos por Colombia, se concluye que el presente proceso de contratación NO esta cobijado 
por los tratados internacionales suscritos por Colombia. 
 
Los Acuerdos Comerciales establecen plazos mínimos para presentar las ofertas con el fin de dar tiempo 
suficiente a los proponentes para preparar sus ofertas.  Los Documentos del Proceso deben establecer en 
su Cronograma el plazo suficiente para cumplir con esta obligación.   
 
17.  DEFINICIONES 
 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 
significado que a continuación se indica. 
 
Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el 
cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidos de acuerdo con 
la definición contenida en el Decreto 1882 de 2015.  
 
Los términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. 
 
 

DEFINICIONES 

ADJUDICACIÓN Es la decisión final del  MUNICIPIO , expedida por medio de un acto administrativo, que determina 
el adjudicatario del presente Proceso de Contratación. 

ANEXO Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente Pliego de Condiciones y que hacen 
parte integral del mismo. 

CONTRATISTA 
Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto del presente Proceso de 
Contratación. 

 
 

CONTRATO Es el negocio jurídico que se suscribirá entre el MUNICIPIO  y  el  adjudicatario,  por  medio  del  cual  
se  imponen  a  las  partes obligaciones recíprocas y se conceden derechos correlativos. 

OFERTA Es la propuesta presentada al MUNICIPIO por los proponentes. 

PLIEGO DE CONDICIONES Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y del futuro Contrato. 

PRIMER        ORDEN        DE 
ELEGIBILIDAD 

Es la posición que ocupa el Proponente que una vez habilitado, obtiene el puntaje más alto luego de 
efectuarse la evaluación prevista en el presente Pliego de Condiciones. 

PROPONENTE 
Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o naturales, nacionales o extranjeras, 
asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura 
que presenta una Oferta para participar en el Proceso de Contratación. 

TRM 
Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de los Estados Unidos de América certificada 
por la Superintendencia Financiera de Colombia para una fecha determinada publicada en la página web 
www.superfinanciera.gov.co 

 

18.  RIESGOS 
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La Legislación Contractual Colombiana define el Riesgo como un evento que puede generar efectos 
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución 
de un Contrato, la Administración Municipal cumpliendo con lo expresado en el artículo 4 de la Ley 1150 
de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, tipificación y asignación de los riesgos 
previsibles involucrados en la contratación”, y con base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal 
existente sobre el principio de ecuación contractual (Art.27 y 28 Ley 80 de 1993), o del equilibrio económico 
del contrato, los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia económica del contrato que llegare 
a adjudicarse, son los consagrados en el documento denominado Análisis del Sector adjunto al presente 
proceso.                       
 
18.1. DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS. 
 
De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del contratista, basadas en la 
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y en consecuencia, EL MUNICIPIO no hará ningún 
reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la 
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren 
expresamente pactados en el Contrato. 
 
18.2. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA. 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume los 
efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los 
que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario. 
 
En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación de 
manera general, además de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras cláusulas o 
estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza de este 
Contrato. 
 
Por lo tanto, no procederán reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos 
asumidos por el Contratista y –consecuentemente- EL MUNICIPIO no hará reconocimiento alguno, ni se 
entenderá que ofrece garantía alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados 
por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren 
expresamente pactados en el presente Contrato. 
 

a) Variación de precios son los efectos derivados de las variaciones en los precios de mercado de los 
elementos, los insumos y demás elementos necesarios para la ejecución del contrato.  

b) Calidad de los servicios son los efectos derivados del incumplimiento de las especificaciones 
técnicas y características de los servicios, los insumos y demás elementos necesarios para la 
ejecución del contrato.  

c) Falta de idoneidad del personal ocurre cuando un trabajador o cualquier persona vinculada al 
servicio, no ejecuta sus actividades conforme a los procesos.  

d) Equipo utilizado son los efectos derivados de la falta de capacidad o eficiencia de los equipos 
utilizados para la ejecución del servicio o la poca disponibilidad requerida para el cumplimiento del 
plazo contractual.  

e) Programa de trabajo ocurre cuando se presentan inconsistencias en las secuencias o precedencias 
del programa, que puedan afectar la oportuna ejecución.  

f) Manejo socio-ambiental. Es la afectación a los residentes contiguos a las zonas de trabajo, 
relacionados con movilidad, ruido, disposición de residuos, etc.  

g) Daños causados por terceros, o deterioro, en instalaciones ejecutadas y aún no recibidas: Ocurre 
en los eventos de que trata la Ley 599 de 2000 (Código Penal), por cualquier daño en bienes 
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muebles o inmuebles de las instalaciones, que aún no han sido recibidos por la Interventoría, o por 
falta de calidad de la misma.  

h) Incumplimiento de obligaciones laborales: Ocurre cuando no se cumplen oportunamente las 
disposiciones laborales vigentes, relacionadas con el personal vinculado.  

i) Financiero: Se deriva de los efectos provenientes de las variaciones de las tasas de interés, de 
cambio, devaluación real y otras variables del mercado, frente a las estimaciones iníciales del 
Contratista, que puedan afectar las utilidades esperadas o generar pérdidas.  

j) Cambios normativos o de legislación tributaria: Ocurre por la expedición de normas posteriores a 
la celebración del contrato, que impliquen un nuevo componente técnico o efectos tributarios que 
varían las condiciones económicas inicialmente pactadas.  

k) Hurto y vandalismo: Se refiere a los efectos desfavorables o cualquier daño, perjuicio o pérdida de 
los bienes a cargo del Contratista, causados por terceros diferentes al  MUNICIPIO  

l) Condiciones climáticas adversas:  Ocurre en los eventos climáticos extremos o atípicos, 
certificados por la autoridad competente, que superan las expectativas del ciclo hidrológico normal, 
y que generan retrasos y sobrecostos en la ejecución del contrato.  

m) Accidentes de trabajo: Ocurre cuando un trabajador o cualquier persona ajena, sufre algún tipo de 
lesión o daño a su integridad física, mental o moral.  

n) Daños a bienes ajenos y a terceros: Ocurre en los eventos de que trata el Capítulo I del Título VII 
de la Ley 599 de 2000 (Código Penal).   

o) Falta de coordinación interinstitucional: Ocurre cuando hay concurrencia de Gestiones ante 
diferentes entidades oficiales.  

 
18.3. RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO –  
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato, EL MUNICIPIO asume, única y exclusivamente, los efectos 
derivados de los riesgos que se listan a continuación, además de aquellos que de manera expresa y clara 
se desprendan de otras cláusulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos. 
 
En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligación de pagar una suma 
de dinero al Contratista, se entenderá que tal suma de dinero será cancelada en los términos establecidos 
en las cláusulas aplicables: 
 
1. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de daño emergente del Contratista, por la 
ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del Contrato y la legislación 
existente. 
2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del contrato y que 
sean aplicables al contrato.  
3. Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación Tributaria, de tal 
manera que EL MUNICIPIO asumirá los efectos derivados de la variación de las tarifas impositivas, la 
creación de nuevos impuestos, la supresión o modificación de los existentes, y en general cualquier evento 
que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentación de la Propuesta.  
4. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las Modificaciones de estudios, diseños y 
especificaciones técnicas, así como la variación de cantidades.  
 
Los riesgos se asignarán, tipificarán y estimarán dentro de la audiencia programada por la entidad de 
acuerdo a la cronología del proceso. 
 
El  MUNICIPIO ; efectuó un análisis serio por parte de Estructurador Técnico, de los riesgos a los cuales 
puede verse expuesta la ejecución del contrato resultante del presente proceso de contratación, en 
consecuencia de acuerdo a la metodología diseñada por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
“COLOMBIA COMPRA EFICIENTE” en el “MANUAL PARA LA IDENTIFICACIÓN Y COBERTURA DEL 
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RIESGO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN” se requiere establecer la estructura de los riesgos 
que debe verse reflejada en el diseño de una Matriz en la cual se identifiquen plenamente los mismos desde 
su planeación hasta la liquidación el contrato. 
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prácticas por 
parte del 

contratista 

3 2 5 

Ri
es

go
 M

ed
io

 

Si
 

En
tid

ad
 

De
sd

e 
la

 su
sc

rip
ci

ón
 d

el
 a

ct
a 

de
 in

ic
io

 
ha

st
a 

la
 L

iq
ui

da
ci

ón
 d

el
 C

on
tr

at
o.

 

In
ic

io
 y

 d
ur

ac
ió

n 
de

l c
on

tr
at

o 

Se
gu

im
ie

nt
o 

pe
rm

an
en

te
 p

or
 p

ar
te

 d
el

 
co

nt
ra

tis
ta

 y
 c

om
un

ic
ac

ió
n 

op
or

tu
na

 a
 la

 
en

tid
ad

. 

M
en

su
al

 

 
 

2 

Es
pe

cif
ico

 
Int

er
no

 
Ej

ec
uc

ión
 

Op
er

ac
ion

al Incumplimi
ento de 

requisitos 
técnicos  

Suspensión 
del servicio a 

causa de 
afectación 

de los 
beneficiarios 
del servicio 

3 4 7 
Ri

es
go

 A
lto

 

Co
ntr

ati
sta

 

Seguimiento 
frecuente por 

parte del 
supervisor o 

interventor a la 
aplicación de 
lineamientos 

técnicos 
establecidos. 

4 3 7 
Ri

es
go

 A
lto

 

Si
 

Co
ntr

ati
sta

 

Ini
cio

 de
 la

 ej
ec

uc
ión

 de
l c

on
tra

to 

Du
ra

nte
 la

 ej
ec

uc
ión

 de
l c

on
tra

to
 

Se
gu

im
ien

to 
po

r p
ar

te 
de

l s
up

er
vis

or
 a 

la 
ap

lic
ac

ión
 

efe
cti

va
 de

 lin
ea

mi
en

tos
 té

cn
ico

s.  

Me
ns

ua
l 

 

 

 

3 

Es
pe

cif
ico

 
Ex

ter
no

 
Ej

ec
uc

ión
 

So
cia

les
-p

olí
tic

os
 

Huelga en 
el sector 
educativo 

que 
impida la 

prestación 
del 

servicio de 
manera 

oportuna. 

Afectación y 
retrasos en 

la prestación 
del servicio. 

3 3 6 
Ri

es
go

 al
to 

Co
ntr

ati
sta

- e
nti

da
d Suspensión 

temporal del 
servicio de 

común 
acuerdo entre 
el operador y 

la entidad. 

3 3 6 
Ri

es
go

 al
to 

Si
 

Co
ntr

ati
sta

- e
nti

da
d 

Ej
ec

uc
ión

 de
l c

on
tra

to 

Du
ra

nte
 la

 ej
ec

uc
ión

 de
l 

co
ntr

ato
 

Re
un

ion
es

 en
t id

ad
 - c

on
tra

tis
ta 

Cu
an

do
 se

 pr
es

en
te 

la 
sit

ua
ció

n. 

 

4 

Ge
ne

ra
l 

Ex
ter

no
 

Ej
ec

uc
ión

 
So

cia
les

 - 
po

líti
co

s  

Solicitud 
de 

modificac
iones del 
contrato. 

Por acuerdo 
entre las 

partes o de 
forma 

unilateral por 
una de las 

partes 

4 3 7 
Ri

es
go

 al
to 

Co
ntr

ati
sta

 –  
en

tid
ad

 La entidad 
informará al 
operador de 
los cambios 

suscitados por 
un problema 
ambiental, de 
seguridad o 

una pandemia 

3 3 6 
Ri

es
go

 al
to  

Si
 

Co
ntr

ati
sta

 - e
nti

da
d 

Ej
ec

uc
ión

 de
l c

on
tra

to  

Du
ra

nte
 la

 ej
ec

uc
ión

 de
l 

co
ntr

ato
 

Se
gu

im
ien

to 
po

r p
ar

te 
de

l 
su

pe
rvi

so
r d

e l
os

 co
ntr

ato
s 

de
 lo

s o
pe

ra
do

re
s y

/o 
int

er
ve

nto
ría

 –  
re

un
ion

es
 

co
n l

os
 op

er
ad

or
es

 
Cu

an
do

 se
 pr

es
en

te 
la 

sit
ua

ció
n 

 

5 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n  

So
ci

al
es

- p
ol

íti
co

s 

Problemas 
sociopolític

os como, 
terrorismo, 
delincuenc

ia, 
actividad 

proselitista
, huelgas, 

coacción o 
intimidació

n que 
afecten la 
prestación 

del 
servicio. 

Suspensión 
del servicio 
temporalm

ente. 

4 3 7 

RI
ES

G
O

 A
LT

O
 

Co
nt

ra
tis

ta
- e

nt
id

ad
 Acuerdos 

entre el 
operador y la 
Entidad para 

la 
suspensión 

temporal del 
servicio. 

3 3 6 

Ri
es

go
 a

lto
 

Si
 

Co
nt

ra
tis

ta
- e

nt
id

ad
 

Ej
ec

uc
ió

n 
de

l c
on

tr
at

o  

Du
ra

nt
e 

la
 e

je
cu

ci
ón

 d
el

 c
on

tr
at

o 

Re
un

io
ne

s e
nt

id
ad

 -c
on

tr
at

ist
a  

Cu
an

do
 se

 p
re

se
nt

e 
la

 si
tu

ac
ió

n.
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6 

GE
N

ER
AL

 

EX
TE

RN
O

 

EJ
EC

U
CI

O
N

 

O
PE

RA
CI

O
N

AL
 

El 
contratista 
no firma el 
contrato 

en el plazo 
previsto o 
demora en 

la 
expedición 

de la 
document

ación 
requerida 

Se retrasa 
el inicio de 

la ejecución 
del 

contrato 

1 5 6 

RI
ES

GO
 A

LT
O

 

En
tid

ad
 Declaración 

de 
incumplimie

nto 

1 1 2 

Ri
es

go
 b

aj
o 

Po
co

 p
ro

ba
bl

e  Superv
isor 
del 

contra
to 

Etapa 
precontr

actual 

Hasta 
la 

suscrip
ción 
del 

contrat
o 

Revisan
do los 

tiempos 
establec

idos 
para la 
etapa 

precont
ractual 

Única  

7 

GE
N

ER
AL

 

IN
TE

RN
O

 

EJ
EC

U
CI

O
N

 

O
PE

RA
CI

O
N

AL
 

El plazo 
del 

contrato 
no se 

cumpla y 
se 

retrase la 
entrega 

del 
servicio 

por 
factores 
internos 

Retraso en 
el 

cumplimien
to del plazo 
contratado 

2 2 3 

RI
ES

GO
 B

AJ
O

 

En
tid

ad
 

Determinaci
ón de un 

plazo 
prudente 

para la 
entrega del 

objeto a 
contratar 

1 1 2 

Ri
es

go
 b

aj
o 

Po
co

 p
ro

ba
bl

e 

Encarg
ado de 
definir 

los 
estudi

os 
previo

s 

Elaboraci
ón 

estudios 
previos 

Publica
ción de 
pliegos 
definiti
vos en 

los 
cuales 
ya se 

ha 
definid

o un 
plazo 

adecua
do 

Verifica
ción 

adecua
da de la 
planifica
ción del 
estudio 
previo 

Única  

8 

GE
N

ER
AL

 

IN
TE

RN
O

 

EJ
EC

U
CI

O
N

 

O
PE

RA
CI

O
N

AL
 

Incumpli
miento 
en las 

normas 
de 

salubrida
d y de 

inocuida
d de los 

alimento
s, d 

segurida
d social, 

salud 
ocupacio

nal y 
segurida

d 
industrial 

que 
podrán 

ocasionar 
acciones 
legales, 

accidente
s de 

trabajo y 
hasta 

pérdidas 
humanas 

Imposición 
de multas 2 2 3 

RI
ES

GO
 B

AJ
O

 

PR
O

VE
ED

O
R  

Cumplimient
o estricto de 
las normas 

de 
salubridad e 
inocuidad de 

los 
alimentos, 

de laborales, 
de seguridad 
social, salud 
ocupacional 

frente al 
personal que 

ocupe el 
contratista 

para el 
desarrollo 

del contrato; 
Vinculación a 

ARP, 

1 2 3 

Ri
es

go
 b

aj
o 

Po
co

 p
ro

ba
bl

e  

Superv
isor 

Anterior 
a la 

elaboraci
ón del 
acta de 
inicio 

A la 
finaliza

ción 
del 

contrat
o 

Supervi
sión 

Mens
ual  

 
 

 
 
 
 

 


