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ANALISIS DEL SE R

1, INTRODUCCION — DESCRIPCION DE LA NECESIDAD: ‘

En Cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el
estudio previo y analisis de necesidad, conveniencia y oportunidad para adelantar el proceso de
contratacién para la celebracién de un convenio interadministrativo orientado a brindar atencién
a la poblacion adulto mayor del departamento.

El envejecimiento y la vejez, en nuestro contexto, plantea retos en los aspectos econdmico,
politico, social y cultural, que repercuten en la salud, educacién, empleo, en el entorno social,
familiar y comunitario, en la infraestructura tanto urbana como rural, seguridad y desarrolio
‘social; todo esto enmarcado en un contexto mayoritariamente de pobreza, marginacidn,
desigualdad e inequidad. '

A su vez, desde la Secretaria de Integracion y Desarrolio Social, Formuld el Proyecto denominado
Implementacion de acciones encaminadas al mejoramiento y/o adecuacién de obras
de infraestructura social destina a la atencién de personas mayores del
Departamento de Caldas, el cual se encuentra en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de Ia vida”.

A su vez, este proyecto se encuentra en concordancia con el Plan de Desarrollo Départamental
“Caldas 2024- 2027" asi: '

'Linea Estratégica & Sostenibilidad social y humana

Sector 4.4 Inclusion sodial y reconciliacion

Programa 4.4.1  Caldas social inclusiva y fortalecida :
Subprograma = 4.4.1.1 Fortalecimiento e inclusidn social de la poblacidn

vulnerable de Caldas

Meta 4.4.1.1.3 Cofinanciar con las alcaldias la adecuacién de infraestructura
destinada proteccién social para el cuidado, bienestar integral y
asistencia de las personas mayores

Asi las cosas, la Secretaria de Integracién y Desarrollo Social del Departamento mediante la
ordenanza. 808 de septiembre de 2017 se ha designado las actividades de “Dirigir /a
implementacion de programas y proyectos de atencion integral, orientados a la familia, la nifiez,
la mujer, la juventud, la persoha mayor y las personas con limitaciones fisicas, psiquicas o
sensoriales o con capacidades excepcionales, para generar un cambio cultural hacia el respeto
y aceptacion social y para equiparar sus oportunidades de acceso a los recursos y beneficios de
los programas pdblicos y privados mediante procesos de mejoramiento .gradual de sus
‘condiciones de vida, desde la perspectiva econdmica y de desarrollo humand', lo anterior -
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conforme a la normatividad vigente sobre el particular y los propdsitos misionales de Ia
Gobernacidn de Caldas y la Secretaria.

De manera especifica, a la Secretaria de Integracidn y Desarrollo Social, a través de la Unidad
de Grupo Poblacionales, le asiste la responsabilidad de * Promover e/ desarroflo humano integral
de la poblacicn en riesgo.social, facilitando su autonomiz e indlusin social, contribuyendo a
mejorar la calidad de vids',

Hoy debido a la importancia que representa la adecuada implementacién de esta politica plblica
a nivel departamental, y que en su articulo 7, nos trae algo importante, dado que hay un
enfoque, basado en derechos, lo cual da una garantia que estos mismos, existen unas
obligaciones que se deben cumplir por parte del Estado y los privados, y que insta a los titulares
de derechos, o sea las personas mayores a reivindicarlos, Asi, en pocas palabras, se habla por
parte de la Gobérnacion y demas entes, a: ‘

"Respetar, proteger y hacer cumplir cada derecho, desde unos ambjtos sociales, culturales,

econdmicos, politicos, recreativos, promoviendo el envejecimiento saludable, como uno de los

recursos mas importantes, pues es el proceso de optimizacion de las oportunidades de salud,

participacion y seguridad con el fin de mejorar ia calidad de vida a medids que 1as personas
envejecen, y mas aun, que para operarios, estan los criterios de universalidad, integralidad %
progresividad, y que estos a su vez surtan efecto favoreciendo el fortalecimiento de Iz equidad, -
la no discriminacion, la participacicn y el empoderamiento de las personas mayores”.

Acd es donde la Politica Plblica del Departamento de Caldas se hace fuerte, pues denota en sus
lineas de accidn que no cabe el tema de enfoque tradicional de afios anteriores como se vefan
los derechos sino, que si se percibe un enfoque de derechos real. :

El Departamento de Caldas, de acuerdo con las proyecciones del (ltimo Censo vigente, al 2021
tenemos a 190.418 personas mayores, porcentaje que lo ubica como el segundo mas longevo
del pais, después del Quindio y antes que Risaralda, “Situacidn que se convierte en un gran reto
para Caldas, en tanto supone de la unién de esfuerzos para lograr estrategias en favor de las
personas mayores”. '

De ahi que esta aceleracién debe estar inmersa en el desarrollo y aplicacion oportuna de la
Politica Pdblica Envejecimiento y Vejez 2018-2028 de la Gobernacidn de Caldas, construida y
aprobada mediante el decreto 0176 del 31 de agosto de 2018, "envejeciendo activamente en
Caldas con autonomia, inclusién y participacién”. Donde se tiene como meta, promover en los
municipios fa implementacién del programa para la atencién y apoyo de cuidadores de fas
personas mayores. ‘ ‘

Ademas, en el Articulo 6°. Principios. Se consideran en términos de referentes valorativos que
orientan los ejes, lineas estratégicas y planes de accién. Se fundamentan en el enfoque
propuesto. Se consideran principios de esta politica piblica entre otros:

Validacién y valoracién de la independendia, la autonomia, el autocuidado y el cuidado

‘En esta misma politica hallamos en el EJE: SALUD. - 1 LINEAS DE ACCION
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2.1.1 Cuidado: Cada persona adulta mayor recibe y brinda cuidado en diversos
escenarios bajo el principio de reciprocidad y solidaridad. Con actividades estratégicas a
saber: ‘ '

2.1.1.1 Dupla cuidado-cuidador: En atencion formal y no formal.

2.1.1.3 Famifia y cuidado: Orientacion para el reconocimiento de las particularidades def
cuidado del adulto mayor en & hogar.

2.1.1.4 Sociedad y cuidado: Formacion y construccion de relaciones v précticas de
cuidado a partir de la responsabilidad, /a reciprocidad y la solidaridad social y familiar.

Asi, para el desarrollo de esta politica, una de las fortalezas de la misma, es poder contar con la
Estampilla Pro Adulto Mayor, aprobada por la Honorable Asamblea Departamental, en el afio de
2017, como mecanismo de financiacién para esta poblacion, y que est4 dado para los programas
de Centros de Larga Estancia y Programas Centros Vida..

La sociedad encuentra en el fenémeno de la dependencia, o simplemente de la necesidad de
cuidar a personas mayores que se hallan enfermas, o que requieren de mas atencion o cuidados
uno de los mayores cbstaculos para el disfrute de un buen nivel de calidad de vida en personas
mayores, un serio problema para su entorno personal, familiar y un reto para las instituciones
como los Centros de Larga Estancia o Centros Vida. Esto indica que la persona mayor presenta
limitaciones para realizar una o més actividades basicas de la vida diaria y requiere la ayuda de
los demas (cuidadores: familiares, profesionales...) para desenvolverse en la vida cotidiana.

Se observa desde el Estado, la sociedad, la familia, la institucionalidad, la ONG y grupos de
voluntariados que hay una necesidad emergente en el campo de los cuidados de la persona
mayor y-de atencion integral, toda vez que la atendién integral es un proceso importante y su
caracter funcional, no obstante abarca el punto de vista fisico, estado psicolégico, emocional y
espiritual lo cual lleva a cabo una educacién bésica que les permite reconocer su valor como
individuo-colectivo y el valor de la atencién brindada para su bienéstar.

El Departamento tiene el deber de aportar a la posibilidad de incorporar personal con altas
calidades laborales y profesionales que contribuyan con el cuidado Integral de las personas
mayores funcionales y/o dependientes en los diferentes ambientes domiciliario e institucional.
Se debe adelantar un proceso de capacitacién a las personas mayores, a los cuidadores, a las
familias y a los profesionales que apoyan procesos de cuidado en los Centros Vida vala
comunidad en general, para dar a conocer los aspectos del envejecimiento y la vejez, la
importancia que tienen los cuidados y las acciones a desarrollar para que las personas mayores
tengan un mejor bienestar y calidad de vida.

En esos términos, la calidad de vida de las personas mayores, en particular la de aquellos que
estan en situacion de vulnerabilidad, limitada auto valenda y diferente nivel de discapacidad, asi
como la de las familias de las que forman parte, es una preocupacién que va creciendo en la
sociedad y una responsabilidad que los gobiernos locales van asumiendo y que requiere ser
reconocida y respaldada. :

Es importante anotar quien pueda acceder a un proceso de capacitacién de cuidado en persona
mayor, tendré nuevas oportunidades de empleo y de generacion. de ingresos de las personas,
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pues esto es una preocupacion compartida por toda la sociedad, y como lo més importante es
la humanizacién del servicio, de ahi que CUIDAR Y CUIDARNOS, es més facil si sabemos cdmo,
toda vez que no es facil para ninguna persona enfrentarse al hecho de que alguien cercano
dependa de ella para las actividades bésicas de su vida cotidiana.

‘Para cientos de familias en Caldas, cuando se inicia una actividad de CUIDADO, la situacion, en
ocasiones, se plantea de una forma repentina, debido a una enfermedad aguda /actidente, v la
urgencia no permite mentalizarse. En el inicio del cuidado, frecuentemente, la persona cuidadora
aln no es plenamente consciente de que sobre ella va a recaer la mayor parte del esfuerzo y
responsabilidades del cuidado y tampoco de que se encuentra en una situacién que puede
mantenerse durante afios y que, probablemente, implicard un progresivo aumento de dedicacién
en tiempo y energia. Poco a poco, sin apenas darse cuenta, la persona se va integrando en su
nuevo papel de cuidadora, y que en mas del 85% recae en las mujeres, situacidn que debe
cambiar, pues existe un estereotipo de feminizacion del cuidado.

Todo este proceso de cuidado ocurre en varias etapas, de acuerdo a directrices del Ministerio
de Salud y Proteccién Social ' . :

En los primeros momentos es frecuente negarse a aceptar Ia evidencia de gue un famifiar
necesita la ayuda de otras personas para las actividades cotidianas, evitando hablar de
su deterioro. Conforme el tiempo pasa y las dificultades se hacen més evidentes, empieza
& hacerse cada vez més dificil creer que el familiar estd “simplemente distraido” o que
se trata de una "enfermedad temporal”,

A medida gue la persona cuidadors va acepzandb la realidad de la situacion de
dependencia, empieza a darse cuents de que la enfermedad de su familiar va a alterar
profundamente su propia vida y la de las personas que le rodean.

£5 el momento de buscar informacion acerca del trastorno gue sufre ef familiar, sus #
causas, como puede evolucionar la enfermedad, qué cuidados seran necesarios, donde
encontrar ayuda o asesoramiento, cémo afrontar problemas de comportamiente del
familiar dependiente, cdmo soludionar otros problemas asociados, familiares, laborales,
econdmicos, etc... Buscar informacion es, pues, una estrategia basica de afrontamiento.
Es frecuente también que surjan sentimientos de “malestar” por Ia situacion, de ira, de
frustracion, e incluso de culpa. De ahi Is importancia de un dipfomado gue ayude a
resolver estas situaciones. En pocas palabras, brindar herramientas que comprometsn

- e/ mejoramiento de las condiiciones fisicas y mentales de cuidador y de la misma persona
mayor, conociendo los cambios fisioldgicos y mentales para el manejo y cuidado;
mejorando su calidad de vida, dignidad y autonomia.

Asi, cuando el familiar tiene nuevas responsabilidades suponen una carga pesada para la persona
cuidadora, pero si cuenta con informacién —educacidn y recursos externos de ayuda
(gobernacién), con la voluntad de la familia para compartir la responsabilidad y con una idea
mas precisa de los problemas a los que enfrentarse, podrd sentirse progresivamente con mas
control sobre la situacion y aceptard mejor estos cambios en su vida, y por ende le dard mas
calidad de vida a la persona mayor.
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Todo lo anterior, dado que el pais promueve la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez como
un reto de atencién a esta poblacién en ascenso y como un requerimiento a los acuerdos
internacionales que al respecto de envejecimiento y vejez se han propuesto, que implica ampliar
y mejorar el sistema de proteccion social integral con especial atencion en el drea de la salud y.
de servicios personales; haciendo necesario contar con un recurso humano cualificado y
certificado capaz de responder a las necesidades de las personas mayores en Colombia y su
entorno familiar y social. i

NORMATIVIDAD VIGENTE:

1) Le corresponde a la entidad territorial realizar la vigilancia y control de las instituciones
que “prestan servicios de vivienda, alimentacion y subsistencia a la poblacidn adulta
mayor”. Dicha funcién la realizan a través de visitas en las que se verifican las
condiciones de calidad y los lineamientos de enfoque diferencial que demarca la politica
piblica nacional para un envejecimiento saludable, que se encuentra en el marco de la
Ley 1251 de 2008, cuyo objeto es: “proteger, promover, restablecer y defender los
derechos de las personas mayores, orientar politicas que tengan en cuents el proceso
de envejecimmiento, planes y programas por parte del Estado, fa sociedad civil y Iz familia
y regular €l funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencion y
desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de Iz
Constitucion Nacional, Iz Declaracicn de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena
de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid v los diversos
tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia, Muy claramente dice la ley
sobre la observancia que debe tener el ente territorial sobre la proteccion de las personas
mayores, y para lograr calidad de vida, uno de los componentes importantes es /3
capacitacion del talento humano que atiende a este grupo etario.

2) También se puede observar la Ley 1276 de 2009, la cual reforma la Ley 687 de 2001
y autoriza a las “Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales
para emitir una. estampilla, la cual se llamard Estampilla para el bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion,
adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y
promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera
Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales’.

3) Ley 1315 de 2009 - por medio de /a cual se establecen las condiciones minimas qgue
dignifiquen la estadia de las personas mayores en los centros de proteccidn, centros de
dia e instituciones de atencidn — en su Articulo 1° objeto. La presente ley busca
garantizar la atencion y prestacion de servicios integrales con calidad al adulto mayor en
las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social.

4) La Ley 1850 de 2017, articulo 8°: “Incliyase en el articulo 7° de Ia Ley 1251 de 2008
(Objetivos de la Politica Nacional de Envejecimiento Vejez), el siguiente numeraf: 10.
Incluir medidas con €l fin de capacitar a los cuidadores informales que hay en los hogares
para atender a sus familiares aduffos mayores que se encuentren con enfermedades
cronicas o enfermedad mental, :
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5) Ley 2055 de 2018, y el principal instrumento del Derecho Internacional de los
‘Derechos Humanos que puede ser invocado para la proteccién de los derechos de las*
personas mayores y el respeto a su condicion, es la "Convencion Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores"”, y declarada exequible
por la Corte Constitucional en Sentencia C-395/21, expresa: ... "Cuidados paliativos™ La
atencion y cuidado activo, integral e interdisciplinario de pacientes cuya enfermedad no
responde & un tratamiento curativo o sufren dolores evitables, a fin de mejorar su calidad
de vida hasta el fin de sus dias. Implica una atencion primordial al control del dolor, de
otros sintomas y de los problemas sociales, psicoldgicos y espirftuales de la persona
mayor. Abarcan al paciente, su entorno y su familia, Afirman la vide y consideran /a

muerte como un proceso normal’ no la aceleran ni retrasan. :

La organizacicn del cuidado, en particular, se entiende como la accion social dirigids a
garantizar la supervivencia social y orgénica de las personas que carecen o han perdido
la independencia personal y que necesitan ayuda de otros para realizar las actividades
esenciales de la vida diaria. 22. De manera especiada, durante fos Uftimos afios ha venido
creciendo la importancia de los cuidados a largo plazo durante la vejez, que indluyen
servicios de atencion de las necesidades tanto médicas como no médicas de las personas
adultas mayores que no pueden cuidar de si mismas durante fargos periodos. Los
cuidados a largo plazo adoptan dos modalidades: atencion domiciliaria e institucional, La
atencion institucional supone el alojamiento y el cuidado de una persona en una entidad
especializada mientras que la atencion domiciliaria se entiende generalmente como los
servicios prestados por profesionales en el lugar de residencia de Iz persona adulta
mayor.

6) Que en el aflo 2020 es proclamado por la ONU el Plan para la Década del
Envejecimiento Saludable 2020-2030, el cual se adhiere a los lineamientos rectores
de la referida Agenda 2030 - El envejecimiento poblacional es un gran logro de la
humanidad. Garantizar que aquellos afios de vida que se prolongan sean vividos con
calidad, en condiciones adecuadas; con oportunidades de salud, participacién, seguridad,
aprendizaje y satisfaccion, es un inmenso desafio, y es la principal estrategia para lograr
y apoyar las acciones destinadas a construir una sociedad para todas las edades.

7) Desde la POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ 2022-2031, en su
parte introductoria hace los siguientes llamados: ix) desarroflar y fortalecer Iz oferta de
servicios sodio samtarios para el cuidado directo y el indirecto y, particularmente, para
el cuidado de largo plazo en atencidn a la dependencia fisica. De igual manera
menciona... Desde este reconocimiento se busca incidir para incrementar la calidad de
vida de las personas en su vejez, con flamados especificos para: i) el cuidsdo y el
autocuidado y la seguridad alimentaria y nutricional, Esta politica propone dar respuesta
al problema del envejecimiento y la desproteccién en la vejez, en el &mbito econdmico,
social y politico. Aumentar la cobertura en pensiones, mejorar la oportunidad y calidad
de los servicios de salud, disponer de una oferta de servicios para el cuidado, fomentar
la inclusion y el buen trato, permitiran incrementar las posibilidades de llevar una vida
digna en esta etapa de la vida. '

8) Es evidente, por lo tanto, la presién sobre los sistemas de salud, los servicios socio
sanitarios y en general sobre las entidades de gobierno para dar respuesta en el corto y
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mediano plazo a las crecientes demandas sobre cuidado vy atencién a la dependencia
fisica, e inclusién de las personas mayores. Como resultado de estas realidades, se
desprende para el pais la obligacién de profundizar las acciones para acelerar el
cumplimiento de las metas internacionales y las nacionales, como un deber ético frente
a "sujetos de especial proteccién” y, por ende, destinatarios de un "amparo especial”.

9) La construccién del envejecimiento saludable estd destinada a generar mayores
estandares de calidad de vida y, por ende, ampliar la esperanza de vida en condiciones
saludables para todas las personas a medida que envejecen. Su desarrollo implica la
necesidad de fomentar y equilibrar la responsabilidad personal -el cuidado de la propia
salud-, los entornos adecuados para las personas de.edad y la solidaridad
intergeneracional.

10) PRINCIPIOS POLITICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ:

Cuidados. Las personas mayores tienen derecho a fa atencion integral en salud para
mantener o recuperar su bienestar fisico, mental y emocional y para prevenir o atender
le aparicion de la enfermedad y Ia discapacidad. Asimismo, tienen derecho a servicios
sociales y juridicos y asegurar mejores niveles de autonomia y proteccion.

Corresponsabilidad: £n /& atendon, proteccidn y respeto de las garantias

constitucionales de las personas mayores, deberdn concurrir las acciones de la propia

persona, las familias, la sodiedad, la comunidad, ef sector privado y el Fstado, quienes

son corresponsables de su integracion activa, plena y productiva dentro de la sociedad,
. asf como de su cuidado y atencion.

Eje estratégico 4. Atencién integral en salud, Este gje estratdgico integra las lineas
de accion orientadas a lograr una atencion integral en salud centrada en las necesidades
.de las personas mayores, asi como la prestacion sostenible de cuidado a largo plazo,
reconociendo los derechos establecidos en la Convencicn interamericana sobre 13
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores a la salud, a 12 vida ya
/a dignidad en la vejez, a brindar consentimiento libre e informado en el ambito de fa
salud'y al goce efectivo de sus derechos en los servidios de cuidado a largo plazo.

Linea de accién 4. Fortalecer la institucionalidad para el cuidado de las personas
mayores. Uno.de los derechos de las personas mayores es el de recibir servicios de
cuidado a largo plazo,

Linea 6.4.5. Eje estratégico 5. Envejecimiento saludable parar una vida
independiente, auténoma y productiva en la vejez - Linea de accién 1. Promocién y -
mantenimiento de la salud fisica y mental.

Linea de accién 3. Promover la formacion y capacitacion a lo largo de la vida para
empoderar a las familias y personas mayores en materia de vejez, envejecimiento,
derechos humanos, cuidado y cuidado a cuidadores informales. Esta linea se orienta 3
favorecer la capacitacicn de los cuidadores familiares, formales e informales, con el fin
de desarrollar las habilidades, técnicas y buenas précticas para el manejo, atencion y
acompafiamiento & las personas sujetos de cuidado, en espedial, de aguelias con
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dependencia funcional y trastornos o enfermedades de salud mental, en condiciones

- seguridad fisica y emocional. Para ello, se fomentard el desarroflo de programas de
formacion de cuidados informales. ‘

CLASIFICACION UNSPSC
CODIFICACION UNSPSC
SEGMENTO FAMILIA CLASE ‘ NOMBRE
_ SERVICIOS DE APOYO PARA LA
7;000090 721090 72101500 CONSTRUCCION
22000000 721000 79102900 SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y

REPARACION DE INSTALACIONES
SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y

72000000 = 721000 - 72103300 REPARACION DE INFRAESTRUCTURA

2. ASPECTOS ECONOMICOS DEL MERCADO:

Perspectiva Reguiatoria

éCudl es la regulacién aplicable al objeto del proceso de contratacién? (Regulaciones de

~ mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, asi como las
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacién. También debe
estudiar si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o normas internacionales
aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia)

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y en
concordancia con el manual de Colombia compra eficiente, “guia para la elaboracién de
estudios del sector” se procede a elaborar el andlisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del presente proceso contractual.

En primer lugar, se abarca la clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas, adaptada para Colombia por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) CIIU Rev. 4 A.C. Para efectos de realizar el estudio econémico del sector.

Seglin estimaciones de Fedesarrollo, entre 2012 y 2024, el modelo APP en Colombia logrd
movilizar COP70 billones en bn y COP71,2 bn en opex, de los cuales el 78% va ha sido ejecutado.
Este apalancamiento financiero se traduce en una eficiencia significativa, ya que los aportes del
sector privado han duplicado los recursos piblicos destinados a estos proyectos.. El éxito del
modelo APP en Colombia se refleja en la construccion de 2.927 kildmetros de nuevas vias
nacionales entre 1990 y 2023, de los cuales el 72% corresponde a dobles calzadas. Ademas, se
han construido 72 tdneles y 1.194 puentes, logros que no habrian sido posibles bajo un esquema
excdusivamente plblico.. -

Este modelo ha permitido reducir los tiempos de construccion y garantizar el mantenimiento y
operacion a largo plazo, evitando el deterioro de la infraestructura y maximizando el retorno
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social y econdmico. Ademas, las APP han sido determinantes para mejorar la competitividad del
pais, lo que se refleja en su alto desempefio relativo a los paises de la regién (Infrascopio
2023/24). Colombia ocupa el tercer puesto global y el segundo en América Latina, con una
calificacién de 77/100.

Este indice, desarrollado por The Economist Intelligence Unit, evalGa cinco pilares clave: marco
regulatorio, institucionalidad, madurez operativa, clima de inversién y faclidades de

financiamiento.
Infrascopio 2023/2024 puntaje general )
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Colombia se destaca por la estabilidad y claridad de su marco normativo, regulado por la Ley
1508 de 2012, y por contar con instituciones robustas como la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), que asegura una adecuada estructuracion y seguimiento de los proyectos.
Aunque las cifras son alentadoras, el éxito futuro del modelo APP depende de abordar desafios
como la estabilidad juridica y la mejora en la asignacién de riesgos. Menos del 60% de los
proyectos APP en América Latina alcanzan el derre financiero debido a problemas de
estructuracion y costos elevados de capital.

-En Colombia, fortalecer las capacidades de estructuracién y reducir las brechas en las fases
-tempranas del proyecto es clave para mantener la confianza de los inversionistas. El paso hacia
la quinta generacién de concesiones representa una oportunidad para diversificar el alcance de
las APP, integrandolas en sectores como infraestructura ferroviaria y logistica. Las APP han sido
fundamentales para transformar la infraestructura de Colombia, permitiendo apalancar recursos
‘privados y garantizar esténdares de calidad en un contexto de restricciones fiscales. El
desempefic destacado en el Infrascopio 2023/24 demuestra que Colombia tiene un modelo
s6lido que, con los ajustes adecuados, puede seguir siendo un referente en la region.
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De igual manera, se abordaran diferentes aspectos de la economia nacional a fin de conocer de
manera global el estado actual de la economia del pais, desde los indicadores més relevantes;
PIB, IPC; lo que nos da una perspectiva de crecimiento y de costo de vida.

Representa:

51% “..
3,4% mae=
7,2% =22

Con un CAGR de 10,1% para el periodo 2020-2025, el sector de la construccién colombiana
seguird siendo uno de los més dindmicos de América Latina. Se estima que a 2025 el sector
tendrd un valor de USD 52.900 millones.

Valor sector de la construccidn FProduccion Sector construccion
. {2019 - 2025) USD Millones {2018 - 2025) USD Miles de millones

_—.____ﬂ__..--___..--
.-l | :' H ” l i i i
P e 7 = - e Frnge y -
S :

El sector de la construccion en Colombia tiene dos grandes vertientes: Construcdién residencial
y no residencial, los cuales tiene un tamafio de USD 8.200 millones (25,1%) y USD 24.500
millones (74,9%) respectivamente

Lomrwtinin, o B s ne revdes-sti WLS

Fuente: EMIS, Marketline. : Fuente: EMS.

Entre 2012 y 2022, el sector de la construccién colombiana atrajo un total de USD 2.192 millones
en IED. ' ' '
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| La industria de la construccién es una de las ramas de la economia con mayor participacién en
el PIB de Colombia, contrlbuyendo con un 5,3%.!

Bogota, es el principal centro de EJECUCIOH de obras en el pafs, con una participacion del 41,8%
del total de las obras a nivel nacional.

"o Vivienda 19,47 millones m2
»  Construcciones comerciales 2,24 millones m2
e - Otros 7,61 millones m2

M* Obras % no M Obras % Obras
Beparearmentos no residenciales idencial izles Residenciales
" y
Begota regidn 1182893 285 4 214.731 2453
N 1
Antioguia 628 306 s . 2,883,063 18+
Valle del Cauca 386304 10 . 184728 9%
Atiantico i0s o6 4% 1134460 &%
. - Santarder ‘38388 3 820703 St
Rizaralda 2 205487 53 717 860 4
|
Balivar . oS 3% TAREES 4
Todma TBA21 2% 782509 45
Noriz dz Sartander 4588 3= £3587 45
Otos 1017181 5% RS 340 23w
Total 4.0446.667 100% 17.493.601 B 100%

! Sector Construccién. Disponible  en: https:/fwmw.cesce.cofdocuments/lSS?SSO/O/Cgsce+-

+Sector+Construcci%C3%B3n+(2). pdf/4760b9c6-f2df-b86 —el5a-0cgee4d0230e?t=1679591958308
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

o -» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
'Uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

La dindmica del sector de la construccién, es la siguiente:

Careera 2 entre Calles 22y 23, Munizales, Coldas, Colombia.
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Informacitn | trimestre de 2025

Indicador de Produccion de Obras Civiles (1IPOC)

Variacion anual, doce meses y trimestral
i trimestre (2024-2025)

BN trmestre 202: RN | tvmestre 2025

10.8
. 15

S . 5
0 ] :
-5 ‘ . . . I

A0 E TA 58

Variachdo (%)

-10.7

Vanagén anua! NINBoicn o308 Mesey Trmsstat

Errmmrae (ANE IDOW

Por tipo de construccién los grupos de obras civiles presentaron variaciones negativas de su
produccidn con respecto al primer trimestre del afio anterior y en contraposicién 3 grupos de
obra presentaron variaciones positivas. La variacién anual de la produccién de obras civiles total

fue del -8,5%.
Indicador de Produccion de Obras Civiles
(IPOC)
| trimestre de 2025
Grafico 1. Variacien anual, doce meses y trimestral de la produccion de obras civiles (precios
constantes) g
Total nacionat
| trimestre de 20257
": 0.6 )
. as 3 -
p | Fueste: OANE IFOC

La construccién de obras de ingenieria civil es una actividad econémica que incide en el
crecimiento y desarrollo de un pais. La medicién y el andlisis de su comportamiento son
importantes en el disefio de politicas macroeconémicas y la elaboracién de planes y programas
gubernamentales. - :

Por ende, las estadisticas derivadas de la inversidn en el sector resultan indispensables para la

toma de decisiones de las autoridades y del pliblico en general. De acuerdo con lo anterior,

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en su interés de extender sus .
. T st
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fronteras tematicas, en el afio 2018 consolidé la metodologia para el calculo del Indicador de
Produccion de Obras Civiles (IPOC) cén el propdsito de conocer el comportamiento trimestral de
la produccién de las obras de ingenieria civil, a partir del seguimiento de los proyectos en
ejecucidn a nivel nacional, directamente desde los avances del proceso productivo de la obra.

De esta maners, €l indicador se enfoca en cuantificar la produccion del subsector de obras civiles,
siguiendo el principio de causacidn, fortaleciendo asf el calculo de los indicadores coyunturales
y de los agregados econdmicos como el Producto Interno Bruto Sectorial (PIB).2

Tabla 1. Valer agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento ‘en volumen’
Primer trimestre 2025%

Tasas de crecimiento (%)
Serie original  efecto estacional y
Actividad econdmica calendario .
Anual Trimestral
20251/ 202571/
; 20241 202487y
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y posca 1 02
Explotacion ce minas y canteras © .54 0z
Industrias manufactureras 14 02
Suministro de elec tncidad, gas. vapor y aire ac Undct;on::do: v12 02 o
Construccicn -35 18 ° .
Comercio 2l por mayor y al por menor’ 39 04
Infarmacon y comunicaciones o7 1.0
Actividades firancieras y de seguros 33 1.0
Actividades inmebiliarias 21 as
Actividades profesiorales. cientificas y técricas’ 1. 06
Administracién piblica, defensa. educacion y salud® 35 as
Actividades artisticas, de entretenimiente y recreacion y otras
. .. e - 155 4.1
actvidades de servicics” -
Valor agregado bruto . 27 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.2 B3

Producto Interno Bruto _ 27 o8

-Fuente: Dan: P |

En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de la construccién decrece 3,5% en su'serie
original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

» Construccion de edificaciones residenciaies y no residenciales decrece 7,0%.
» Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico v de otras
obras de ingenieria civil crece 3,8%.

? Indicador de produccién de obras civiles. Disponible en; DANE - indicador de Produccidn de Obras Civiles

(IPOC}
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* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 3,7%.

Respecto al 'trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccién decrece en 1,8%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Construccidn de edificaciones residendiales y no residenciales decrece 3,4%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio plblico y de otras
obras de ingenierfa civil crece 0,2%. : . '

e Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 0,7%.

Ahora bien, durante las Gltimas dos décadas, Colombia ha logrado avances significativos en la
construccién de infraestructura, consolidéndose como un motor esencial para el desarrolio
econdmico y social del pais. Este progreso ha sido clave para mejorar la conectividad regional,
fomentar el comercio y atraer inversion extranjera, fortaleciendo la competitividad nacional.

Sin embargo, la actual coyuntura econdmica y fiscal plantea importantes desafios que amenazan
con frenar este dinamismo. -

" El sector de infraestructura enfrenta un panorama de crecimiento moderado en nuestro
escenario base para 2025 y 2026, condicionado por las limitaciones presupuestales. En 2024,
los niveles de inversion han mostrado sefiales de recuperacidn, con un aumento del 4% en la
formacion bruta de capital y un crecimiento del 9% en los activos asociados a infraestructura.

No obstante, estos resultados-positivos ain no permiten alcanzar el verdadero potencial del
sector, que viene de cuatro afios consecutivos en terreno negativo. A pesar de que se proyecta
un repunte significativo del 13% para el dierre de 2024, las expectativas para 2025 apuntan a
un crecimiento moderado del 1%.

Este crecimiento podria ajustarse al alza, alcanzando hasta un 5%, si los proyectos en fase de
proconstruccion y obras de gran envergadura, como el metro de Bogots, cumplen con sus
cronogramas. Sin embargo; el incumplimiento en la ejecucion de proyectos piblicos y de los
proyectos 5G, sumado a la incertidumbre institucional que afecta la confianza del sector, sigue
siendo un obstaculo para una reactivacion més sélida.

La inversién en infraestructura ne es solo una apuesta por el crecimiento econdmico, sino una
estrategia integral para la creacion de empleo, la dinamizacién de la economia y la cohesién
social.

Cada peso invertido en obras civiles genera un efecto multiplicador, impactando positivamente
diversos sectores, desde la industria manufacturera hasta el comercio y los servicios. Este efecto
no solo se traduce en beneficios directos, como la generacién de empieo en el corto plazo, sino
también en impactos indirectos a través de Ia mejora de la competitividad y el incremento de la
productividad de la economia en.su conjunto. Si bien se han venido subsanando algunas
medidas, como la congelacidn de tarifas de peajes, lo derto es que la falta de daridad en el
manejo de las vigencias futuras y los recortes presupuestales en infraestructura, han generado
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un entorno de incertidumbre, Esto, no solo afecta la confianza del sector privado, principal motor
en los esquemas de asociaciones plblico-privadas (APP) sino que también retrasa el cierre
financiero de proyectos clave y limita la entrada de nuevas inversiones, tanto nacionales como
extranjeras. '

Es crucial que las decisiones gubernamentales se enfoquen en construir un marco institucional
solido, priorizando la planeacion, la estabilidad normativa y la colaboracién entre actores plblicos
y privados. Las asociaciones plblico-privadas (APP) son un ejemplo clave, ya que han facilitado,
durante décadas, la ejecucidn de proyectos de gran escala en sectores como el transporte.
Ademas, a inversion en infraestructura debe orientarse a cerrar brechas territoriales y mejorar.
la conectividad regional, condiciones esenciales para fomentar el crecimiento econdmico

reducir desigualdades.3
PIB obras civiles vs. PIB total (var. % anual) y proyeccion
2024-2025
B Obras crviles T PIB Total
20% 13.2% :
5, 12.6%
108 B8.2% ) l I
5% o] : 13% 1%
¢ E i W Bio g5 - -
o " -
10 - v - v 5 1
15%
-12.3%
20
25%
30%
v -1 r~ ] [ (=] - ~ ) - %1 W
-t (=) - (=} o~ o~ ~ o~ ~ (s ~
" X" 8 R R 8 ®R 2B B 8
Fuente: DANE. Proyecaion :!2 Grupo Bancolombia
Y
2 Panorama del sector infraestructura, di i : Informe+sectorial+infraestructura+enero+2025.0df
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Crecimiento del indicador de produccion de obras civiles por
categorias {var. % anual y contribucion al crecimiento)

Varadon % Contribudon pp
2022
Carreteras, calles y ferrocarriles A
Pistas de aterrizaje
Puentes y carreteras elevadas | -39% | 23% | 120% | 09
Tinei 67% | £4% | -55% -1,9
A os, ctros conductos de suministro de apua yrepresas | -18% -2 | 87% -09
L Puertes, vias navegabies e instalaciones conexas | 83% | 48% | 15% | 03
Sistemas de riego y obras hidrdulicas | 4% 1% | 40% 02
Tuberias de lamga distanda -39% | es% | 7% | 12 m i
Obras parala comunicacion de larga distancia y las lineas eléctricas L 25% | -6% | 30% -14 0.3 15
Cables locales y obras conexas 41% | -11% | -37% 11 05 15 |
Alcantarilado y piantas de tratamiento de agua | -139% | 15% | 25% -0.3 04 0.8
Construcdiones en minas . 63% | -12% | 54% | 24 | 08 ! 34
Centrales eléctricas -30% | -26% | S2% | 36 | -22 | 33 |
Instalaciones 3l aire libre para deportes | 55% 24% | 0% 0.5 08 02
Otras obras de ingenieria dvil ; 1% | -19% | 4% a7 14 | %6 |

Fuente: DANE. elzborado por Grupe Bancolombia.

El segmento de obras para la comunicacion de larga distancia ha registrédo un desempefio
sobresaliente, impulsado por el despliegue de redes 5G.

La infraestructura vial ha mostrado una recuperacion moderada, impulsada por proyectos
. estratégicos que mejoran la conectividad y la movilidad del pars.

Aungque con menor participacion en el indicador, la infraestructura férrea comienza a revitalizarse
con proyectos relevantes.

La generacidn de energfa se ha consolidado como uno de los segmentos con mayor contribucion
al crecimiento del indicador de produccidn de obras civiles. '

Para comprender la dindmica del sector de obras civiles, es esencial analizar tres indicadores
principales: el empleo, los despachos de concreto premezclado y los despachos de mezcla
asfaltica, los cuales reflejan distintas dimensiones de la actividad sectorial.

Mientras el empleo captura la capacidad de generacidn de puestos de trabajo y su relacién con
la demanda de proyectos, los despachos de concreto y mezcla asfaltica evidencian directamente
la intensidad y el ritmo de ejecucién de obras.

La divergencia entre estos indicadores en 2024 es un sintoma daro de los retos estructurales
que enfrenta.el sector.

El empleo en el sector de obras civiles presentd un incremento anual del 2% en 2024,
equivalente a la creacion de cerca de 40.000 nuevos puestos de trabajo. Este crecimiento puede
atribuirse a la reactivacién de algunos proyectos estratégicos y a la alta demanda de mano de
obra que caracteriza las obras civiles, especialmente en actividades como acueductos, redes de
telecomunicaciones y construccién de represas.

Sin embargo, este aumento en la ocupacién se da en un contexto de crecientes presiones
salariales debido a los incrementos acumulados en el salario minimo de los Gitimos afios.

CorteraZl entre Gailes 22y 75, Manizales Caldas Colombia.

: , i Tt s ; . 2 www.caldasgov.co
& 01 8000 916944~ (5716} 898 24 44 s : ol . @£ @gobercaldas

: A [, : @ aciondeCaldas
¥ atencionalcjudadano@caldas.govico Wi e




&} Gobierno de

& CALDAS

Por otro lado, los despachos de concreto premezclado y de mezcla asféltica muestran una
tendencia opuesta, con caidas significativas en 2024. Los despachos de concreto premezclado,
proxy del dinamismo en edificaciones y estructuras, registraron una contraccidn anual del 4%
(cierre a octubre). Este resultado refleja la ralentizacién en proyectos clave del segmento de
infraestructura vial y urbana, posiblemente vinculada a restricciones presupuestarias yala
menor ejecucion de nuevas iniciativas. La disminucidén del 19% en los despachos de mezcla

asfaltica a nivel nacional durante 2024 destaca como una de las mayores contracciones en el
sector..

La mezcia asféltica, insumo crucial para la pavimentacién y el mantenimiento de vias, ha sido
especialmente afectada por la desaceleracién en la ejecucion de proyectos viales. Esto refleja
tanto el impacto de un menor presupuesto asignado a las carreteras como los efectos del
aumento en los costos de materiales, que limitan la capacidad de los contratistas para avanzar
en obras de gran escala. A nivel regional, el desempefio del indicador de mezda asfaltica es
desigual. Mientras regiones como Valle del Cauca y Cundinamarca muestran resultados positivos
y se sitdan por encima de los niveles observados en 2022, Bogota y Antioguia presentan una
marcada ralentizacién. En sintesis, el aumento del empleo, junto con la caida en los despachos
de concreto y mezcla asféltica, sugiere un cambio en los proyectos en curso, con mayor enfoque
en obras de menor escala e intensidad laboral, mientras las grandes obras de infraestructura,
especiaimente viales, muestran signos de desaceleracidn.

Total ocupados en obras civiles y salario

promedio nominal
B Total ocupados Salaric promedio
, 252,066 -
300,000 2% 781 2,500,000
- i 35,356
‘| 250,000 I I . 'l . 2,000,000
. .
200,000 !
’ ! ' 1,500,600
150,000
1,000,000
100,000 1Rl
5000 | 500,000
o : i 0
SERNIRRT 88N
Fuente: DANE, Grupe Barcolombia.
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Produccid n de concreto premezclado {metros
ctibicos) para obras dviles y promedio 2022

- Obras civiles metres cobicos

Promedio 2022

200,000 177.720
180,000 : 163,068 160,116 |
w0 | | |
.00 weaddd — T i 4
120,000 |
100,000
80,000
50,000
40,000
20,000

Q

5 3% 3 8.3 % § 8§ 3 2% 3

Fuente: DANE, Grupo Barcoiombra.

indice despachos mezcla asfaltica regiones de

referencia {base 100 = 2022)

m——— A0tiOG U o Bogota D.C

— Cundinamarcs e \alle del Cauca
o Tatal Base 100 = 2022
185
200 P
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3 33
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Fuente: DANE, Grupo Barcoiomi:a.

Por otra parte, 5 El indice de costos de construccién de obras civiles (ICOCIV) registré un
aumento anual del 4% a noviembre de 2024, reflejando presiones diferenciadas en sus
principales componentes: mano de obra, materiales y equipos.
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Indice costos de construcdén obras diviles por agrupadiones

{var. % amual}
Materisles T Maquingria
e == Mano de cbra t—LOOV
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Fuente: DANE, Grups Bancelombia.

En el presente indicador se muestra las tendencias de los precios en el segundo semestre del
2024.4

Indice de precios al consumidar, indice construecién
edificaciones y tasa repo (proyeccién junic a diciembre 2024)

IFC anua! -— ICOCED anual

Tasa rapa

6%
14% .
13%

1%

%
o
et r ™ ™ = - -
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Fuente: DANE, siaborado por Crupo Bancclombia.

* Panorama del sector construccién en Coiombia.bisponible en: Prgs_.ehtacién de PowerPoint

‘
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La Secretaria de Integracién y Desarrollo Social, a partir de un enfoque de derechos de los
sujetos y de los prestadores de cuidado, promueve que el cuidado se consolide como un pilar

- de la proteccion social, que debe guiarse por los principios de igualdad y solidaridad
intergeneracional y de género, y articularse en legislaciones, politicas, programas, Y servicios
que constituyan sistemas integrados de cuidado.

El trabajo de cuidado comprende actividades destinadas al bienestar cotidiano de las personas,
en diversos planos: material, econdmico, moral y emocional. De esta forma, incluye desde la
provision de bienes esenciales para la vida, como la alimentacion, el abrigo, la limpieza, la salud

~ y el acompafiamiento, hasta el apoyo y la transmisidn de conocimientos, valores sociales y
précticas mediante procesos relacionados con la crianza.

El término caracteriza relaciones entre personas cuidadoras Yy personas receptoras de cuidado
en situacidn de dependencia: nifios y nifias, personas con discapacidad o enfermedades cronicas,
¥ personas adultas mayores. No obstante, todos los seres humanos potencialmente son sujetos
de cuidado a lo largo del ciclo de vida: de alli que pueden también recibirlo personas que, sin
ser dependientes, no pueden total o parcialmente cubrir por si mismos sus necesidades de
cuidados; o bien que, en el marco de la desigual division del trabajo prevaleciente en razén del
sistema sexo-género, pueda tratarse de personas activas y gue cuentan con recursos, pero que
asumen.que otros deben ser los encargados de cuidarlos.

Las dinamicas de cuidado se desarrollan también bajo una gama de relaciones diversas, que

incluyen los vinculos de parentesco, de amistad, comunitarios o laborales: por ello coexisten

diferentes escenarios de cuidado, con diversa participacién de actores como la familia, la
- comunidad, entidades piblicas y entidades privadas. ‘

. Debido a las desigualdades sexo-género de la divisién social del trabajo y a segmentaciones en
~ €l mercado de trabajo, son mayoritariamente las mujeres quienes proveen cuidados, sea de
‘forma.no remunerada en los hogares o remunerada en el dmbito laboral. El *mandato cultural”
de que las mujeres se ocupen de estas labores generalmente de forma no remunerada, vy la
miopia respecto de la responsabilidad de la sociedad en esta materia, crean una constelacion
muy negativa, que erige severas barreras para que las mujeres puedan participar en igualdad

de condiciones en el mercado laboral, refuerza las desigualdades y segmentaciones del sistema

-
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sexo-género a escala social, y potencia las desigualdades de las prestaciones de cuidado en
razon de las contrastantes condiciones socioecondmicas.

En este marco, en América Latina el cuidado se desarrolla en condiciones de alta desigualdad, v
es una esfera en la que se reproduce y amplifica la desigualdad socioecondémica y de género.
Esta se expresa en las condiciones en las que se cuida, incluyendo el acceso a proteccion social,
reconocimiento y remuneracion adecuada de los empleados del sector cuidado, asi como en el
acceso a mecanismos y servicios de cuidado en suficiencia y calidad, entre otras dimensiones.

En un contexto marcado por profundos cambios culturales y demogréficos, que incluyen la
incorporacién de las mujeres al trabajo remunerado, cambios de las estructuras familiares, los
tradicionales arreglos de cuidado se resienten y agotan. Ello en circunstancias en que el
envejecimiento progresivo de la poblacién requiere complejas y mayores necesidades de
cuidado, y en que se amplia la nocién del cuidado como un derecho a ser demandado. Esta
constelacion configura la denominada crisis del cuidado, momento histdrico en que ia necesidad
de respuestas publicas en esta materia se ha vuelto urgente.

Pese a su relevancia, la traduccidn del cuidado en politicas y su implementacién ha sido
relativamente escasa y lenta en la regidn. Sus riesgos asociados permanecen anclados en las
familias, y se ha tendido a desconocer la relevancia del cuidado como parte sustancial de los
sistemas de proteccion social. :

De alli que la Secretaria de Integracidn y Desarrolio Social, mediante el desarrolio de
investigacion y de asesoria técnica, busca posicionar al cuidado como un pilar de la proteccidn
social y las politicas plblicas. Se postula que la perspectiva de derechos debe abarcar tanto la
condicién de los sujetos de cuidado como de las personas cuidadoras; por otra parte, el derecho
a cuidar, a ser cuidado y auto cuidarse es indispensable para ejercer otros derechos humanos.
En el caso de la infancia temprana, debe buscarse dar un salto en el desarrolio de las destrezas
.Y capacidades infantiles mediante intervenciones tempranas que son criticas para el desarrolio
cognitivo, y que pueden disminuir las desigualdades sociales. En el caso de las personas adultas
mayores vulnerables y dependientes y de las personas con discapacidad, el cuidado debe
promover su actividad y autonomia y actuar contra su aislamiento social. En el caso de las
personas cuidadoras, la organizacion social del cuidado vela por ampliar sus opciones vitales.

Las politicas de cuidado deben formularse en estricto apego a un enfoque de derechos v a los
principios de igualdad, universalidad y solidaridad y requieren abordar cuestiones normativas,
econdmicas y sociales vinculadas con la organizacién social del trabajo de cuidado, gue considere
aspectos asociados con los servicios, el tiempo y los recursos para cuidar, en condiciones de
iguaidad y solidaridad intergeneracional y de género. De alli que las politicas deban contar con
estandares de pertinencia y calidad, y con un adecuado financiamiento.

Pese a su relevancia, la traduccién del cuidado en politicas y su implementacién ha sido

_relativamente escasa y lenta en la region. Sus riesgos asociados permanecen andados en las
familias, y se ha tendido a desconocer Ia relevancia de! cuidado como parte sustancial de los
sistemas de proteccion social.

En el caso de las personas adultas mayores.vulnerables y dependientes y de las personas con
discapacidad, el cuidado debe promover su actividad y autonomia y actuar contra su aislamiento

_‘ Curréru!lentm Calles 72y 23, Manizales, Eﬂl’dn_s,»(}'dinmﬁi_q i ; ® vwwecldasgov.co
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social. En el caso de las personas cuidadoras, la organizacién social del cuidado vela por ampliar
Sus opciones vitales. '

éA qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente
contratacién?

= Sector secundaric:

El sector secundario de la economia en Colombia se refiere a las actividades industriales que
transforman las materias primas obtenidas del sector primario en productos terminados. Este
sector es fundamental para el desarrollo econdmico, pueste que genera empleo e impulsa el
crecimiento urbano. : :

Las actividades asociadas al sector secundario son estas:

o Industria manufacturera: este subsector incluye la produccién de bienes a partir de
materias primas, y sus industrias mas relevantes son los alimentos procesados, los
textiles, los productos quimicos y los electrodomésticos.

e Construccidn: este sector es impulsade por la infraestructura y la vivienda. Es esencial
en la construccién de carreteras, puentes y edificios residenciales.

e Energia: la genetacidn de energia eléctrica es crucial, con un enfoque en fuentes
renovables y no renovables. La minerfa también esta relacionada con este subsector, ya
que se extraen recursos energeticos como el carbon y el petrdleo.

Una vez analizada Ia divisién seglin la economia clésica, puede decirse que el presgnte'objeto
contractual se encuentra enmarcado en &l sector SECUNDARIO DE LA ECONOMIA.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

El siguiente andlisis busca definir y-estimar las condiciones de la oferta en el mercado que
permita desarroilar para la vigencia 2025 Ias obras de infraestructura Constituyendo un referente
de calidad y eficiencia de este modelo de gestion.

No obstante, y en virtud de una concepcién mas holistica del fomento, comprendido como un
interés piblico del sector que busca la transformacién de ciudadania.

Teniendo en cuenta el principio de planeacién que deben adelantar las Entidades en su actividad
contractual, y particularmente la desarrollada por la Secretaria de Integracion y Desarrolio Social,
mediante el andlisis del sector efectuado para determinar como y quienes podrian ejecutar y
suplir la actual necesidad para la vigencia 2025, se ha evidendiado que por el mismo tipo de

® Sectores econdémicos, disponible en: Cug actores econdmicos de Colombia
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actividades a desarrollar durante la ejecu'cién de este, Unicamente se puede contratar con
establecimientos que tienen experiencia e idoneidad en el sector.

En la etapa de planeacion se evidencia que esta actividad se puede contratar con empresas
dedicadas a la construccidén, por su naturaleza juridica, y son las llamadas a satisfacer la
necesidad de la Entidad por su idoneidad y experiencia en el sector objeto de la presente.

Con base a la informacion del SIREM, se presenta la informaciér_l sobre las empresas a nivel pais,
que pueden cumplir con el objeto contractual.

_ Clasificacion Industrial Departamento
NUM NIT Razén social de la sociedad  Internacional Uniforme  de la direccién
‘ - Versidn 4 A.C (CIIU) del domicilio

CONSTRUCTORA PARQUE P , |
1 800028206 CENTRAL SA EN zi’;igos ﬁ‘;”f‘:sr %f;z?aii BOGOTA D.C.
REORGANIZACION
- PROYECTOS MONTAJES Y F4290 - Construccién de '
2 BOO0SS7S0 T eONSTRUCCIONESSA  otras obras de ingenierfa gvil  BOGOTA D.C.
INGENIEROS CIVILES F4290 - Construccién de
4 HE612/156 CONTRATISTASSAS ~ * ofras obras de ingenieria civil ~ \NANDER -
INGENIERQS CIVILES F4290 - Construccion de BOGOTA D.C.

4 800153208 ASOCIADOS MEXICOSAS  ofras obras de ingenieria civi

_ C2511 - Fabricacion de .
5 800189687 ACEROS CORTADOS SAS productos metalicos para uso  CUNDINAMARCA

) estructural
SDV ENERGIA E F4290 - Construccion de :
¢ 800236890 INFRAESTRUCTURA SL otras obras de ingenieria civil CUNDINAMARCA
: F4290 - Construccion de -
7 802012179 e DOLMEN SA ESP | otras obras de ingenieria civi ATLANTICO
F4290 - Construccién de .
8 804003244 - PAVIGAS SAS " otras obras de ingeni eria civil SANTANDER
‘ F4290 - Construccion de
9 .804003941 PAVIMENTOS ANDINOS SA otras obras de ingenierfa civil A'!'LANTICO
: EXPANSIONES Y - ™
10 805031126 MANTENIMIENTOS otr’;‘fgg 'ﬁé‘?ﬁ’”&.‘"'}aﬂgvl VALLE
ELECTRICOS SAS FasaR iigemera av
: : - C2511 - Fabricacién de
11 817000865 MEFALMECASIACAS DEL SUR productos metdlicos para uso CAUCA
o o estructural
12 830012771 SDV COLOMBIA SAS F4290 - Construccion de \ninAMARCA

otras obras de ingenieria civil

Sqnem?l-entre‘_b_q.lles_ﬂ.m‘-Mdnhaiu,'tqldm.cdémhig-‘,, :
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Asi mismo, se relaciona la cantidad de empresas que pueden cumplir con el objeto contractual.

Las cifras de Confecdmaras permiten establecer que en nuestro pais conviven cerca de 21 mil
empresas asociadas al sector de la construccién, una actividad que al indluir todos los sectores
que concurren (vivienda y obras civiles), proveedores industriales (hierro, cemento y productos
metalicos), comercio de materiales (ferreteros mayoristas y minoristas), fabricacién y alquiler de
equipos y la actividad inmobiliaria, aporta el 9,8% del PIB de Colombia.

La construccién de vivienda y obras civiles demanda un gran niimero de productos y servicios y
las empresas en muchos casos, atienden ambos segmentos. En este clister, se destacan firmas
de gran calado de los sectores industrial, comercio y de servicios que jalonan hoy una parte del
crecimiento de la economya. ‘

Realizando el respectivo estudio del sector y analisis econdmico de las empresas del sector de
la construccion encontramos en el SIREM la siguiente informacién financiera:

LiasIncaco
o saciag],
- *h"“"!u:cm-dm-. :
' PPt 2 B ‘’ =
BOGOTADL, |+ 12253575.00 3 THaLSH00 | 3 4T ei0600 |8 352520500 |4
C25Ti- Fakvics] CUNGIAMARL] & WZ5I0.056,00 | © e 18.254,00 | & 61394.520,00 | & E5.050087.00 ] 8 S901207.00 |5
25T - Fubvoal CALIGA, $ 5150900 | ¢ WA TS0200.00 | 3 7610796700 | ¢ 9922167000 | £ 445234000 | S
CT630-Fabrcal BCOGOTADL. | ¥ 155254.00 | § 106,800 | £ TIZSE0 | & 244540300 |8 1259392500 | €
CZ5T - Fabrioa) % 232376900 | ¢ S2004.71700 | 3 W5I5545,00 | ¢ TSES8 70500 | § 3250735200 %
GOTADL. |+  4.00356,00 | ¢ 8.328.220.00 | § 125767000 | § 125067000 | 3 5.010.553.00 |5
LANICD |+ 7.7W641,00 | ¢ 167136200 | & 563426,00 | § 1029129700 | ¢ 1300,08500 |5
%  7057.94500.] ¢ WOOTO.625,00 | ¢ 27/3.63.00 | & B5.08100600 | & 6.195.539.00 | ¢
$ 122042200 | ¢ TZe06ze00 | 3 10621000 |5 100000 | §  RBTZ8000 |5
4 5440293000 | % 72.308072.00 | ¢ 36.795.776,00 | ¢ I7.569.04500 | ¢ 41620827.00]
® 27759600 | 3 22775800 | § 145040000 | ¥ 189040800 |5 Teiira00 %
3 7765044100 | § ©3545.90,00 | ¥ 54.252.509,00 | ¢ 5669789100 | 3 BASSLISI00 [T
T 0409745200 | ¥ 108.639.99100 | ¢ 255664400 | 3 277.723.60100 |-3  53024.10.00 |1
S 250045100 | ¢ 1252042500 | & 0.00 | ¢ 559630000 | ¢ 23340500
§ 4550600000 | ¥ 4B.GGEEZO,00 | ¢ SAS09.005,00 | §  S4.509.905,00 |-F  SAIZ6G2.00 |
|FAT2-Tonswa{BOGOTAD.C. | & 156053400 | $ 206109500 | & 94642200 | 3 129208.00 | € #35.2%,60 |
SC0SEE055 |LATAMLOGISTIFATR - Conmral BOCOTADLL, | © 2772220400 | ¥ 54445920000 | ¢ 9280579500 | & 2O1W1970.00 | ¥ 39524124700
S0z lmmmnnem-cwuqnmmm $ TMI0ATCI00 | 8 1208763,00 | ¢ WIB260w.00 | ¢ M.35e6ar00 | £ 04807800 |5
SOMESS4 [ECECOLOMENFATR - Corand CUNDRUAARL] ¢  SS,427.98500 | § S5.427.98500 | ¢ 606080400 | §  50.603.0900 | %

5.151055.00 |5 FEE Y - .2
FUENTE: Elaboracion propia.

Una vez consolidada la informacién se realiza el calculo de los indicadores financieros.

Los indicadores de capacidad financiera buscan' establecer unas condiciones minimas que
reflejen la salud financiera de las organizaciones a través del cumplimiento de los compromisos
a mediano, corto y largo plazo. Estas condiciones muestran la aptitud de las organizaciones para
cumplir oportuna y eficazmente con el objeto del contrato a suscribir.

Los indicadéres tanto de capacidad financiera, como de capacidad organizacional se establecen
teniendo en cuenta el estudio del sector realizado en el estudio previo.

Nota: Para el presente proceso de contratacién no se exigiran el cumplimiento de indicadores
financieros.

|, Carrera 2 entre Calles 22 ¢ 23, Manizales, Caldas, Colombia.
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Por otra parte, partiendo de uno de los principios de la contratacién publica, principio de

transparencia; "Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con €l fin de gue todas

las elapas de Iz contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando Iz libertad

de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,

objetividad e imparcialidad. FEste principio respeta las excepciones establecidss en el
. ordenamiento juridico. ”

172 108% | -0836737612| 081 0,07

232 40% 1,288080744 o.11 0,07
1.25 50% 1830853432 020 0,08
3.1 208% 8 5551E+18 0,08 8.08
1,50 38% 3512320278 0,20 0,13
226 20% 111716520 0.22 0,18
255 g% -1,530835381 0653 | 002
148" £7% 1,884275059 0.45 0.24

FUENTE: Elaboracién propia.

3.1. ANALISIS DE LA NECESIDAD:
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Rocen‘y limpieza Manual {incluye acarreo = $ PO T $

1 |horizontal) m2 157,33 | 3.008,56 - 473.322,10

Excavacién manual a cielo abierto - Material 1 $ $

2 |Comun-0a2Zm m3 20,61 )36.818,93 758.764,41
o ‘ $ $

3. | Demolicién de Muro en Ladrillo e=0,15 m2 107,04 | 15.868,56 1.698.570,83

' ' $ $

4 | Desmonte de cubierta y/o estructura m2 77,49 |12.788,56 990.985,71

‘ : $ : : $

5 | Desmonte de sanitario, lavamanos yducha | und 1,00 | 100.038,66 100.038,66

5 Acero de refuerzo 6000 Psi $ $

kg |2.665,001 8.892,89 23.699.562,51

i
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| Solado de Ijmpieia en concreto de 17,5 Mpa | $ $
7 |{2.500 psi)-e=5cm m2 -8,96 | 37.053,68 ~ 332.000,99
8§ |Zapataen t;onc'reto 3000 Psi- 21 Mpa m3 2,69 7$51.553.65 2.020.203,03
9 |Vigade cimentacién 3000 F;SI. m 110,00 7$9.509,65 8.748.ﬁ61,5§
10 | Columna de Concreto clase D -3000 Psi m 112,00. 52.800,96 _ 6.697.706,9:
11 | Viga de amarfe Goncretoclase D -3000Psi | m 84,00 6$2.400,96 5.241.680,22
12 |Vigade cinta a la vista 3000 PSL. m 84,00 §6.850,49 5.615.440,7§

Placa base Concreto Clase E 2500 Psi:

e=0,10 m,(incluye mala Electrosoldada 7$ 406835 . $

13 | 15x15de 5mm) m2 157,33|" T _11.794.371,75

Suministro e instalacion muro en ladrillo de N $

14 |arcilla 12x20x30 cm m2 262,80 | 56.699,82 14.800.712,70
Suministro e instalacién de Teja Trapezoidal | $

Thermoacustica, incluye estrucutra 89.360.66 $

15 |metalica en perfil m2 157,33 . 14.058.665,21

’ $ : $

16 |Red de suministro PVC 1/2"RDEQ m 13,00 13.120,00 170.560,00

| Y $ L $

17 |Punto de Agua Fria PVCP 1/2" und 5,00 | 33.710,00 168.550,00

Suministro, Trasporte e instalacién de $ h $

18 |Tuberia de desagiie Sanitaria PVCS 4" m 13,00 | 28.427,76 368.560,82

Suministro, Trasporte e instalacion de $ . $

19 |Tuberia de desagiie Sanitaria PVCS 2" m 23,33 |66.435,51 1.549.240,45

: ' $ $

20 |Salida Sanitaria PVCS2" , ; und 8,00 | 49.635,51 397.084,08
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' | Canal en ldmina galvanizada C 22, long de ] $ $
4 21 |desarrolio 0,7 m m 22,00 | 73.335,00 1.618.370,00
| | | ' $ 4
i : 22 | Mortero de Nivelacién 1:4=2,5 cm m2 | 150,70 |24.977,89 3.764.168,22
| Pafietes Liso Muros 1:4 Mortero e=3cms $ $
| 123 {Incluye filos y dilataciones) . m2 628,74 132.747,71 20.589.792,17
i Construccion de lavadero, con tangue de s '

| + | almacenamieto de Agua - muros en blogue 475.021.50 $
# 24 | No. 3, yplaca de tangue und 1,00 o 475.021,50
f

| -

pl

uetalia-caldas.gov.co

: I WWW. Teléfono: +57 (311) 605 3019
Carrera 2 Nro. 2-112y 2 - 114

Codigo postal (ZIP) 173040

prEAREET

allee ] Gobiernode - Secretaria de Planeacién, ,
i 9 Marquetalia Infraestructura y Gestion del Riesgo |
] ' W ey Nit. 990391.14?-0 planeacion@marquetalia-caldas.gov.co |
& |
i Suministro e instalacién combo sanitaric s i
1 (Sanitario, Lavamanos de colgar, griferia 395.977.00 $ £
i 25 |individualy accesarios) und 1,00 T 395.977,00 !
| | Suministro e instalacion ventanal comrediza $| $ g
| 26 |en aluminio cm vidric 4mm 8x1 und 1,00| 798.891,50 798.881,50
| Suministro e Instalacion de ventana ' ¥
. ) it iend $ i
- é corrediza en aluminio y vidrio de.3 mm 302.431.92 $ |
& 27 [1.20x1.20m und | 6,00 T 1.814.581,52
g Puerta en ldmina Calibre 20 ancho desde ; §
B {0,602 1,00 m) x 2,00 m incluye 3
ifllL [ e feem e i i T R (S 1 1, 1 1 - Ot v 3 T GO O SESty 3| 3t M B

| Carrera 7 entre Calles22 y 23, Manizales, Caldas, Colombia
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Puerta en ldmina Calibre 20 ancho desde
{0,60 a 1,00 m} x 2,00 m incluye $
anticorrosivo, marco, pintura, chapa, manija 383.008,50 $
28 |ytope und 5,00 1.915.047,50
Suministro e instalacién puertas metalicas $
cal 18 de 1,00X2,10, incluye anticorrosivo, 530.359.50 $
29 | pintura, chapa tipo porton, manija y tope und 1,007 530.359,50
Suministro e instalacion de puerta con : $ ‘
marco en aluminio natural para bafios / : 490.089.92 $
30 |duchasy sanitarios und 1,00 T 490.089,92
Tanque aereo almacenamiento Agua 2.000 $
tts, en fibra de vidrio o plastico, incluye 1.199.526,7 $i
‘31 |accesoriosy conexion _ und 1,00 (6 1.199.526,76
Salida atumbrado. incl. tuberia alambre No. $ $
32 |12 cajayplafon und 14,001 83.973,80 1.175.633.24
Salida interruptor doble incl. tuberia conduit $
de 1/2", caja, alambre No. 12 y aparato ; 5'37 807 88 $
33 |marca luminex o similar und 8,00 " 782.463,06
Salida tomas dobles polo a tierra, incl. $
i tuberia conduit de 1/2", caja, alambreNo. | . 65.467 88 $
34 |12y aparato marca luminex o similar und 10,00 7 654.678,83
' E: . $
35 |Salida Tomacorriente Especial (Estufa) und -2,00(115.223,88 230.447,77
A AL st s, i w
Desmonte 0 demolicién de rejas de $ - $
36 |seguridad de fachada m2 12,77 |17.160,0 219.098,88
- p $ $
37 | Desmonte de cubierta y/o estructura m2 62,63 | 12.284,00 769.388,23
Desmonte aparatos Sanitarios, lavamanosy . $ 3
38 |ducha und 7,00 | 100.650,00 © 704.550,00
$ $
38 |EstucoyResane m2 ; 1.409,4516.063,37 22.640.515,35
Limpieza de fachada (incluye raspado con ‘ $ $
40 | espatula y retiro de residuos) m2 402,50 7.507,60 3.021.808,00

Cartera 2 entre Calles 72 y 73, Manizales, Caldus, Colombia
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Estuco yvinilo Tipo 1(Superlavable) - 3 manos, $ $
41 | color a definir. incluye filos y dilataciones ‘m2 967,57 | 25.702,87 24.869.376,31
Pintura Vinilo para fachadas Koraza o similar, 3 3 $
42 | manos \ m2 402,50 | 25.200,00 10.143.000,00
: %
43 | Enchape piso- pared 20x30cm : m2 132,00 72.441,19 9.562.237,16
Suministro e instalacién combo sanitario
(Sanitario, Lavamanos de colgar, griferia $
‘44 | individualy accesorios) und 7,00 398.501,73 2.796.512,11
Cerramiento en malla eslabonada Cal. 10y : L
tuberia Galvanizada 2" 2,48mm {cada 2 m), - $ $
45 | arriostrada con grafil de 5mm m 9,60 524.906,10 5.039.098,58
Suministro e instalacion de Teja Trapezoidal
| Thermoaciistica, incluye estrucutra metalica en ‘ $1 $
46 | perfil m2 157,16 89.360,66 14.044.188,78
Cielo Raso en PVC, incluye estructuray $ $
47 |laminas m2 193,68 | 88.213,01 17.085.360,42
Descapote y limpieza Manual hasta 15 ¢m (incl $ $
48 |acarreointemo) ‘m2 165,62 | 8.162,75 1.351.914,68
‘ $ $
48 | Poda de arboly retiro de sobrantes . und 1,00 | 54.221,88 54.221,88
Suministro e instalacidn de asiento con
espaldar sencillo, en concreto liso atesado
50x40 crn h=80 cm, colores varios -Tipo EBC o $ 5
50 |similar- . und 3,00 541.756,33 1.625.268,98
COSTO TOTAL DIRECTO ' 250.140.378,65
ADMINISTRACION 25% 62.535.094,91
UTILIDADES 5% 12.507.018,98
COSTOS INDIRECTOS OBRA . 75.042.112,89
COSTO TOTAL OBRA ‘ 325.182.483,54

4. ANALISIS DE LA OFERTA:
4.1¢Quién ofrece el bien o servicio?

El cambic de cubierta del asilo de ancianos del municipio de Marquetalia Caldas est3 orientado -
a oferentes naturales o personas juridicas dedicadas a la construccién de obras civiles y con
experiencia en la construccion y mantenimiento de este tipo de edificaciones. El oferente
seleccionado debera estar inscrito en el RUP en donde se verificara la experiencia.

4.2 Cotizaciones, precios histdricos, otros:

No se realizan cotizaciones ya que por tratarse de una obra plblica la Secretaria de Integracidn
y Desarrollo Social, con la base de datos de la urna de cristal, determina los valores requeridos
para el desarrolio del proyecto mediante el Analisis de Precios Unitarios - APU.
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Para efectos de contar con informacion del mercado respecto del valor requerido, la Secretaria de
Integracion y Desanolio Sodal a través del Comité Técnico Estructurador determina el
PRESUPUESTO DEL PROCESQ, basado en los Andlisis de Precios Unitarios, los cuales
obedecen a:

1. Los costos derivados de la utilizacién de equipo, maquinaria, materiales y herramientas.

2. Los precios de materiales sohcntadcs y necesarios para adelantar la obra y el transporte
respectivo.

3. Los costos derivados de la mano de obra, los cuales deberén cubrir los salarios y
prestaciones sociales obligatorios, anexando la lista de precios bésicos Las
consideraciones técnicas consignadas en las especificaciones asociadas a cada
componente de la obra, segln el caso.

Asi mismo los Analisis de Precios Unitarios (APU) se tomaron con base en datos de precsos de
referencia como:

- Urnade Cristal

Se anexan los Analisis de Precios Unitarios del proceso de contratacién, realizado por el Comité
técnico estructurador, de donde se estima el valor del presupuesto del presente proceso.

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (APU)

La fuente utilizada para este contrato de mantenimiento corresponde al ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS, teniendo en cuenta la naturaleza de este tipo de contrato.

A través de este sistema, el precio de cada una de las actividades a ejecutar en los

_ mantenimientos se determina multiplicando el nimero de unidades o cantidades a gjecutar por el
precio unitario de cada una de ellas, el precio se fija en funcién de las unidades realmente
ejecutadas.

~ Caracteristicas:

1 Todos los trabajos equipos o herramnentas, meduos auxiliares, materiales y mano de
obra necesarios para la ejecucion de cada actividad a ejecutar en los mantenimientos
se consideran incluidos en el precio, asi no estén especificados en la descomposiciéno:
descripcion de los precios (Anlisis de Precios Unitarios).

2. Todos los gastos que por su concepto sean asimilables a cualquiera de los que, bajo el
titulo genérico de costos indirectos, se consideran incluidos en los precios de las
unidades de obra del proyecto cuando no figuren en el presupuesto valorados en
unidades de obra o en partidas alzadas.

| CarreraZlentre Cnllesil ¥ 23, Manizales, Cafdas, Colombia
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3. Para efectos de contar con informacion del mercado, el comité técnico estructurador
elaboré el presupuesto con la base de datos de urna de cristal, para elaboracién de
presupuestos de obra, permite determinar la base de insumos, materiales, mano de
obra y equipos para crear andlisis de precios unitarios y establecer presupuestos.,
donde se garantiza la utilizacién (inica de cada uno de los insumos, aclarando que los
insumos son aquellos elementos o materiales que se utilizan para determmar el costo
de los Andlisis de Precios Unitarios (APUs),

4. Se anexan los Andlisis de Precios Unitarios de las actividades de obra proyectadas a
ejecutarse realizado por el Comité técnico estructurador. De los Andlisis de Precios
Unitarios adelantados se establecid el presupuesto para el proyecto (anexo

presupuesto deobra).
. g . = 'VALOR TOTAL
OBJETO ) Fuente 1 PRESUPUESTO
: ' / COMITE ESTRUCTURADOR

CAMBIO DE CUBIERTA DEL ASILO DE ANCIANOS DEL

MUNICIPIO DE MARQUETALIA CALDAS $ 325.182.494

TOTAL $ 325.182.494

Fuente 1: PRESUPUESTO- COMITE ESTRUCTURADOR

La fuente utilizada para este tipo de contrato de obra corresponde al ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS, teniendo en cuenta la naturaleza de este tipo de contrato. Las fuentes de los APU'S
estan basadas en la URNA DE CRISTAL que permite la elaboracion de presupuestos de obra, Y
permite determinar la base de insumos, materiales, mano de obra y equipos para crear anélisis
de precios unitarios y establecer presupuestos.

. 5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

5.1 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION.

En aplicacién de los principios que inspiran la Ley 489 de 1998 “por /s cual se dictan normas
sobre la organizacion y fundionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y regias generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucicn Politica y se dictan otras disposiciones”,
dicho elemento de Ia configuracion del estudio no se estima de recibo en atencion a la naturaleza
del presente convenio interadministrativo, fundado en el principio de colaboracién que inspira
las actuaciones entre las entidades ptiblicas.

En cumplimiento del articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, en donde se menciona: “Articulo 16,
Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el
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articulo 5° de Ia Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Articulo 8°, Modificase el articulo
5° de la Ley 687 de 2001 el cual quedafa asi: Responsabrﬁdad El _G_’g@ ggc oel Almlge.
; ; alserd el b & : 251

jerisdiccion, fimient refaci e e il ra ef

e r el A rém S : slto (] creando todos /os sistemas de
informacion que permitan un seguimiento complefo de Ia gestion realizada por estos.(...).".
(Negrilla y subrayado fuera de texto.)

6. PRESUPUEST O, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION.

La Secretarfa de Integracién y Desarrollo Social determmo el valor del futuro convenio de
conformidad con las actividades que se describen en el titulo siguiente, denominado presupuesto

- oficial, por lo que asciende a la suma de TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES CIENTO
OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE
($325.182.494 M/CTE), de los cuales la Gobernacién de Caldas desde la Secretaria
de Integracién y Desarrolio Social aportarad un valor de DOSCIENTOS VEINTISIETE
MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENMTA Y NUEVE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($227.182.559 M/CTE) y la administracién municipal aportara
un valor de NOVENTA Y SIETE MILLONES NOVESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ($97.999.935
M/CTE), anotando que en aplicacién del numeral 13 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que
la administracién departamental cuenta con el Certificados de Disponibilidad Presupuestal N©
-(350) 004-6333 del 31 de julio de 2025 con los cuales debera cubrir el valor del Convenlo durante
la presente vigendia fiscal. g

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i. ProDesarmolio (1%); ii.
ProUniversidad (2%); iii. Prohospital Santa Sofia (1%); iv. Proadulto Mayor (3%), y v. Pro
Cultura (1%) anotando que dicho importe se efectuard mediante retencién sobre los pagos o

~ abonos en cuenta del contratista en aplicacion del articulo 174 del Estatuto de Rentas del
Departamento (Ordenanza 816 de 2017, modificada por la Ordenanza 961 de 2023 y 983 de
2024), que el importe de las mismas se efectuaré mediante retencién sobre los pagos parciales
o abonos en cuenta del contratista, pagos que se realizardn mediante la suscripcidn de actas
parciales o fraccion de mes de conformsdad con el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por el contratista.

~ Aunado a lo anterior, en razon que la presente contratacién tiene un vaior inferior a los 6000
. UVT, por lo tanto, no le corresponde el pago del impuesto de timbre establecido en el Decreto
. Nacional N° 0175 del 14 de febrero del 2025.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Se considera pertinente el realizar una indagacién previa en las plataformas gubernamentales
para determinar la cuantia de este, para lo cual se tuvieron en cuenta los objetos contractuales
similares al del presente estudio previé.
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Dado lo anterior, la entidad revisé objetos contractuales similares en montos, objetos, plblicos
y entidades buscando encontrar’ antecedentes que den un panorama del mercado y las
contrataciones de esta naturaleza. Los resultados fueron los siguientes:

. FUERZA FUERZA AEREA FUERZA  cipp7a AEREA
Entidad AEREA COLOMBIANA AEREA COLOMBIANA
COLOMBIANA , - COLOMBIANA
No da 014-00-K-  o-c 00 b cOFAC.  ©039-00-B- 016-00-K-
rOCEED - ESUFA- BACOF-2023 COFAC- ESUFA-GRUAL-
P GRUAL-2023 ‘ BACOF-2023 2024
P'Z’;: =" 156 dias 87 dias 90 dias . 299 dias
Modalidad  Seleccién e . Seleccién Seleccién
de abreviada Sel;ﬁ%’: g:;ﬁg: da abreviada abreviada menor
seleccién  menor cuantia menor cuantia cuantfa
" 'MANTENIMIEN '
TO o
PREVENTIVO, OBRA PUBLICA MANTENIMIENT
CORRECTIVO PARA EL . O PREVENTIVO
Y mantenivienTo,  OBRAPUBLICA - coppecrivo v
MEJQRATIVO ADECUACION Y MEJORATIVO DE
: MANTENIMIEN
Objeto del DE LAS REPARACION 5 MAYOR DEL LAS
contrato "INSTALACIONE PREVENTIVO Y HANGAR FASE I INSTALACIONES
: SDE LA CORRECTIVO DE LA DEL GRUPO DE LA ESCUELA
- ESCUELA INST, ALACIOT)IES AEREO DEL DE ‘
DE - DEL GRUPC AEREO CARIBE SUBOFICIALES |
SUBOFICIALES DEL CASANARE - ‘ CcT ANPRES M
TCT. GACAS Diaz
ANDRES M.
DIAZ”,
Franco Jerez .
. Constructores y Construcciones DEIO
Contratista CONSORCIO G-H HVG GROUP CONSTRUCCION
Consultores
S.A.S. ES SAS
SAS. |
Canﬁdad . »
Adquirida Global Global Global Global
Unidad de ;7 L
medida Global | Global Global Global
Valortotal ~ 1.268.164.000  683.899.991,34  922.732.932,00  1.109.440.867
Fo;:\:ode Pagos parciales Pagos parciales Pagos parciales = Pagos parciales
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Construcciones
ARES S.A.S,
HAH
Rt INSTALACIONES TM
SAS, FGD L
Oferentes  ~" 'Consc;rc CONSTRUCCIONES/
participant e GT SAS/MARRERRO
esenel s A &S SAS/
proceso . TartleNOS  coNSTRUCCTION
4 ; SUPPLIES AND
- dereg CRk, CONSULTING
MAING S.A.S,
Consorcio
ESUFA 2023.
. Escuela de
Lugar de Suboficiales Yopal, Casanare
entrega “CT. Andrés M. (GACAS)
_ 'Diaz” : ‘
Manizales, 21 de juli
ALEX ENRIQUE TAPIA M. RANA

Proyectoé:

45 del 08 de julio de 2025

Daniel Lopez Céceres

Construambient
al de Colombia
S.AS,
Consorcio
H&MAA
Construcciones
e
ingenieria,
Andrés
Javier
Granado
s
Arciniegas,
Bermoni
Granada
Valendia /
Construcciones
HVG GROUP
' S.AS.
Grupo Aéreo
del Caribe
— San Andrés
Isias.

Contratista Secretaria de Integracion y Desarrolio Social

Reviso:

Maria Ximena Quintero Marin

Abogada- Magister Contratista SIDS

Carrera 21 entre Cafles 22 y 23, Manizales, Caldus, Colombia f

= 018000916948 - (57)(6)898 26 445

| =t atencional¢ivdadanogicaldas.gov.co

UNINGECOL SA,
INGECO, UT OT
PROCESO 2024,
DEJO
CONSTRUCCION
ES SAS, AXXUS
GROUP SAS,
GRUPO
EMPRESARIAL
NAPE SAS,
CIDMAS S.A.S,
SAMAGA
PROYECTOS
SAS

Escuela de
Suboficiales
“CT. Andrés M.
Diaz”
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