AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA
CONCURSO DE MERITOS No. CM-02-2025

El Ministerio de Minas y Energia, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto
1082 de 2015, informa a la comunidad en general que iniciarda un proceso de contratacién bajo la
modalidad de Concurso de Méritos Abierto con las siguientes caracteristicas:

1. Objeto y
Alcance:

OBJETO

CONTRATAR LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ENTRENAMIENTO EN
HABILIDADES PARA LA IDENTIFICACION DE PELIGROS, ANALISIS, EVALUACION Y
CONTROL DE RIESGOS QUE SE GENERAN EN LABORES MINERAS

El alcance de la consultoria comprende el desarrollo, implementacion y evaluacién técnica
del Programa de Entrenamiento para la identificacion de peligros, evaluacion y control de
riesgos en labores de mineria subterranea y a cielo abierto, dirigido a titulares mineros,
responsables del SG-SST, ingenieros, supervisores, miembros del COPASST y trabajadores
del sector minero a nivel nacional.

En el marco de este programa, el consultor debera disefiar e implementar una metodologia
pedagogica adaptada a los contextos territoriales, socioculturales y técnicos de los
municipios priorizados, considerando las particularidades de los participantes, el tipo de
explotacién minera y las condiciones especificas de riesgo, teniendo en cuenta la
estructura del programa inicial. Esta adaptacién metodoldgica debera garantizar una
transferencia efectiva de conocimiento técnico especializado, fortaleciendo las
capacidades de las comunidades mineras en la gestion integral de riesgos.

El contrato que se derive del proceso de seleccidon tiene como objetivo la ejecucion del
Programa de Entrenamiento para la identificacién de peligros, evaluacion y control de
riesgos generados en las labores mineras, dirigido a Titulares Mineros, responsables del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, Ingenieros, Supervisores, Miembros
del COPASST y Trabajadores de mineria a cielo abierto y subterranea, en todo el territorio
nacional. Para tal fin, se llevaran a cabo jornadas ludico-pedagdgicas en municipios
priorizados.
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2. Codigo de
Clasificacion
de
Bienes y
Servicios

codigo -
UNSPSC Segmento Familia Clase Nombre
Desarrollo \ servicios
93141500 93 14 15 .
sociales
80101600 80 10 16 Gerencia de proyectos

Servicios de consultoria de
80101500 80 10 15 negocios y administracion
corporativa

Servicios de capacitaciéon

86101700 86 10 i vocacional no - cientifica

3. Modalidad
de
seleccion de
contratista

La presente contratacion estara sometida a la legislacién colombiana y se rige por lo
establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 del 2007, el Decreto 1082 de 2015 modificado
por el Decreto 399 de 2021, la Circular Externa No. 2 de 2021 de La Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente y demdas normas que las complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales aplicables al objeto de
la presente contratacion.

La modalidad de seleccidon es el Concurso de Méritos Abierto. El articulo 2.2.1.21.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, establece:

«Procedencia del concurso de méritos. Las entidades estatales deben seleccionar
sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion de servicios
de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para
los proyectos de arquitecturan.

El numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. «Contrato de consultoria: Son contratos
de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios
para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, pre factibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervisidon».

El presente proceso de contratacién se rige por los principios de la Constitucion Politica;
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica contenido en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, el decreto 1082 de 2015 y demas Decretos Reglamentarios, y
normatividad aplicable relacionada. La modalidad bajo la cual se adelantara el presente
proceso de seleccion de acuerdo con el Capitulo 2, Seccidén 1, Subseccion 3, Articulo
2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, es el Concurso de Méritos Abierto.

El concurso de méritos es una modalidad de seleccién en el cual se elige al contratista
debido a la mayor capacidad técnica, cientifica, cultural o artistica, con el fin de escoger
la persona mas idonea para la realizacion del objeto contractual.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, consagra las
modalidades de selecciéon que se pueden emplear para realizar la escogencia de un
contratista de la administracién, estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades
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principales, como son: La licitacién publica, como regla general, y a su turno, como
excepciones a esta ultima, tenemos a la Seleccion Abreviada; el Concurso de Méritos, la
Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

De acuerdo con lo anterior, la modalidad para el presente proceso de seleccién es el
Concurso de Méritos abierto, definida en el numeral 32 del articulo 22 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 219 del Decreto 19 de 2012, asi:

“(...) 3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacidén. En este ultimo caso, la conformacion de la lista de precalificados se hara
mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes
mediante resolucion motivada, que se entendera notificada en estrados a los interesados,
en la audiencia publica de conformacién de la lista, utilizando para el efecto, entre otros,
criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes, segun
sea el caso.

De conformidad con las condiciones que sefale el reglamento, en desarrollo de estos
procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de proyectos podran ser presentadas en
forma andénima ante un jurado plural, impar deliberante y calificado. (...)” (Subrayado fuera
de texto)

Que en tal sentido, el articulo 2.2.1.2.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, que trata de la
procedencia del concurso de méritos, sefiala los siguiente:

Articulo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de méritos. Las Entidades Estatales deben
seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacién de
servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y
para los proyectos de arquitectura.

El procedimiento para la seleccion de proyectos de arquitectura es el establecido en los
articulos 2.2.1.2.1.3.8 al 2.2.1.2.1.3.25 del presente Decreto. (...)"

Que segun el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de
consultoria en los siguientes términos:

“(...) 20. Contrato de consultoria. Son contratos de consultoria los que celebren las
entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision (...)".

En consecuencia, la modalidad de contratacién seleccionada para el presente objeto y
necesidad corresponde al Concurso de Méritos Abierto, teniendo en cuenta que lo que se
busca contratar es una consultoria para el disefio e implementacion de talleres de gestién
del cambio comportamental en el sector minero colombiano, mediante técnicas ludico-
pedagogicas dirigidas a la prevencion de accidentes que impacten en la reduccion de la
siniestralidad y enfermedad laboral que atraviesa el sector.

Teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas, metodolégicas y de resultado del contrato
proyectado, se justifica que el mismo sea tramitado bajo la modalidad de contrato de
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consultoria, en los términos del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en tanto
el objeto contractual esta dirigido a desarrollar un proceso de analisis, evaluacion y mejora
de un programa de entrenamiento técnico especializado, cuya ejecucion requiere
conocimientos técnicos y profesionales de alto nivel.

A diferencia de un contrato de prestacion de servicios, donde el énfasis recae en la
ejecucion puntual de tareas o actividades definidas por la entidad contratante, en este
caso se requiere que el contratista desarrolle un proceso auténomo y especializado de
evaluacién técnica y metodologica del contenido, estructura y efectividad de un programa
de capacitacion orientado al sector minero, lo cual constituye una asesoria técnica de
caracter analitico, estratégico y propositivo.

e En particular, el futuro contratista debera:

e Analizar la metodologia y el contenido tematico del programa de entrenamiento
ejecutado en campo.

e Elaborar un informe técnico evaluativo donde se identifiquen fortalezas,
oportunidades de mejora y hallazgos metodolégicos.

e Proponer una estrategia de adaptacion y mejora metodolédgica con base en criterios
técnicos, pedagogicos y contextuales, sustentada en evidencias recogidas en el
proceso de implementacién.

e Formular recomendaciones orientadas a fortalecer el impacto del programa en
términos de apropiacién del conocimiento y reduccion de riesgos en las labores
mineras.

Este tipo de producto, que implica la produccién de conocimiento aplicado, la generacion
de propuestas de ajuste técnico, y la formulacion de recomendaciones derivadas del
analisis de campo, se enmarca dentro de los “estudios de diagndstico” y “asesorias
técnicas” a que hace referencia el citado articulo 32, en tanto no se limita a reproducir un
conocimiento preexistente, sino que aporta valor agregado a partir de la experticia del
consultor.

Adicionalmente, el contrato exige el disefio, ejecucién y ajuste de estrategias
metodologicas adaptadas a contextos territoriales y poblacionales especificos, lo que
demanda capacidad de analisis, planeacién y toma de decisiones técnicas, no ejecutables
directamente por la entidad contratante ni bajo esquemas operativos generales.

Por lo anterior, se concluye que el contrato proyectado cumple con los elementos
esenciales de un contrato de consultoria, conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y debe tramitarse mediante la modalidad
de Concurso de Méritos Abierto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.3.1
del citado Decreto.

4. Plazo
estimado
del contrato

El plazo de ejecucion estimado es de Cuatro (4) meses que seran contados a partir de la
firma del acta inicio del contrato y no podra superar el 31 de diciembre de 2025, previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucién

Pagina 4 de 8

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: {(+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




5. Lugar
fisicoy
electronico
donde puede
consultarse,
fecha limite
para
presentar
ofertas
y forma de
presentarlas

El cierre del proceso y la apertura de las propuestas técnicas (contentiva de los
documentos sujetos a verificacion de requisitos habilitantes y de los documentos
susceptibles de calificacion), presentadas en el proceso de Concurso de Méritos Abierto
CM-02-2025, se efectuaran en el dia y hora sefialados en la duracién y plazos del proceso
mediante el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP II).

Todo tipo de comunicacion de los proponentes con la entidad debera surtirse a través
del SECOP II.

6.
Convocatoria
Limitada a
Mipyme

El presente proceso es NO es susceptible de limitarse a MIPYME teniendo en cuenta que
el valor del proceso de contratacién NO es inferior a ciento veinticinco mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determind el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

7.
Presupuesto
oficial
estimado

El presupuesto para el proceso, para los no responsables de IVA corresponde a la suma
de SETECIENTOS DIEZ MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y UN PESOS M/CTE. ($710.914.241) M/CTE y para los responsables del IVA corresponde a
la suma de OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MCTE ($845.987.947) M/CTE.
incluido IVA y los demas costos y gastos que se deriven de la prestacion del servicio.

La suma mencionada previamente, se encuentra amparada por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 181425 del 5 de febrero de 2025, con cargo al Proyecto de
Inversion denominado “IMPLEMENTACION DE LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD
MINERA” rubro C-2104-1900-21-40302A-2104001-02, expedido por el Coordinador del
Grupo de Presupuesto del Ministerio de Minas y Energia.

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio. En
caso de terminacién anticipada, cesion o suspension del contrato, sélo habra lugar al pago
proporcional de los servicios efectivamente prestados.
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8.
Enumeracion
y breve
descripcion
de
las
condiciones
para
participar
en el
Proceso de
Contratacion

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 52 establece que es «(... ) objetiva la seleccion en la
cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella

busca.»

La evaluacion de las propuestas y adjudicacion del contrato que resulte del proceso de
seleccidn, se hara teniendo en cuenta la propuesta mas favorable para la Entidad, previa
verificacion y cotejo de cada una de las propuestas presentadas. En este sentido, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, seran
objeto de verificacion los siguientes requisitos habilitantes:

REQUISITOS HABILITANTES

VERIFICACION

CAPACIDAD JURIDICA

HABILITA / NO HABILITA

CAPACIDAD FINANCIERA

HABILITA / NO HABILITA

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

HABILITA / NO HABILITA

EXPERIENCIA GENERAL DEL CONSULTOR

HABILITA / NO HABILITA

FQRMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA DEL EQUIPO HABILITA / NO HABILITA
MINIMO DE TRABAJO
9. Criterios CRITERIOS POR CALIFICAR/FACTORES DE
de EVALUACION TS
Eva.lu.acutl? y Experiencia Profesional Relacionada
calificacion adicional a la habilitante del Equipo de 50 puntos
de Trabajo
las . . I . .
propuestas Experiencia  Especifica  adicional del 38.5 puntos
proponente
Apoyo a la Industria Nacional 10 puntos
Proponentes con trabajadores con
. . 1 punto
discapacidad
Promocion del acceso 'de‘ las MiPymes al| 0.25 puntos
mercado de compras publicas
Promomoh . del acceso a. los 0.25 puntos
emprendimientos y empresas de mujeres
Puntaje Total 100 puntos

Conforme al articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, y a las pautas impartidas por el
Ministerio de Industria y Comercio sobre la materia, se deja constancia que en atencién al
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10. Acuerdo
Internacional
o
un Tratado
de
Libre
Comercio

objeto del presente proceso de contratacion, que EL Ministerio de Minas y Energia hace
parte de las Entidades Estatales del nivel nacional, al presupuesto oficial del presente
proceso de seleccidn, y a la existencia o no de excepciones aplicables al presente proceso
de contratacién, este se encuentra cobijado por los Acuerdos Comerciales que a
continuacion se indican:

Presupuesto del Excepcion Proceso de
Entidad Estatal i ié
ACUERDO COMERCIAL ntiaal _S ata Proceso de Aplicable al CO|:|trataC|on
Incluida Contratacion Proceso de cubierto por el
superior al valor del Contratacion Acuerdo Comercial
Acuerdo Comercial
Chile Si Si No Si
Alianza México Si Si No Si
Pacifico

Peru Si Si No Si

Canada Si Si No Si

Chile Si Si No Si

Costa Rica Si Si No Si

Estados AELC Si Si No Si

Estados Unidos Si Si No Si

Unién Europea Si Si No Si

Corea Si Si No Si

México Si Si No Si

El Salvador Si Si No Si

Triangulo | Guatemala Si Si No Si

Norte

Honduras No No No No

Comunidad Andina de Si Si No Si
Naciones-CAN

Israel Si Si No Si

Reino Unido e Irlanda Si Si No Si

del Norte
Israel Si Si No Si

Una vez analizadas las reglas para la aplicacion de los Acuerdos Comerciales, se concluye

lo siguiente:

1. Se analizaron las entidades incluidas en los Acuerdos Comerciales de Nivel Nacional,
dentro de las cuales se encuentran los Ministerios, por lo tanto, la entidad esta incluida
dentro de la lista de Entidades obligadas por los Acuerdos Comerciales, excepto para
Honduras que hace parte del Tridngulo Norte y que no tiene incluido al Ministerio de Minas
y Energia dentro de las entidades aplicables.
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2. Que de conformidad al documento de actualizacion de los umbrales para la vigencia
2024 se pudo establecer que el valor presente proceso de contrataciéon es superior al
umbral de todos los paises excepto para Reino Unido e Irlanda del Norte.

3. Se revisa la “Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales” y se
verifica que no aplica ninguna excepcién.

4. Segun lo dispuesto en el “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en
procesos de Contratacién” de Colombia Compra Eficiente: “Los Acuerdos Comerciales
establecen estos plazos en dias calendario. Este plazo debe contarse a partir de la fecha
de publicacién del Aviso de Convocatoria y hasta el dia en que vence el término para
presentar ofertas en el respectivo Proceso de Contratacion. Los Acuerdos Comerciales
contienen la posibilidad de reducir estos plazos cuando la Entidad Estatal publica en el
SECOP los Documentos del Proceso (...)”, en consecuencia, al haber publicado en el SECOP
Il, no aplican los plazos generales establecidos en dichos acuerdos comerciales.

5. EL presente proceso de seleccidon le aplican los acuerdos comerciales con todos los
paises excepto: Reino Unido e Irlanda del Norte y Triangulo del Norte (Honduras)

6. Para el calculo del Umbral con Israel se realizé el siguiente ejercicio

FECHA DE VALOR DE 1 L'E“C"F?fl')-EA UMBRAL TLC
PUBLICACION | DEGENUS$ |, ="1% 2= | VALOR1DEG | ENPESOS
DEL AVISO DE | CERTIFICADO EN PESOS | COLOMBIANOS

CONVOCATORIA-| POR BAN DE"DAE‘['SO COLOMBIANOS

SECOP II REP PROCESO- (UMBRAL EN
DEG = 130.000)

26/07/2025 5795.91 4064.51 5.795,91 $145,962.92

11.Veedurias
Ciudadanas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 850 de 2003, Ley 1757 de
2015 y el Decreto Ley 403 de 2020, el presente proceso, asi como el contrato que como
consecuencia de su tramite se suscriba, podran ser objetos de la vigilancia y control
ciudadano.

La informacién contenida en el presente aviso se encuentra incluida en los estudios
previos y el proyecto de pliego de condiciones.

Se convoca a las Veedurias Ciudadanas que se encuentren conformadas de acuerdo con
la ley, para que realicen el control social al siguiente proceso de seleccidén (articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015).
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