ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS VERSION 003
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION,
O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES FECHA DE 2024-01-31
APROBACION

DATOS GENERALES DE LA SECRETARIA'Y DEPENDENCIA SOLICITANTE

1. Datos del area que requiere el
contrato:

Secretaria solicitante: CULTURAY PATRIMONIO

Dependencia de la Secretaria solicitante: DESPACHO DE LA SECRETARIA

Nombre del Servidor que diligencia el insumo: VERONICA MARCELA CANTILLO RAMIREZ

2. Descripcion de la necesidad en el
Plan Anual de Adquisiciones:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA JURIDICA PARA ACOMPANAR A LA
SECRETARIA DE CULTURA EN EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES EN EL AREA DE PATRIMONIO
CULTURAL.

3. N.2 BPIN (Proyectos de|202500000030796
Inversion)
3.1 Clasificacion central de 91124

productos (CPC) -DANE

4. Descripcion de la necesidad a
satisfacer:

Justificacién de la necesidad

La Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 2° establece “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios y derechos consagrados en la Constitucién (...)”. Que, para la consecucion de estos
propdsitos, la Constitucidon Politica en su articulo 113 sefiala que los diferentes estamentos del
Estado tienen funciones separadas, pero que, a su vez, colaboran entre si armdnicamente para
la realizacion de sus fines.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 305 de la Constitucion Nacional es facultad
del Gobernador asegurar la accion administrativa del Departamento y actuar en sunombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, asi como dirigir y coordinar los servicios
nacionales en las condiciones de la delegacién que le confiera el presidente de la Republica.

Que la Constitucidn Politica determina en su articulo 209, que: “La funcién administrativa estd
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, la delegaciéon y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Que de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 que sefiala sobre los fines de la
Contratacion Estatal “Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos
y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)".
En armonia con lo anterior, conviene advertir que el fin de la contratacion publica en el Estado
Social de Derecho estd directamente relacionada al cumplimiento del interés general, puesto
que el contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado
Para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su
cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la
administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y explicar la manera
como el legislador esta llamado a regular el régimen de contratacién administrativa, determina
las actuaciones de la Administracion, de los servidores que la representan y de los contratistas,
estos ultimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por
ende supeditados al cumplimiento de los fines del Estado”. Sentencia C-713-09 Corte
Constitucional.

Que segun lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 y demds normas
concordantes, las Entidades estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos
previos para comprobar la necesidad de contratar bienes, obras o servicios.

Que en virtud del articulo 305 de la Constitucidn Politica de Colombia, numerales 1 y 11, al
Gobernador le corresponde “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del
gobierno y las ordenanzas de las asambleas departamentales”, con el fin de promover la
eficiente y eficaz administracidn de los recursos publicos y contribuir al cumplimiento de las
metas propuestas en la planeacion departamental.

Que conforme con la misidn institucional, el departamento del Atlantico es una entidad gestora
del desarrollo humano, sostenible y productivo del territorio, facilitadora de los programas de
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desarrollo del Gobierno Nacional en interaccidon con los municipios, de conformidad con lo
establecido en la Constitucidn vy las leyes.

Que el articulo 70 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia consagra que el Estado
tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades por medio de la educacidn permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacidén de la identidad
nacional; que la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad; que
el Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais y que el Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la
Nacion.

Que el articulo 71 ibidem establece que la busqueda del conocimiento y la expresidn artistica
son libres; que los planes de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y,
en general, a la cultura; que el Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demdas manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Que el articulo 2.2.1.4. del Decreto No. 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Cultura” con sus respectivas modificaciones y adiciones; dispone
que el Sistema Nacional de Cultura para garantizar su operatividad y funcionamiento se
articulara, relacionard e integrard con los diferentes actores o instancias nacionales y
territoriales involucradas en los procesos de planificacion y ejecucion de actividades culturales.
Igualmente se integrard y vinculara con otros sistemas nacionales y regionales, tales como el de
planificacidn, salud, educacion, cofinanciacidn, ciencia y tecnologia ambiental, deporte y
recreacion, juventud, asi como con los que se creen con posterioridad.

Que el Plan Nacional de Cultura 2022 — 2032 “Cultura para la proteccién de la diversidad de la
vida y el territorio”, propone los siguientes principios orientadores para las politicas publicas
culturales: 1. El cuidado de la vida como valor supremo y derecho fundamental: toda accién en
el marco del desarrollo de la politica publica cultural propenderd a celebrar, respetar y proteger
la diversidad de la vida en todas sus dimensiones. 2. El respeto a los derechos humanos, el
reconocimiento de la libertad de pensamiento y la expresion de la diversidad ideoldgica y
politica. La creacidn cultural individual y colectiva debe darse en condiciones de equidad, libertad
y dignidad en la configuracion del proyecto democratico de nacién. 3. El Estado como garante
del reconocimiento y proteccidn de la diversidad cultural de los distintos pueblos, territorios y
actores en la creacion de lo publico. 4. La cultura y sus expresiones simbélicas como bien publico
y de interés colectivo, su importancia en la configuraciéon de un proyecto colectivo de nacion
como construccion permanente desde lo cultural. 5. La apreciacion creativa de la memoria y la
resignificacion del patrimonio cultural en la construccidn plural de la nacién. 6. El reconocimiento
de la dimensidn cultural de los distintos agentes sociales como base para el respeto a la
diferencia y el didlogo cultural y plural, como alternativa de trdmite a problemadticas sociales, y
relacionada con la busqueda permanente de la paz. 7. La cultura como una de las bases del
desarrollo sostenible y factor fundamental en la transformacién social, ambiental y econdmica
de la nacién. 8. La democratizacidn del acceso a la oferta cultural como contribucién al cierre de
brechas sociales. Asi mismo, la democratizacion de la produccidn cultural para su goce y disfrute
en los dmbitos locales, regionales, nacionales e internacionales. 9. El reconocimiento de la
constante transformacion de los entornos fisicos y digitales, de las maneras de entender el
mundo, de crear contenidos culturales y de la participacidn ciudadana. 10. El fortalecimiento de
la gobernanza cultural a través de la interrelacién y articulacién de las politicas culturales en el
orden local, regional, nacional y global, para garantizar coherencia en el fortalecimiento de lo
publico; asi mismo, la corresponsabilidad, articulacion y consenso de propdsitos y acciones
conjuntas entre los diversos actores sociales —Estado, sociedad civil y sector privado— para la
gestion de politicas publicas.

Que se entiende por Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, las medidas encaminadas
a crear condiciones para asegurar la sostenibilidad en el tiempo a partir de su documentacion,
investigacion, preservacion, proteccién, promocion, fomento, transmision, revitalizacion vy
también mediante el respeto a la tradicion y la sensibilizacién de la comunidad sobre dicho
patrimonio. Tiene que ver también con el propdsito de asegurar la continuidad de las
comunidades involucradas en las manifestaciones, con el objetivo de proteger la diversidad
cultural. La salvaguardia es, entonces, una herramienta dirigida a construir las condiciones
necesarias para que el patrimonio cultural inmaterial continte existiendo, y para animar a las
comunidades creadoras y portadoras a promulgar y recrear aquellas expresiones,
representaciones y practicas que constituyen su patrimonio cultural vivo.

Que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes es la entidad rectora del sector cultural
colombiano, la cual tiene como objetivo formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del
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Estado en materia cultural, de modo coherente con los planes de desarrollo, con los principios
fundamentales y de participacién contemplados en la Constitucion Politica y en la ley y le
corresponde formular y adoptar politicas, planes generales, programas y proyectos del sector.

Que en el Compendio de Politicas Culturales el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
presenta las politicas que, desde el ambito nacional, han orientado la gestiéon cultural
institucional y la formulacién de planes, programas y proyectos, y que en los lineamientos de
Politica para el campo de Politica de Archivos, se prevé que el marco de definicidn de los archivos
como patrimonio documental esta dado por su dimensidn cultural, que articula tres conceptos:
cultura, patrimonio cultural y patrimonio documental; sin embargo, los archivos, por su
naturaleza, trascienden este sector, pues estan involucrados directamente con el actuar del
Estado y las garantias constitucionales a los ciudadanos como son los principios de igualdad,
democracia y participacion, para entender el papel real de la cultura en cumplimiento de estos
principios, sobre todo, desde el actual escenario colombiano por lo que uno de los aspectos mas
relevantes del patrimonio documental es que representa la memoria de la nacién vy, en
consecuencia, la politica orientada a su salvaguardia y difusion juega un papel trascendental para
la sociedad colombiana, al favorecer procesos de cohesion y reconstruccion del tejido social.

Que el Patrimonio Documental consta de dos componentes, entendidos como el contenido
informativo y el soporte en el que se consigna; a partir de lo anterior, se plantea que dicho
patrimonio esta conformado por: a) Piezas textuales: manuscritos, libros, periddicos, carteles,
etc. El con tenido textual puede haber sido inscrito con tinta, lapiz, pintura u otro medio. El
soporte puede ser de papel, plastico, papiro, pergamino, hojas de palmera, corteza, tela, piedra,
etc. b) Piezas no textuales: dibujos, grabados, mapas o partituras. c) Piezas audiovisuales:
peliculas, discos, cintas y fotografias, grabadas en forma analédgica o numérica, con medios
mecanicos, electrdnicos, u otros, de las que forma parte un soporte material con un dispositivo
para almacenar informacidn donde se consigna el contenido. d) Documentos virtuales: los sitios
de Internet almacenados en servidores. El soporte puede ser un disco duro o una cinta y los
datos electrénicos forman el contenido.

Que en las Herramientas para la Gestidn Cultural Publica del Ministerio de las Culturas, los Artes
y los Saberes, se precisa que la Gestidn Cultural Publica es el conjunto de acciones de direccidn,
coordinacién, planificacién, evaluacidon, seguimiento y ejecucién destinadas a facilitar,
promover, estimular, conservar y difundir las diferentes actividades y manifestaciones culturales
en condiciones de libertad y equidad, orientadas a fomentar el ejercicio de derechos, el acceso
a oportunidades y el mejoramiento de los estados de bienestar de las personas. Que también se
relaciona con la capacidad de generar, en funcién de situaciones concretas, las mejores
oportunidades de desarrollo cultural, sabiendo “ver y escuchar “la realidad del territorio,
interpretandola y tomando las decisiones correctas en el momento oportuno. En este orden de
ideas, las practicas y acciones de la gestidn cultural, deben estar orientadas desde un enfoque
integral, multidimensional, que fortalezca las capacidades de los agentes, organizaciones y
sectores culturales, al tiempo que posicione a la cultura como pilar del desarrollo, a partir de la
generacion de sinergias con los sectores educativos, econdmicos, ambientales, sociales y
politicos, mediante cuatro (4) propdsitos:

1) Generar capacidades institucionales para administrar y gerenciar los procesos
culturales en los territorios.

2) Fortalecer procesos corresponsables de planeacion, organizacién, fomento,
participacion e informacién que fortalezcan los agentes y las dindmicas culturales de los
territorios.

3) Facilitar y estimular la creacion individual y colectiva; promover el disfrute de las
expresiones, manifestaciones, practicas y democratizar el acceso a los bienes culturales
dentro de la comunidad; fomentar la formacién y la investigacidn; desarrollar la
dimensidn legal y constitucional en el ambito de la cultura e incrementar y resolver
asuntos financieros de la vida de la cultura.

4) Posicionar a la cultura como pilar de desarrollo del territorio, a partir de su integracion
en los instrumentos de planeacion y su articulacion con los sectores y las iniciativas
sociales, econdmicas y ambientales del territorio.

Que el Decreto Departamental No. 000520 de 2004, por medio del cual se modifica la
Gobernacién del Departamento del Atlantico y se dictan otras disposiciones, estipula en el
articulo quinto, acoger en los siguientes términos la mision y funciones de la estructura organica
de la administracion departamental central: Secretaria de Cultura y Patrimonio:
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MISION: Planear, ejecutar y hacer seguimiento a las politicas culturales formuladas en el Plan de
Desarrollo Departamental y Nacional, a fin de acompafiar administrativa y pedagodgicamente a
los distintos procesos culturales que se desarrollan en los municipios del departamento del
Atlantico, promoviendo la investigacion, la ciencia, la tecnologia, el desarrollo integral de los
ciudadanos y la conservacidn del patrimonio cultural de las comunidades a través de la ejecucion
de distintos programas y proyectos.

FUNCIONES: Asesorar al Gobernador en la definicidon, formulacion y ejecucién de politicas
culturales; Disefiar el Plan de Desarrollo Cultural del departamento; Vigilar el cumplimiento de
los planes, programasy proyectos de caracter cultural; Determinar los criterios para la asignacion
de los recursos estatales; Formular las estrategias culturales del departamento, de acuerdo con
las politicas trazadas por el Ministerio de Cultura; Propiciar la integracion del intercambio de
comunicaciones entre las entidades culturales del departamento; Generar mecanismos que
permitan la participacién ciudadana para reafirmar la identidad cultural; Organizar y controlar el
funcionamiento del sistema de informacion cultural y evaluar los indicadores de gestion;
Orientar vy dirigir la formulacion de politicas, planes, proyectos y programas de la Biblioteca
Departamental y las Bibliotecas Municipales. (Al respecto véanse las paginas 24 a 25 ibidem).

Que el Plan Departamental de Desarrollo 2024 - 2027 ATLANTICO PARA EL MUNDO, revela que
la cultura en todas sus manifestaciones es fundamental para el desarrollo del caracter, Atlantico
para El Mundo busca entonces identificar, reconocer y potencializar todas estas habilidades y
talentos para visibilizarlos y llevarlos al mundo, por lo que se requiere un acompafiamiento muy
importante “(...) toda la infraestructura de nuestras casas de cultura y los docentes necesarios
para poder darle a nuestros jovenes ese apoyo y ese respaldo que se requiere, pero también se
impulsardn todas las manifestaciones de cultura asociadas a nuestro territorio (...)”. (articulo 16°.
Tema 1.5 Cultura para la transformacién y el desarrollo). Que, en ese sentido, los Objetivos
Especificos apuntan a: i) Impulsar el uso de internet en los espacios publicos. li) Optimizar y
fortalecer la oferta de la infraestructura de uso cultural. lii) Fomentar la conservacion y
salvaguarda del patrimonio departamental. iv) Promover las manifestaciones artisticas y
culturales en el Departamento. V) Impulsar la lectura, la escritura y la oralidad y facilitar la
circulacion y acceso a la informacion y el Conocimiento. Vi) Impulsar el uso de internet en los
espacios publicos.

Que para el asunto que atafie a la presente contratacion, la concordancia con el Plan
Departamental de Desarrollo 2024 — 2027 ATLANTICO PARA EL MUNDO es la siguiente:

PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024 - 2027
ATLANTICO PARA EL MUNDO

TEMA

Cultura para la transformacion y el desarrollo.

INDICADOR DE RESULTADO

Procesos bibliograficos % documentales
implementados en el departamento (administrativos,

META DE RESULTADO

tecnoldgicos, técnicos, formativos, culturales y
lectores).
Realizar diez (10) procesos administrativos,

tecnoldgicos, técnicos y lectores en el departamento.

META DEL CUATRIENIO

Diez (10)

META ANUALIZADA

Tres (3)

INDICADOR DE PRODUCTO

Usuarios atendidos

INDICADOR DE PRODUCTO
PERSONALIZADO

Usuarios atendidos en bibliotecas digitales.

META DE PRODUCTO

Atender dos mil quinientos (2.500) usuarios en dos (2)
bibliotecas digitales en el departamento del Atlantico.

VALOR ESPERADO PARA EL
INDICADOR DE PRODUCTO EN | Quinientos (500)
2025
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024 - 2027
ATLANTICO PARA EL MUNDO
TEMA Cultura para la transformacién y el desarrollo.

INDICADOR DE RESULTADO

Procesos bibliograficos % documentales
implementados en el departamento (administrativos,

META DE RESULTADO

tecnoldgicos, técnicos, formativos, culturales y
lectores).
Realizar diez (10) procesos administrativos,

tecnoldgicos, técnicos y lectores en el departamento.

META DEL CUATRIENIO

Diez (10)

META ANUALIZADA

Tres (3)
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INDICADOR DE PRODUCTO

Materiales de lectura disponibles en bibliotecas
publicas y espacios no convencionales.

INDICADOR DE
PERSONALIZADO

PRODUCTO

Material de lectura digital disponible para la red
departamental de bibliotecas publicas (Base de datos)

META DE PRODUCTO

Brindar el acceso a cien mil ejemplares de material de
lectura digital mediante la suscripcion de cuatro bases
de datos, bibliotecas digitales o servidores de
informacién electrdénicos para la Red Departamental
de Bibliotecas Publicas del Atlantico.

VALOR ESPERADO PARA EL
INDICADOR DE PRODUCTO EN | Veinticinco mil (25.000)
2025
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024 - 2027
ATLANTICO PARA EL MUNDO
TEMA Cultura para la transformacién y el desarrollo.

INDICADOR DE RESULTADO

Procesos bibliograficos y documentales
implementados en el departamento (administrativos,

META DE RESULTADO

tecnoldgicos, técnicos, formativos, culturales y
lectores).
Realizar diez (10) procesos administrativos,

tecnoldgicos, técnicos y lectores en el departamento.

META DEL CUATRIENIO

Diez (10)

META ANUALIZADA Tres (3)

INDICADOR DE PRODUCTO Bienes bibliograficos y documentales preservados.
INDICADOR DE PRODUCTO | Material bibliografico y documental preservado,
PERSONALIZADO catalogado, restaurado y descrito.

META DE PRODUCTO

Preservar, catalogar, restaurar y describir ocho bienes

de caracter bibliografico y documental.

VALOR ESPERADO PARA EL
INDICADOR DE PRODUCTO EN | Uno (1).
2025

* Tomado de Plan Estratégico Cultura VF, Vigencia 2025.

Que la Secretaria Departamental de Cultura y Patrimonio requiere dar continuidad al proyecto
denominado “FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA BIBLIOGRAFICA Y GESTION
DOCUMENTAL” para la vigencia 2025 en el departamento del Atlantico y de lo expuesto se
despliegan multiples actividades encaminadas al cumplimiento de las politicas, proyectos,
estrategias y metas que corresponden por competencia funcional a la Secretaria de Cultura y
Patrimonio; y, por ende, es necesario fortalecer el talento humano a través de la contratacion
directa de personal, ya que actualmente el departamento del Atlantico no cuenta con personal
de planta para realizar la labor objeto del contrato y/o el personal de planta existente es
insuficiente para atender los asuntos del Sector Cultural y Patrimonial, por ello se hace necesario
contratar la presente prestacion de servicios.

Justificacion de la solicitud de celebracién del contrato de prestacidn de servicios.

Que los Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y De Apoyo a la Gestion se
encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario,
principalmente por el numeral 32 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 42
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015, siendo estas las normas imperativas que deben
cumplir las entidades territoriales para la celebracidn de sus contratos.

Que en virtud del principio de autonomia las entidades elaboraran los estudios y documentos
previos en la cual se justificaran las razones de acudir a la celebracién de contratos de prestacién
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, asi como determinar segun las necesidades
contractuales, el término suficiente de ejecucion de estos.

Que, por lo tanto, corresponde a cada entidad u organismo en el marco de su autonomia
determinar el tiempo maximo que se estima imprescindible para la ejecucién contractual de
acuerdo con las necesidades del servicio, respetando para el efecto las disposiciones sobre
vigencia fiscal aplicables. En todo caso, la determinacién del plazo de ejecucidon contractual
debera estar debidamente justificado en los estudios y documentos precontractuales.

Que la honorable Corte Constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiterd cuales son las
caracteristicas propias del contrato de prestacién de servicios de las cuales menciond:

Gobernacién del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000
Pagina5de 9



http://www.atlantico.gov.co/

O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES FECHA DE 2024-01-31

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS VERSION 003
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION,

APROBACION

“El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por
el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucién de labores
debido a la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes 3
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad parg
la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razdn, el contrato de prestacién de serviciog
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por |3
ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 21(
de la Constitucién Politica, segun el cual “Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone dg
un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecuciéon del objetg
contractual dentro del plazo fijado y a la realizaciéon de la labor, segun las estipulacioneg
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcidon publica se presta por parte del persona
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en los casog
previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través dg
la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. Lavigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracidn debe ser por tiempo limitadg
y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que lag
actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendd
su cardcter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd necesarid
que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé caba
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que
el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en
el presupuesto correspondiente (...)".

Que la celebraciéon de Contratos de Prestacion de Servicios procede de acuerdo con la
jurisprudencia y la doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con personal de planta para
realizar la labor objeto del contrato; - o el personal de planta existente es insuficiente; - se
requieren conocimientos especializados o una experiencia especifica cualificada.

Que el departamento del Atlantico, en atencidon a lo previsto en el Estatuto General de
Contratacion y en ejercicio de su autonomia administrativa y presupuestal requiere adelantar
este proceso de contratacion en aras de atender las necesidades administrativas que surgen al
interior de la Secretaria de Cultura y Patrimonio, dependencia que hace parte de la
administracion central.

Por lo tanto, es evidente la necesidad de contar con un equipo de trabajo sélido que fortalezca
la gestion institucional para el logro de los objetivos misionales en la Secretaria de Cultura y
Patrimonio.

5. Objeto Contractual (descripcion
general):

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA JURIDICA PARA ACOMPANAR A LA
SECRETARIA DE CULTURA EN EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES EN EL AREA DE PATRIMONIO
CULTURAL.

6. Clasificacion UNSPSC:

ITEM Clasificacion UNSPSC Producto
1 80111600 SERVICIO DE PERSONAL TEMPORAL
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS

DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION,
O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN

ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES

VERSION 003
FECHA DE
APROBACION | 2024-01-31

CONTRATISTA INDIVIDUAL
(indicar si se trata de
persona natural o juridica,

Persona Natural que acredite:

ESTUDIOS: Titulo Profesional en: DERECHO. Matricula o Tarjeta
Profesional en los casos establecidos por la Ley.

7. Especificaciones para la | formacién académica,
vinculacion de contratista: experiencia. EXPERIENCIA: Doce (12) meses de experiencia profesional.
CONTRATISTAS PLURALES N/A
(diligenciar cuadro anexo)
1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.
8. Obligaciones del Contratante: 2. SuministraTr oportu namente la informacidn que requiere el contratista para el cumplimento
de sus obligaciones contractuales.
3. Realizar la Supervisidn del contrato.
1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de Liquidacién
para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.
2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales
3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.
4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.
5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.
9. Obligaciones generales del| 7. Guardarreserva de la informacidn que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las

Contratista:

actividades u obligaciones.
8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.
9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen

previamente.
10.
responsabilidad.

Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia

11. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.
12. Y demas actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y eficiente
o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

10. Obligaciones especificas del

Contratista:

13. CONTRATISTA

INDIVIDUAL
(relacionar las
obligaciones
especifica las cuales
deben ser
concordantes con la
propuesta)

1. Brindar acompafiamiento juridico a la Secretaria Departamental
de Cultura y Patrimonio, en la ejecucion del proyecto denominado
“Fortalecimiento de la infraestructura bibliogréfica y gestion
documental”, para la vigencia 2025 en el departamento del
Atlantico.

2. Apoyar las acciones legales de conservacién preventiva de la
infraestructura bibliografica desde la Secretaria Departamental de
Cultura y Patrimonio.

3. Apoyar la gestiéon contractual respecto a la modernizacion y
automatizaciéon de los procesos bibliograficos, asi como el
fortalecimiento de bibliotecas digitales desde la Secretaria
Departamental de Cultura y Patrimonio.

4. Apoyar el seguimiento a los Planes Especiales de Manejo y
Proteccion (PEMP), como un instrumento de gestion del
Patrimonio Cultural desde la Secretaria Departamental de Cultura
y Patrimonio.

5. Las demas obligaciones que le sean asignadas por la Supervision
y todas las inherentes y/o necesarias para el desarrollo del objeto
contractual.

CONTRATISTAS PLURALES
(diligenciar cuadro anexo)

N/A

11. Plazo de Ejecucidn:

CONTRATISTA INDIVIDUAL

(indicar el plazo del
contrato el cual debera
expresarse en  meses

contados a partir de la
fecha de cumplimiento de
requisitos de ejecucion).

El plazo de ejecucidn del contrato sera HASTA EL 31 DICIEMBRE DE
2025, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién.
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS VERSION 003
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION,
O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES FECHA DE 2024-01-31
APROBACION

CONTRATISTAS PLURALES
(diligenciar cuadro anexo)

N/A

12. Lugar de Ejecucion (indicar el
sitio o sitios donde el contratista
prestara sus servicios):

Departamento del Atlantico.

13. Modalidad de Seleccion:

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto No. 1082 de 2015, la
modalidad de seleccion para la escogencia del contratista sera la de Contratacién Directa, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se encuentre
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate.

14. Capacidad Juridica:

1.
2.

LS

Lo N

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.

Presentacion de Propuesta

Formato de Hoja de Vida de Funcidon Publica actualizado (Persona Natural o Juridica, segun
sea el caso)

Cédula de Ciudadania de Persona Natural o de Representante Legal si es Persona Juridica
RUT o NIT (Persona Natural o Juridica y Representante Legal segun sea el caso)

Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Cdmara de Comercio
(segun sea el caso)

Soportes de Estudios conforme al perfil y condiciones requeridas en los Estudios Previos
Soportes de Experiencia conforme al perfil y condiciones requeridas en los Estudios Previos
Antecedentes Fiscales Contraloria (Persona Natural o Juridica / Representante Legal)
Antecedentes Disciplinarios Procuraduria (Persona Natural o Juridica / Representante
Legal)

Antecedentes Judiciales Policia Nacional (Persona Natural o Juridica / Representante Legal)
Certificado del Sistema Nacional Medidas Correctivas (Ley 1801 de 2016)

Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM

Formato diligenciado de Bienes y Rentas

Constancia de inscripcion en el Sistema Electrénico de Contratacidn Publica (SECOP Il)
Tarjeta Profesional y Certificado de Vigencia (segun sea el caso)

Certificado de Antecedentes Profesionales (segun sea el caso)

Copia de la Libreta Militar o Certificacion de Definicidon de Situacion Militar (Ley 780 de
2016)

Formato de Compromiso de Confidencialidad y No Divulgacion

Certificado de Afiliacidn a Salud con fecha de expedicién no mayor a 30 dias

Certificado de Afiliacidn a Pensidon con fecha de expedicién no mayor a 30 dias

Examen Médico Ocupacional (Vigencia maxima de tres (3) afios siempre y cuando se haya
valorado el factor de riesgo mas alto al cual estara expuesto en todos los contratos. En el
caso de perder la condicién de contratista por un periodo superior a seis (6) meses

continuos, debera realizar nuevamente el examen. Art. 18 del Decreto 0723 de 2013)
22. Certificado de Cuenta Bancaria con fecha de expedicién no mayor a 30 dias

15. Valor Estimado del contrato:

CONTRATISTA INDIVIDUAL
(indicar el valor del
contrato el cual debe
incluir todos los impuestos
directos e indirectos, y
considerar la duracién de
este).

El valor total del contrato se estima en la suma de VEINTICUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($24.000.000).

Incluyendo todos los impuestos a que haya lugar y demas tributos
que se causen por el hecho de su celebracién, ejecucion vy
liquidacién.

CONTRATISTAS PLURALES
(diligenciar cuadro anexo)

N/A

16. Forma de Pago:

CONTRATISTA INDIVIDUAL
(los honorarios de los
contratistas se pagaran
mensualmente de acuerdo
con la fecha de
cumplimiento de
requisitos de ejecucion).

La forma de pago de los honorarios correspondera a:

Un primer pago a 31 de agosto por valor UN MILLON
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.600.000,00)

Y cuatro pagos mensuales por valor de CINCO MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($5.600.000,00) cada uno.

Cada pago debera estar precedido por la presentacion de la factura
o cuenta de cobro recibido a satisfaccién por parte de la
Supervision, acreditacién del pago a la Seguridad Social (Salud,
Pensidn y Riesgos Laborales), y el pago de los impuestos a que haya
lugar.

CONTRATISTAS PLURALES
(diligenciar cuadro anexo)

N/A
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS VERSION 003
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION,
O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES FECHA DE 2024-01-31
APROBACION
Numero Fecha Valor Rubro Presupuestal
17. Certificado de disponibilidad
tal (CDP Rub ici

presupuestal - {CDP) 'y  Rubro 202501855 | 16/07/2025 $28.800.000 | 5501085 Servicios
Presupuestal: bibliotecarios.

18. Supervision (sugerencia del
servidor publico que el drea
propone que se designe como
supervisor del contrato):

Nombres y Apellidos:

VERONICA CANTILLO RAMIREZ

Identificacion:

1.140.833.772

Cargo:

Secretaria de Despacho, Cddigo 020, Grado 02

Dependencia:

Secretaria de Cultura y Patrimonio

19. Analisis del Riesgo:

VER ANEXO

20. Garantias solicitadas (Indicar
Tipo, porcentaje, plazo)

En consideracion a la naturaleza del contrato y a la previsidon por parte del Departamento del
Atlantico de las herramientas de seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones,
previo al pago de los respectivos honorarios, la entidad no estima conveniente la exigencia de
garantias en aplicacion a lo consignado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, que
establece “(...) En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3,
que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria
y la justificacidn para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos (...)".

FIRMAS Y APROBACIONES

NOMBRE: VERONICA MARCELA CANTILLO RAMIREZ
CARGO: Secretaria de Cultura y Patrimonio
Firma quien proyecto el estudio o
(Dependencia Generadora de la FECHA: 25 de julio de 2025
Necesidad)
FIRMA: \] =
AL oy
NOMBRE: VERONICA MARCELA CANTILLO RAMIREZ
CARGO: Secretaria de Cultura y Patrimonio
Firma responsable (secretario de FECHA: 25 de julio de 2025
despacho)
FIRMA:
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