PUBLICA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL
CENTRAL ADMINISTRATIVA CONTABLE ESPECIALIZADA DE PERSONAL

Bogota D.C., 06 de agosto de 2025

Teniente Coronel. LIBARDO CERQUERA PASTRANA
DIRECTOR CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE PERSONAL

ORDENADOR DE GASTO
COMPETENTE CONTRACTUAL

Asunto: Concepto de viabilidad Modificatorio No. 01: prorroga y adicién al CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES No. 054-CENACPER-2025

Respetuosamente me permito, dar respuesta a su requerimiento de conceptuar sobre la viabilidad de realizar
el Modificatorio No. 01: Prorroga y Adicion al CONTRATO No. 054-CENACPER-2025, bajo los siguientes:

. CONSIDERACIONES

2. Que el 27 DE ENERO DE 2025, entre el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL -CENAC DE PESONAL con NIT. 900.385.079-8 y otra HANSY NICOLAS RAMIREZ DIAZ,
identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 1022438018 expedida en BOGOTA D.C, se suscribio el
CONTRATO PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES No. 054 -CENACPER-2025 cuyo objeto es:
“PRESTAR LOS SERVICIOS DE ASESORIA EN DERECHO PARA LA GESTION, TRAMITACION Y
SOLUCION DE LOS REQUERIMIENTOS JURIDICOS ALLEGADOS A LA DIRECCION DE SANIDAD
DEL EJERCITO NACIONAL (DISAN) Y SUS DEPENDENCIAS.”. Por un valor de TREINTA MILLONES
CUATROSCIENTOS MIL PESOS MCTE (30'400.000,00), pagaderos de la siguiente forma: OCHO (08)
PAGOS PARCIALES CADA UNO POR TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE
($3'800.000,00), con fecha de ejecucion a partir de la aprobacion de la garantia Ginica y la expedicion del
registro presupuestal hasta el dia 30 DE SEPTIEMBRE DE 2025.

3. Que el Contrato PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES No. 054-CENACPERSONAL-2025 se
encuentra respaldado por el CDP No. 2125 de fecha 14 DE ENERO DE 2025 y el CRP No. 9725 DE
FECHA 31 DE ENERO DE 2025 - Rubro Presupuestal SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES
02.02.02.008.002- REC- 10 CSF.

4. Que con fecha 29 DE ENERO DE 2025 la sefiora HANSY NICOLAS RAMIREZ DIAZ~ identificado(a) con
la cédula de ciudadania No 1022438018, expedida en BOGOTA D.C constituyo péliza de cumplimiento
No. 25-46-101038744, aprobada mediante acta de aprobacion No. 00134949 de fecha 31 DE ENERO DE

2025

5. Que a la fecha ha sido cancelado por concepto de honorarios un total VEINTIDOS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($22'800.000,00), quedando pendiente un saldo por ejecutar de
SIETE MILLONES SEISCIENTOS Mi PESOS MCTE ($7'600.000,00).
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REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISD
Con base en el COP No: 2126 de fecha 2025-04-14, Se hizo el registro presupuestal con el siguiente detalle
PE— Fecha Gridsd T Subuntdsd
Nimero: 9725 . 20250131 iy 15.0103-085 CENTRAL AOMINISTRATIVA Y CONTABLE CENAC PERSONAL
Vigenchs Presupuestal |Actual Estado: Con Obligasion Yipo de Moneda: |COP-Pesos | Tasa de Cambio: T 0.00
Valor niciat: 30400.00000[ Valor Total Dperaciones: | 0.00] Valor Actuak || 90.400.000,06] Saldo 5 Dbligar: r 7600 000,00
TERCERD DRIGINAL
it baadl | 102243200 | Y NICOLAG RAMIREZ DIAZ [Medio de Pago: |Abanc en ouents
CUENTA BANCARIA
Mimero: [ swssssss|Banco: |BANCO CAda SOCIAL SA. | 7ipo: | [Estado: [actia
ORDENADOR DEL GASTO
Wemiticacidn: I 51523504 Nombre: JAIRG ANDFES BEJARANG GARCIA [ewse: | EWEETOR GERAL FERSOAAL
CAJA MENOR VIATICOS DOCUMENTO SOPORTE
CONTRATO
- . oE
Fecha de Geneta Num, Solisited Niamero
n: Registyo: Vidticos: el de Comisidn: : e Tipo: :‘:fts.[m Fesha: {20Eaa13)
SERVICIS
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
DEFENDENCIA iy b Lo FUENTE |RECURSD | SITUAC.
L ! 008002 SERYI N FECHA YALOR SALDO X
ADMIMSTRATIVAY JURICICOS ' CONTABLES flicic © il operacion | YALORIKICIAL | ooppaciay | YALOR ACTUAL 0BUGAR
J0.400.500,00 000
Tetal: 30400 000,00 0.00 30,400 000,00 7800 800,00
[Obiete: [CiSEN - PRESTAR SERVICIDS EN ASESURIA EN DERECHD FARA LA GESTION TRAMITACION ¥ SOLUCION DE REGUERIMIENTOS ALLEGADOS ADISAN |
f PLAN DE PAGDS
DEPENDENCIA DE AFECTACION OE PAC POBICION DEL CATALOGO DE PAC FECHA
I CENTRAL ADMINISTRATIVA TCONTABLE |12 TAHC - GASTOS GENERALES NACION | 2025.02-25
CENTRAL ADMINISTRATIVA ¥ CONTABLE 12 [ANC - GASTOS GE TACION | 20250325
=23 CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 12 TARIC - GAS T0S GENERALES NALCION 20260625
CENTRAL ADMINISTRATIVA ¥ CONTABLE |12 [A0C - GASTOS GENEFALES NACION | 2025.05-2%
=3 CENTRAL ADMINISTRATIVA ¥ CONTABLE |12 IANC “GASTOS GENERALES NAGION | 1025 OE 25
5 ) CENTRAL ADMBISTRATIVA Y CONTABLE |12 | AFIC - GASTOS GENEFALES NACION | 20250725
5 CENTRAL ADMINISTRATIVA ¥ CONTABLE |72 [ARIG - GABTOS GENERALES NAGION | 7025 0845
5 CENTRAL ACATISTRATIVA ¥ CONTABLE |12 [ARIC T GRSTOS GENERALES AWM | 5026 08:25

1. El balance econémico del contrato objeto de la solicitud, es el siguiente:

—

Valor total del Contrato $30'400.000,00

2| Valor Ejecutado $ 22'800.000,00

w

| Valor por Ejecutar. $7'600.000,00

$30°400.000,00 $ 30'400.000,00

2. Que conforme a los informes de supervision la contratista ha cumplido a hasta la fecha con la ejecucion
del CONTRATO PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES No. 054-CENACPERSONAL-2025. Un
total de SEIS (06) informes de supervision se encuentran debidamente publicados en el SECOPII

3. OBLIGACIONES LEGALES Sistema de Seguridad Social en Pensiones, Salud y Riesgos Laborales.
Que, durante la ejecucion del contrato, la contratista acredito y el supervisor del contrato deja constancia
de haber verificado el cumplimiento por parte del contratista del objeto contractual, sus obligaciones
especificas, y el pago de sus aportes al Sistema de Seguridad Social Integral mes vencido de acuerdo
con el Decreto 1273 de 2018 cuando a ello hubiere lugar.
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4. Que mediante Radicado No. 2025338015616803 de fecha 23 de mayo de 2025 la sefiora TE. KAREN
YISED CHAVES ESCOBAR en su calidad de supervisor del CONTRATO PRESTACION SERVICIOS
PROFESIONALES No. 054-CENACPER-2025, solicita a la contratista sefior(a) HANSY NICOLAS
RAMIREZ DIAZ - identificado(a) con la cédula de ciudadania No 1022438018, expedida en BOGOTA
D.C, la aceptacion del Modificatorio No.1, en el sentido de prorrogar el contrato por término de TRES (03)
MESES : es decir, hasta el dia TREINTA'Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2025 y adicionar el valor de
ONCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE ($11'400.000,00) (anexo documento).

PUBLICA

MIMISTERIO DE DEFENSA NACKINAL
COMAMDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERGITO NACKONAL.
DIRECGCION DE SANIDAD

| 0 0 T 0 O R DO O 11

Radicado N 2025338015616803: MON-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COFER-
DISAN-17.S

Bogota, D.C., 23 de mayo de 2028

Senor
HANSY NICOLAS RAMIREZ DIAZ

Contratista i
Avenidad Cra 68 Bis No. 11-03 /
Bogotd, D.C.

Asunto’ Solicitud aceptacitn pro onar Gontrato Mo, 0S4-CENACPERSONMAL-

2025

Por medio dot prawnto mo |rijo D usted an su : ot A fin_de solicitar 8w
aceptacién de Rrerrod g onar ol iempo de ejecucion hm!a el dia 31 Ao diciembre de
2028 y de ia a:dsch)n No 01 por 3 walor de ONCE MILLONES CUA OCIENTOS ML
PESOS MCTE ($11.400.000,008 al Contrato No. O084-CENACPERSONAL-Z025, anterior
cordome a:

1. Adicionar 12 suma de OMNCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE
{$11.400.000.00) a1 Contrato No. 054-CEN PERSONAL 20286,

2. Promrogar Piazo de ejecuciton hasta el dia 31 de diciem & 2025

Por io anterior ospero una pronta respuesta a fin de continuar con el proceso de proaogar

Capita ARIEL LEONARD
Supervis Contrato No O05<4-
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6. Que mediante documento sin nimero de fecha 27 de mayo de 2025 el contratista HANSY NICOLAS
RAMIREZ DIAZ - identificado(a) con la cédula de ciudadania No 1022438018, expedida en BOGOTA
D.C, acepta realizar el Modificatorio No. 01; en el sentido de prorrogar el contrato por termino de TRES
(03) MESES; es decir, hasta el TREINTA'Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2025 y adicionar el valor de
ONCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE ($11'400.000,00) al CONTRATO No. 054-
CENACPER-2025. (anexo documento).
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Asunto: Aceptacion solicitud prorrogar v adicionar s Contrato No. 054—CENACP7NAL—
2025
Atentarmmonts me divrijo o ustedd en caﬁdad e lratmstn con et fin de aceptar s RISrooan
hasta el dia 31 de dicembre de 5 wr vador de ORNCE MlLLONES

LSUATROCIENTOS Mil. PESOS MCTE [E R 400 CO0.G0)  dad Contrateo No
CEMACPERSOMNAL-2025.

Agerrsitmeraesrite,
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7. Que conforme al Autorizado No.2025318022226253 DE FECHA 23 DE JULIO DE 2025 emitido por el
Comandante del Comando de Personal autoriza la prorroga del contrato por término TRES (03) MESES;
es decir, hasta el dia TREINTA'Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2025 y la adicién del valor ONCE
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE ($11'400.000,00) al CONTRATO No. 054-
CENACPER-2025 a nombre del contratista HANSY NICOLAS RAMIREZ DIAZ - identificado(a) con la
cédula de ciudadania No 1022438018 expedida en BOGOTA D.C

5. Que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2125 de fecha 14 DE ENERO DE 2025 cuenta
con un saldo disponible de SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE
($750'500.000,00) RUBRO SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES 02.02.02.008.002, por lo tanto se
cuenta con disponibilidad presupuestal para realiza la presente adicion.

Ty, e e e | fporte Cervhoace de o HtEheardon BEATAZ HELENA CARDONA GARCIA
| i Comprobante 15-01-03-088 CENTRAL AOMIISTRATIVA 7 CORTABLE
-
Nnn- v Fecni y rora Satmma 2026-08-06-4.37 p. m.
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1 suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe i y fibre de en los si vitems de de gastos™
= Fr Veems regane [men e ST EENTAL AD RIS ATV A Y CORT R TR FEREah
Ty e - - s T T
PO T [ SRR Lionss S R haced s |52 frr .
“ator Iniofat: 125 900 650,05 ¥alor Total Operaciones: I 100658000000  Vator Aotwal, | 2Tésiodcoato[ E4Ha ¥ [ rsos00.00000| ¥!- [ 0.0
T souctwooe oe [ e nE OF BIENES ¥
s el == e e ey et s Lo
pom— pre Fecha Registro: |zozsm-u ]Nimuo: | | oAt e I:L".::,:Tm [
ITEMPARR AFECTACION DE GASTO
RECURS o
DEFENOERCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE | ORECUR | SITUAC.
: s0
B CENTRAL FECHA VALDR INCIAL YALDR VALOR SALDO X VALOR BLOQUEADD
DHATETTRATIVA Y DFERACICN OPERACION ACTOAL TOMPROMET
AQZO2.02-008.-002 WVICIOS A
DNTABLE SEEM TN SEAVICOS RIDICOS Hacién 0 csF R
SPECIALEANS
ENAC FERSONAL
20250212 R 200 (W [
ELEL R T4 $00.000, 00| 30.400 000,50
Totat [ 2sszsocomof saznoooono] 27eszouccoma] 19080000000 09
o CENTRAL 2 FECHA VAL VALOR VALDR SALDO X VALDA 6L
A4 54 43-0U3-60) SERVICIOS PROFESIONALES,
DMINSTRATWAY | Cieutiios | TEChCOS [ECEFTOLDS OPERRCION | OPERACION ACTUAL | COMPROMET
SP(L'lﬂLIiNJﬁ SEAYVICIOS DE VESTIGACION. URB: acid » CsF
SECALIADS o |WmiOCOS Y DE CONTABLIDAD)
[ 543,000 000,50
| acasovwr r D6 400 D000 0,400 000 50 |
Torak | 85340000010 263,00 00,1 [ d w0 [
Toieta: OISAN - CONTRAT AR PRESTADORES DE SERVICIDS COMG ASESDRES JURIDICOS PARA D OICADD No 130F ENEAD CE 2028
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I DEL ESTUDIO JURIDICO A LA NECESIDAD QUE MOTIVA LA PRORROGA Y ADICION.

En virtud de lo anterior este comité se permite conceptuar, en razon a los siguientes fundamentos de
derecho:

> Modificacion del Contrato Estatal:

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en las Leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado y las reglamentan,
no consagran una regulacion expresa sobre la posibilidad de modificar los contratos
celebrados por las Entidades Estatales.

Ello encuentra sustento en que, en principio, los contratos deben ejecutarse en las
condiciones pactadas iniciaimente, pues tales condiciones fueron convenidas luego de que
la Entidad Estatal surtiera todos los procedimientos previstos para la seleccion de su
contratista y definiera los aspectos, técnicos, legales y financieros propios de cada caso, con
observancia de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como de
todos los demas principios de la funcion administrativa, aplicables al proceso de gestion
contractual. La regulacion expresa contenida en la Ley se limita a fijar los porcentajes limite
para adicionar los valores inicialmente pactados, como lo hace el articulo 40 de la Ley 80 de
1993. (El articulo 40 de la Ley 80 de 1993)

La modificacion es viable juridicamente, pero esta medida tiene carcter excepcional y solo
procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés piblico, cuando la entidad haya
verificado y asi pueda constatarse que la causa de la modificacion es real y cierta, y cuando
se deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo
en circunstancias facticas propias de la ejecucion del contrato, sino, ademas, cuando tales
situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas
por el legislador.

Asi las cosas, para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de
modificacion, se hace necesario que la Administracion analice, en cada caso, la concurrencia
de los aspectos antes referidos.

Adicionalmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido unas limitaciones de
orden temporal, formal y material:

Limites de orden temporal:

e la vigencia del contrato, pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo ha
culminado.
e laprohibicién de consagrar prorrogas autométicas, sucesivas o indefinidas, en tanto
resultan contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia.
Limites de orden formal:
e La solemnidad del contrato de modificacién, derivada del caracter solemne del
contrato estatal, que exige que modificacion de los contratos conste por escrito
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o La motivacién y justificacion de la modificacion,-la cual constituye un elemento
esencial que permite determinar la juridicidad y la necesidad de una modificacion
determinada; asi como su racionalidad y la proporcionalidad de su contenido

Limites de orden material
e La prohibicion de modificar las condiciones sustanciales del contrato, que se
presentara en los casos en que se incluyan elementos que, habiendo figurado en el
procedimiento inicial, hubiera permitido fa participacion de otros interesados aparte
de [os inicialmente admitidos, o seleccionar una oferta distinta de la inicialmente
seleccionada.

Respecto al incremento del valor inicial del contrato

o El paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 estipula un limite segun el cual
“Los contratos no podran adicionarse en méas del cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

Ademas de lo anterior, las modificaciones no podrian suponer la variacién del objeto de un
contrato, pues ello supondria la alteracion de su esencia y lo convertiria en otro tipo de
negocio juridico. Si se presentara esta situacion lo indicado no seria modificar el contrato sino
celebrar uno nuevo.

Concepto C - 960 de 2024

» Prorroga:

La prorroga, segun la teoria general de los negocios juridicos, se ha entendido, en lineas
generales, como la figura a través de la cual se extienden las obligaciones contenidas en un
contrato, sin que se altere la estructura ni las condiciones esenciales que dieron lugar a su
configuraron o estructuracion.

La Ley 80 de 1993 no se refiri¢ a la posibilidad de prorrogar los contratos estatales, al igual
que tampoco lo prohibid.

Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo
no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del
Cadigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de
‘... aquellas cosas sin las cuales, 0 no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato
diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo
esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que,
si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento
accidental del contrato en razon a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni
naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir
que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente
accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el

respectivo contrato.” (Consejo de Estado. Seccién Quinta. sentencia del 24 de agosto de 2005. exp.
3171A. C.P. Dario Quifiones Pinilla)
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» Adicion:

LEY 80 DE 1993: ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL:
PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podré exceder del cincuenta por ciento
(50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos leqales mensuales. (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior se realiza el siguiente analisis:

% CON
CONTRATO CON :
CONCEPTO VALOR RESPECTO SMMLV R:::;i‘:‘l 0
% RESPECTO
VALOR INICIAL CONTRATO 30.400.000,00 100,0% 21,36 100%
VALOR ADICION NO. 1 11.400.000,00 37,50% 8,01 37,50%

l. CONCEPTO JURIDICO

Atendiendo a la inquietud sobre la viabilidad de modificar el contrato, en el sentido de prorrogar el tiempo de
gjecucion hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2025 y adicionar el valor de ONCE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE (11'400.000,00), debe manifestarse que se encuentra viable, de
conformidad a lo siguiente:

Por lo anterior, se puede concluir que: (I) a la fecha el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No. 054-CENACPER-2025 se encuentra en ejecucion, debido a que esta segun el contrato
es hasta el dia 30 de septiembre de 2025. (ll) la adicion propuesta no supera el 50% de lo establecido en
la Ley y (Ill) las partes estan de acuerdo con la prorroga y adicion del contrato. (IV) No se vulneran los principios
de la actividad contractual, (V) el propdsito es en cumplimiento de los fines estatales-institucionales

Conforme lo anterior se considera juridicamente viable realizar el Modificatorio No. 1: PRORROGAR Y
ADICIONAR EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 054-CENACPER-
2025, por el término TRES (03) meses; es decir, hasta el dia treinta y uno (31) de Diciembre de 2025 y la
adicion del valor de ONCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE (11'400.000,00), a nombre del
contratista HANSY NICOLAS RAMIREZ DIAZ ~ identificado(a) con la cédula de ciudadania No 1022438018,
expedida en BOGOTA D.C.
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Respetuosamente,

Asesora juridica
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