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Clencia, Tecnologia e Innovacién

Medellin, 06 de agosto de 2025.

Radicado: 20252001307

Doctor

MANUEL VILLA MEJIA

Secretario de Despacho

Secretaria de Seguridad y Convivencia

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
Correo electrénico: manuel.villa@medellin.gov.co

ASUNTO: Solicitud de MODIFICACION N°1-OTROSI N°1 del Contrato Interadministrativo N°
4600105005 de 2025, suscrito entre el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Medellin - Secretaria de Seguridad y Convivencia y la Empresa para la Seguridad y
Soluciones Urbanas — ESU.

Sefior Secretario, reciba un cordial saludo:

Durante el proceso de ejecucion del Contrato Interadministrativo N° 4600105005 de 2025,
suscrito el 26 de mayo de 2025 entre el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin - Secretaria de Seguridad y Convivencia y la Empresa para la Seguridad y
Soluciones Urbanas — ESU, cuyo objeto es: “Contrato interadministrativo de mandato sin
representacion para la implementacion y el gerenciamiento del proyecto Complejo de
Seguridad Distrital”, con un valor de doscientos mil millones de pesos M/L
(5200.000.000.000) incluido el recurso a administrar, gerenciamiento técnico especializado,
gravamen a los movimientos financieros, gravamen a los rendimientos financieros,
estampilla para la justicia familiar, honorarios por administracidn, IVA de los honorarios; con
un plazo de ejecucion contado a partir del inicio en la plataforma SECOP Il sin superar el 30
de junio de 2027 y con fecha de inicio del dia 27 de mayo de 2025, se ha identificado por
parte de la ESU en calidad de mandataria, la necesidad de solicitar al Distrito de Medellin -
Secretaria de Seguridad y Convivencia en calidad de mandante, la MODIFICACION N°1-
OTROSI N°1, de acuerdo con las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. El dia 30 de abril de 2025, fue suscrita el acta de terminacidn del Contrato
Interadministrativo N° 4600102926 de 2024, celebrado entre el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidon de Medellin - Secretaria de Seguridad y Convivencia y la
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Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas — ESU, y en la misma fecha fue realizada
la entrega de los productos de los disefios de los componentes tecnoldgicos y fisicos, asi
como la proyeccion del presupuesto del Complejo de Seguridad Distrital por parte de la
ESU al Distrito, conforme a lo descrito en el Anexo de Especificaciones Técnicas vy
obligaciones del contrato. Pagina | 2

2. Derivado de los resultados alcanzados y de la atencidn a la necesidad planteada en dicho
contrato, se proyectd la planeacién del nuevo Contrato Interadministrativo, el cual se
suscribié el dia 26 de mayo bajo el nimero 4600105005 de 2025, con el fin de dar
cumplimiento a las acciones y lineamientos establecidos, buscando asegurar la ejecucion
y materializacion del Complejo de Seguridad Distrital.

3. Como resultado de lo anterior, las partes estipularon dentro del Contrato
Interadministrativo N° 4600105005 de 2025 entre otras, las siguientes clausulas:

I.  CLAUSULA SEGUNDA: “ALCANCE DEL OBIJETO”, indicé: (...)Hace parte integral del
contrato, los productos elaborados por medio del contrato N° 4600102926 de 2024
cuyo objeto es: “Contrato interadministrativo de mandato sin representacion para
la actualizacion de la infraestructura tecnoldgica y fisica del complejo de
Seguridad Distrital”, en los que se encuentran entre otros, la matriz de inventario
tecnoldgico, los estudios, disefios, planos, presupuesto de obra, especificaciones
técnicas particulares, y el nivel de detalle y especificidad que se requiere para
garantizar la calidad y correcta ejecucion de la implementacion.

ll. CLAUSULA NOVENA: “OBLIGACIONES DE LAS PARTES”, especificamente en las
OBLIGACIONES DEL MANDATARIO, numerales 15, 20 y 47; dispuso lo siguiente:

(...)

15. Coordinar la ejecucion del proyecto de acuerdo con los estudios y disefios
producto del contrato 4600102926 de 2024.

(...)

20. Realizar la verificacidn técnica durante la ejecucion del contrato de las soluciones
tecnoldgicas de punta que se encuentran en el mercado, de tal forma que garantice
al Distrito, la renovacion y el fortalecimiento de las capacidades del proyecto, por lo
que, si durante la ejecucion del contrato se presentan nuevos desarrollos o
implementaciones por parte de los fabricantes, el mandatario, comunicard esto a la
supervision del contrato con sus conceptos y justificaciones, a efectos de determinar
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su aplicabilidad o no, todo ello basado en los estudios y disefios entregados en el

contrato No. 4600102926 de 2024.

(...)

47. El mandatario debe realizar el cierre de actas de entorno y vecindad; el
certificado FIC; carta de cumplimiento de calidad; el cierre financiero con todas y Pégina | 3
cada una de las actas generadas durante el contrato y las demds actividades que

sean necesarias conforme a los estudios y disefios realizados en el contrato N°
4600102926 de 2024 y las recomendaciones de la Gerencia Técnica Especializada.

(...)

4. Una vez iniciada la ejecucidén del Contrato Interadministrativo N® 4600105005 de 2025 y
con ocasion de la estructuracién de los procesos contractuales internos derivados del
mismo, la ESU de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 090 de 2019 — “Reglamento
de Contratacién”, realizé el correspondiente referenciamiento de precios del mercado
que incluyé la plena implementacion del disefio del Complejo de Seguridad Distrital,
encontrando que el precio de venta cotizado superaba el presupuesto asignado al
presente contrato de mandato. Una vez analizado dicho referenciamiento de mercado
en conjunto con el mandante, se decidid requerir al contratista consultor del contrato
derivado del Contrato Interadministrativo N° 4600102926 de 2024 y a la interventoria
asociada al mismo, con el fin de revisar el presupuesto del proyecto.

5. Por lo anterior, y teniendo en cuenta que los productos elaborados por medio del
Contrato N° 4600102926 de 2024 hacen parte integral del Contrato Interadministrativo
N° 4600105005 de 2025, el dia 15 de julio de 2025, la ESU convocd a reunién al
contratista consultor PICORP DE MEXICO y a la interventoria INGESTRUCTURAS
INGENIEROS S.A.S., con el fin de verificar el presupuesto del Proyecto del Complejo de
Seguridad Distrital de Medellin, y presentar aclaracion frente a uno de los entregables
del contrato, denominado como PRESUPUESTO, y sus anexos; en observancia al
referenciamiento de precios del mercado realizado por la ESU.

6. En la citada reunidn, se pudo constatar por parte de la ESU que los productos asociados
al presupuesto del proyecto presentaron una omisidon involuntaria por parte del
consultor en los costos indirectos en el item de infraestructura fisica, toda vez que, no
fueron presentados en el entregable inicial. Viéndose la necesidad de realizar la
correccion al tarifario para incluir los costos indirectos de dicho item.

7. Conforme lo anterior, el dia 01 de agosto de 2025, el contratista consultor PICORP DE
MEXICO realizé la entrega ajustada del entregable PRESUPUESTO, y sus anexos,
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contemplando los costos directos e indirectos del proyecto, entregable que fue validado
por parte de la interventoria el dia 04 de agosto de 2025.

8. Asi las cosas, con ocasién de la ejecucion del Contrato Interadministrativo N°
4600105005 de 2025, en consonancia con los productos entregados por el contratista pagina | 4
consultor y validados por la interventoria del Contrato Interadministrativo N°
4600102926 de 2024 ejecutado para la actualizacién de la infraestructura tecnoldgica y
fisica del Complejo de Seguridad Distrital y con ocasion del desarrollo de la
implementacion y gerenciamiento del Proyecto del Complejo de Seguridad Distrital, en
pro de la correcta y eficiente administracién de los recursos entregados por la Secretaria
de Seguridad y Convivencia a la ESU, se requiere escalar el alcance del Contrato
Interadministrativo N° 4600105005 de 2025 en el Componente de Implementacién del
proyecto, de acuerdo con el producto ajustado por el contratista consultor PICORP DE
MEXICO y avalado por la interventoria INGESTRUCTURAS INGENIEROS S.A.S. en el marco
del Contrato Interadministrativo N° 4600102926 de 2024.

9. De acuerdo con la matriz de riesgos del Contrato Interadministrativo N° 4600105005 de
2025, se prevé llevar a cabo la MODIFICACION N°1-OTROSI N°1, con el fin de evitar la
materializacion de riegos, tales como: no contar con los recursos monetarios suficientes
para adelantar la compra de los bienes y servicios que satisfagan la necesidad; errores
involuntarios en los pliegos de condiciones, especificaciones técnicas, descripcion del
proyecto y/o estudios previos, operaciones aritméticas, etc.; demoras en la entrega de
informacidon por parte de un tercero o actos de entidades publicas que generan
inoportunidad en el cumplimiento del contrato; que el mandatario (proveedor) no
entregue las cantidades definidas en los documentos del proceso y demas riesgos
asociados en la matriz del contrato.

10. Adicionalmente, es preciso senalar que el Complejo de Seguridad Distrital versa
sobre un proyecto de gran envergadura, de caracter expansivo, escalable en el tiempo, el
cual cuenta con un item de tecnologia considerablemente fuerte, que implica una
dindmica evolutiva e indudablemente cambiante durante el desarrollo del mismo, sujeto
a las complejas condiciones de la politica exterior y macroeconomia actuales, que pueden
impactar la cadena de suministro, generando condiciones de inestabilidad del mercado.
Sumado a la expedicion de normas posteriores a la celebracién del contrato, como la
entrada en vigencia de la Reforma Laboral- Ley 2466 de 2025, lo que varia las condiciones
econdmicas inicialmente pactadas, y que consecuencialmente impactaran el proyecto,
siendo necesario validar por parte del mandante la posibilidad de ejecutarlo de manera
escalable.
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11. Con todo lo anterior, la Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas, como
entidad perteneciente al conglomerado publico del Distrito de Medellin, en linea de
avance hacia el alcance del objetivo propuesto por la Alcaldia de Medellin en su plan de
Desarrollo, comprometida con este proyecto de ciudad que busca fortalecer las
capacidades tecnoldgicas, técnicas y operacionales de seguridad del Distrito y en
cumplimiento de su objeto:” Brindar soluciones integrales de seguridad, tecnologia,
servicios de redes y telecomunicaciones, gestion urbana y del riesgo a entidades del
orden nacional e internacional, a través de la comercializacion y prestacion de bienes y
servicios mediante alianzas, convenios, contratos, cooperacion intersectorial y
actividades permitidas por la ley, para contribuir a la transformacion social, la
innovacion, la investigacion, el desarrollo econdmico y ambiental de las ciudades y
territorios”, propone hacer un ajuste en el porcentaje de los honorarios, en el sentido de
disminuirlos respecto a lo inicialmente acordado y propone establecer un porcentaje del
UNO PUNTO SETENTA Y SEIS POR CIENTO (1,76%), equivalente a la suma de TRES MIL
OCHOCIENTOS TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA
PESOS M.L ($3.803.167.960) IVA incluido, sin alterar las condiciones financieras
esenciales del contrato, asi como la liquidez de la ESU.

El valor de los honorarios destinados para cada vigencia serd de la siguiente manera:

VIGENCIA VALOR
2025 $418.296.461
2026 $1.702.581.006
2027 $1.682.290.493

TOTAL $3.803.167.960

Nota 1: En consecuencia el recurso a liberar de los honorarios asciende a la suma de OCHO
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M.L. ($8.338.891.876), valor que se integrard al
recurso a administrar.

Nota 2: Conforme la disminucién del porcentaje de honorarios propuesto, el gravamen a
los movimientos financieros debera ser ajustado por el mandante.

Por lo anterior, se solicita realizar la MODIFICACION N°1-OTROSi N°1 del Contrato
Interadministrativo N° 4600105005 de 2025, fundamentada en los principios de buena fe
y moralidad administrativa consagrados en los articulos 83 y 209 de la Carta Magna;
conmutatividad, equilibrio econdmico, transparencia y planeacién establecidos en la Ley
80 de 1993, articulos 14, 16, 23, 24, 25, 27 y 40.
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Segun la jurisprudencia constitucional, los contratos estatales pueden modificarse cuando
sea necesario para lograr su finalidad y permitir la efectividad de los fines del Estado a los
que contribuye el contrato. Corte Constitucional. Sentencia C-300 de 2012:

“(...) 2.6. LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL Pagina | 6

2.6.1 Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a
los cuales sirve el contrato.[11] Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley
80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun
acuerdo o de forma unilateral, para evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”,
entre otros. {(...)

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los
fines generales del Estado. (...)”

Asi mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Concepto del 13 de
agosto de 2009. Radicado 1.952, ha manifestado que “la posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre
los restantes elementos del mismo”.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la ESU solicita al mandante tener en cuenta los
siguientes aspectos para llevar a cabo la MODIFICACION N°1-OTROSI N°1 al Anexo del
Contrato Interadministrativo N° 4600105005 de 2025:

En la cldusula SEGUNDA: ALCANCE DEL OBJETO, el alcance general del proyecto comprende
la realizacién de las siguientes actividades para la implementacién integral del mismo,

incluyéndolas, pero sin limitarse a estas:

(...)

1. Componente de Implementacion Complejo de Sequridad Distrital.

Dicho componente, se encuentra conformado por los siguientes items:
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1.1. Infraestructura Tecnoldgica: Dotacion e instalacion Tecnoldgica, traslado de
informacion de sistemas actuales y puesta en marcha del sistema.

1.2. Infraestructura Fisica: Ejecucion de obras, ingenierias y mobiliario de soporte.

1.3. Amoblamiento: Dotacion e instalacion de mobiliario especializado.

2. Componente de Gerenciamiento Técnico Especializado.

Este componente debe enfocarse en la gestion y liderazgo de proyectos, aplicando
conocimientos técnicos y de gestion para lograr los objetivos de manera eficiente y
efectiva. Implica planificar, ejecutar, controlar y cerrar el proyecto, con énfasis en la
optimizacion de recursos, la solucion de problemas y la adaptacion a los cambios.

Dicho componente, se encuentra conformado por los siguientes items:
2.1. Planificacion, seguimiento y control técnico del proyecto
2.2. Gerenciamiento del proyecto - Coordinacion interinstitucional

(...)

Tratandose de un proyecto de cardcter expansivo y escalable en el tiempo, tal y como
se describe en la consideracion décima del presente escrito, se recomienda al mandante
validar la posibilidad de ajustar el alcance, forma de pago, algunas obligaciones y el
analisis econdmico, conforme a la siguiente proyeccién; de este modo, poder realizar la
implementacién integral del complejo de seguridad, conforme al presupuesto,
requerimientos del servicio y la dinamica en la prestacion de lo requerido por la
secretaria, asi:

(...)

1. Componente de Implementacion Complejo de Sequridad Distrital.

Para la primera etapa del proyecto, este componente se podrd ajustar de manera
incluyente y/o independiente por los siguientes items:

1.1. Infraestructura Tecnoldgica: Dotacion e instalacion Tecnoldgica, traslado de
informacion de sistemas actuales y puesta en marcha del sistema.

1.2. Infraestructura Fisica: Ejecucion de obras, ingenierias y mobiliario de soporte.
1.3. Amoblamiento: Dotaciodn e instalacion de mobiliario especializado.

2. Componente de Gerenciamiento Técnico Especializado.

Este componente debe enfocarse en la gestion y liderazgo de proyectos, aplicando
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conocimientos técnicos y de gestion para lograr los objetivos de manera eficiente y
efectiva. Implica planificar, ejecutar, controlar y cerrar el proyecto, con énfasis en la
optimizacion de recursos, la solucién de problemas y la adaptacion a los cambios.

Dicho componente, se encuentra conformado por los siguientes items: Pagina | 8
2.1. Planificacion, seguimiento y control técnico del proyecto
2.2. Gerenciamiento del proyecto - Coordinacidn interinstitucional

Nota: Para la ejecucion de cada uno de los componentes en general, asi como para
cada uno de sus items, se deberd tener presente la evolucion del proyecto frente al
presupuesto, los requerimientos del servicio y la dindmica en la prestacion de lo
requerido por la secretaria, al tratarse de un proyecto de cardcter expansivo, y
escalable en el tiempo.

(...)

Asi mismo, de acuerdo con lo descrito en el numeral décimo primero de las
consideraciones, se propone modificar la cldusula SEXTA: FORMA DE PAGO, en relacién al
PAGO DE HONORARIOS POR ADMINISTRACION, ajustando, el porcentaje de honorarios en
el sentido de disminuirlo al UNO PUNTO SETENTA'Y SEIS POR CIENTO (1,76%) IVA incluido.

Igualmente, en atencion de lo anteriormente descrito, se recomienda tener en cuenta la
siguiente tabla para realizar el ajuste del ANALISIS ECONOMICO:

ITEM DESCRIPCION VALOR BRUTO
1 IMPLEMENTACION COMPLEJO DE SEGURIDAD DISTRITAL $ 181.587.469.426
RECURSO A ADMINISTRAR $ 181.587.469.426
2 I GERENCIAMIENTO TECNICO ESPECIALIZADO $ 9.887.721.860
TOTAL GERENCIAMIENTO $ 9.887.721.860
Gravamen a los Movimientos Financieros Recurso a Administrar $ 726.349.878
Gravamen a los Movimientos Financieros Gerenciamiento $ 39.550.887
Gravamen a los Movimientos Financieros - Rendimientos $ 31.803.348
RECURSO A EJECUTAR $ 192.272.895.399
Estampilla Justicia Familiar $ 3.923.936.641
RECURSO A DESEMBOLSAR $ 196.196.832.040
Honorarios (1,76%) $ 3.195.939.462
IVA Honorarios (19%) $ 607.228.498
Honorarios mas IVA $ 3.803.167.960
TOTAL $ 200.000.000.000

Es preciso sefialar que la modificacion solicitada, es condicidn “sine qua non" para que la
ESU pueda determinar el alcance de los procesos contractuales internos conforme lo
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establecido en su reglamento de contratacion con ocasién de la ejecucion del contrato de
mandato.

Las demds cldausulas y condiciones contenidas en el Contrato Interadministrativo N°
4600105005 de 2025, contindan vigentes. Pagina | 9

Atentamente,

e —

CAMILO ZAPATA WILLS
Gerente
Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas — ESU

Angelica Maria Lopez Garcés-Subgerente de Servicios glo‘/j%jg

Aprobd: Nathalia Restrepo Caro- Subgerente Administrativa y Financiera N .[ C_
N A
Laura Alexandra Sepulveda Marin- Secretaria General :{f “j%“ f
||
Revisé: Vanessa Maria Ospina Renddn-Lider Unidad de Compras

Adridn Esteban Rojas Gémez-Profesional Universitario G2-Subgerencia de
Servicios.

Proyecto:

Alejandra Mufioz Jiménez - Profesional Especializada - Unidad de Gestion Juridica

il
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