la| Nit: 890000464-3
53 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

s ze

Armenia, agosto de 2025

ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO
PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA

DESCRIPCION INICIAL

El anélisis del sector-hace parte de la planeacién de los Procesos de Contratacion de las entidades estatales,

-y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de

.1993. Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales debe

hater durante la etapa de planeacibn el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso

.:dé“Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de
e ‘riedgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso”.

Es asi como, el Municipio de Armenia Quindio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015, respecto del deber de analizar que tiene la entidad estatal, procede a realizar el
estudio del sector para la suscripcion de un contrato de prestacién de servicios de acuerdo con la GUIA
PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR G-ESS-02 de Colombia Ccmpra Eficiente, publicada
erf el portal Unico de contratacién www.contratos.gov.co, que contiene en el capitulo IV algunas
recomendaciohes para los estudios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia y
contratacion directa, y acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente, de la
siguiente manera:
Para la elaboracién de los estudios del sector en la modalidad de Contrataciéon Directa bajo la causal de
Contrato de Prestacién de-Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestién de qué trata el numeral 3 del
~ articulo 32 de la Ley 80 de 1993, numeral 4, literal H del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y, articulo
~2.211.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderan las directrices de la citada Gura para dar cumplimiento
al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 como ya fue mencionado.

También para el presente Proceso de Contratacion se analiza el sector, en términos de la eficiencia para la
prestacion del servicio requerido, respecto de los profesionales y personal de apoyo a la gestion, idéneos para
la correcta prestacion del servicio. Si bien en el mercado colombiano se puede contar con una oferta amplia
de profesionales en derecho, el Municipio de Armenia a través del Departamento de Control Interno
Disciplinario, con el fin de garantizar los principios de celeridad atiende al beneficio de contar con una persona
con experiencia para efectuar un correcto apoyo en la sustanciacién de los procesos disciplinarios activos en
el Departamenta, actividades que resultan determinantes para el funcionamiento y cumplimiento de los
objetivos que tiene establecidos este Departamento Administrativo.
En la estructuracion del proceso se tendré en cuenta el valor de contratos celebrados por algunas entidades
. - delasector publico que han utilizado estos mismos servicios mediante la consulta de la plataforma de
* . cofitrataciéon pablica SECOP y SECOP I, igualmente se tendré en cuenta el historial de Contratos Suscritos
por.{a Entidad,  para determinar el posible valor del contrato resultante del presente Proceso de Contratacién.
En términos de eficiencia, resulta mas conveniente para la Entidad preferiblemente que la persona tenga
experiencia en las actividades requeridas, debido a que con ello se garantiza su idoneidad para desarrollar el
objeto contractual.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer una contrataciéon
directa, para la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato desde el punto
de wsta de la eficiencia, eficacia y economia. El cual, sera cubierto en tres areas:

B Anéhsus del Mercado
: - 2. Analisis de la Oferta
.. 3.  Analisis de la Demanda

1. ANALISIS DEL MERCADO
- 1.1. Aspectos Generales:

LaConstitucién Politica de Colombia de 1991, reza en su articulo 1° que: “(...) Colombia es un Estado social
de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomlia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general (...)", significando que
el Estado colombiano se encuentra amparado y sometido a la Ley, es decir al principio de Legalidad.

Esto quiere decir que, la existencia de esta regla o principio direcciona a una afirmacién de que el Estado
Colombiano se somete a las normas o al derecho, pues el poder debe tener limite en las normas juridicas, y
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la aplicacién del principio de legalidad por la Funcién Publica, siendo entonces que la adm:mstrambn -y SUS
funcionarios se someten a la Constitucién y las Leyes vigentes.
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Es asf que, de conformidad con las disposiciones constitucionales contenidas en el articulo 2 en concordancia
con el articulo 209, direccionan el accionar de la administracién publica, en este caso el Municipio de Armenia,
al servicio del interés general, con pilar y direccion de los principios de la funcién administrativa, en el entendido
que, el objetivo fundamental es salvaguardar la juridicidad de sus decisiones, ejecutar las funciones de
eficacia, eficiencia y celeridad, reconociendo que los destinatarios finales de las actuacione$ -de la
administracion, son las personas a cuyo servicio debe estar el Estado, para materlauzar sus derechos y
garantias.

Lo anterior, quiere decir que, dentro de los fines de la administracién municipal se encuentra la prestacién-de
los servicios publicos, construccion de obras que demande el progreso local, desarrollo del territorio;
promocién de la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, asi cOmo el
cumplimiento de las derhas funciones gue le asignen la Constitucion y las leyes.

De lo anterior, es claro que existe para el Departamento Admmlstrauvo De Control Interno Disciplinario del
municipio de Armenia, la necesidad de celebrar un contrato de prestacién, de setvicios para el correcto
cumplimiento y desarrollo de las funciones propias de la Direccion, establecidas en los programas y
subprogramas qué conforman la linea estratégica “UNA ADMINISTRACION CON MAS OPORTUNIDADES";
habiéndose destinado los recursos para la contratacion y, verificado que no existe el personal de planta
suficiente para cubrir las necesidades requeridas.

Que, en estas condiciones y teniendo en cuenta que la planta de personal del Municipio de Armenia &n el
Departamento Administrativo De Control Interno Disciplinario, no cuenta con los cargos profesionales
suficientes, de acuerdo a la certificacion entregada por el Departamento Administrativo de Fortalecimiento
Institucional- DAFI; es a través de la modalidad de contratacién directa, la manera efectiva de contratar los
servicios profesionales, de conformidad en lo mencionado en el articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de-2015,
advirtiendo, ademas, que el personal contratado actuara como personas particulares a quienes se les encarga
el apoyo para el desarrollo de tareas determinadas, que se deben cumplir dentro de un tiempo precuso segun
lo acordado por las partes.

Asimismo, es dable mencionar que, en el territorio colombiano el Contrato de Prestacion de Servicios, se ha
convertido en una herramienta fundamental frente a la situacion de desempleo, que en el caso particular del
Municipio de Armenia, ha venido presentando un fenémeno de disminucién de las fuentes formales de empleo,
y un incremento paulatino y sostenido del empleo informal y del subempleo. Es asi que, con este pahorama,
es el Estado a través de sus entidades territoriales y entes descentralizados, el que mayor nimero de empleos
provee, siendo la principal fuerza empleadora de las entidades publicas, bien sea a través de los empleos de
la planta de personal a través de los contratos en sus diversas modalidades.

1.2, Aspectos Econémicos
Panorama laboral:!
Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,0%, lo que representd una
disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%).-La tasa global de

participacién se ubico en 64,0% y la tasa de ocupacion en 58,2%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas
fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente.
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En mayo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y &reas metropolitanas fue 9,0%, lo
que representé una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa
global de participacion se ubicé en 66,6% y la tasa de ocupacién en 60,6%, mientras que en mayo de 2024
estas tasas fueron 67,1% y 60,2%, respectivamente.

fj’rincipales indicadores del mercado laboral
: Mayo de 2025

* Gréfico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Mayo (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, Gran Er Integrada de Hog (GEIH).

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.
4

En'el mes de mayo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.627 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron
Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales, cientificas, técnicas y
servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacién de vehiculos (0,5 puntos
porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada seg(in rama de actividad

Total nacional

Mayo (2024 - 2025)

Total nacional
Rama de actividad PV

ﬁgﬂq.ll'ma, ganaderlu. caz, nddm y pesca

&yym‘ﬂﬁﬁnﬂwﬁﬁwm

Sunirﬂtndaeledﬂcidad,gaaagmygﬁhéndedesedw ' sz 3

B R T R e T W
Industrias mmlfactmm 2501 2379 101 22
Fuente: DANE, GEIH.

p.p-: puntos porcentuales, ,
ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.
Nota: por aproximacién de decimales y la no inclusién de la categoria “No informa®, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base eni la Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rev.4 AC. (2022).

» Salario Minimo Mensual Vigente, 2025:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1572 del 24 de diciembre de 2024, el salario minimo legal
para el afio 2025 en Colombia se fij6 en UN MILLON CUATROCIENTOS VE]NTITRES MIL QUIN]ENTOS
PESOS M/CTE. ($1.423.500) mensuales a partir del 1 de enero de 2025.

2025 | 12350000
2024 1.300.000,00 ,
2023 _ 1.160.000,00 )

» Producto Interno Bruto-PIB2

Y
Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de coyuntura econémica,
mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados
macroeconémicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares internacionales de
medicién econdmica definidos por la Organizacién de Naciones Unidas1 y el Fondo Monetarjo Internacional2.

mformacton tecmca
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Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2025 preliminar

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Fuente: DANE, PIB_T

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar
.Pprovisional

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo
periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

. almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la

variacion anual).

. Kgricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacién anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacjonal y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econémicas relacionadas:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en.calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%. * Actividades financieras y de seguros
crece 1,0%.

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades
de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

f

» . indice de Precios al Consumidor IPC3

Al

1. RESULTADOS DEL MES DE JUNIO 2025
1.1 Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y subclases

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipe-
nfg acion-tecnica#:~:text=Informaci%C3%B3n%20junio%20202
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1.1.1 Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2025, el IPC registré una variaciéon de 0,10% en comparacién con mayo de 2025, ocho
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,10%): Restaurantes y hoteles (0,42%), Salud
(0,36%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Bienes y servicios diversos (0,23%), Bienes y servicios para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,20%), Transporte (0,20%), Prendas de vestir y calzado
(0,16%) y por uitimo, Informacion y comunicacion (0,12%). Por debajo se ubicaron: Educacion (0,01%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,01%), Recreacién y cultura (0,00%) y por tltimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,08%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Junio 2025 .

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Junio 2024 - 2025

Porcentaje%

Mensual Afo corrido Anual
2024 ®2025

En junio de 2025 en comparacién con mayo de 2025, la variacién de las subclases que mas aportaron al indice
total fueron: arriendo imputado (0,33%), arriendo efectivo (0,33%), comidas en establecimientos de servicio a
la mesa y autoservicio (0,38%), café y productos a base de café (6,19%), carne de rés y derivados (0,86%),
cebolla (6, 09%) comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0 55%), tomate de’ arbol
(17,09%), servicios relacionados con la copropiedad (0,82%) y transporte de pasajeros y equipaje en-avién
(5,00%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: electricidad (-1,95%), papas (-13, 79 %),
tomate (-7,30%), frutas frescas (-1,45%) y carne de cerdo y derivados (-1,60%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
'Seg(in divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025

2024 2025 1
Divisbros de Gasto Feso (%) Vadoca (%) mm“"!. by Variackn (%) “';m“'.‘”‘
Fostsuranies y holvles A3 0% 004 0Az 0,05
Sehud 17 040 (7 02 001
Bebliss sechéicas ytabaco 170 o008 000 0z 0,00
Banes yservibe divecscs 638 04 om o 001
m" o ihogary pere ordhasia det 410 op7 om0 020 o.m" :
Traraporin 125 0 o3 02 00 .
Frendas da vesfry catzado 358 009 opo 018 000"
i onracién y comunicackn 4n o008 000 012 000 ¢
TOTAL 10000 032 02 0,10, o1
Alcjardiarta, sgua, clectricidad, gas y otros corbusition 12 058 018 om 0,00
- Bducaciin A1 0,18 -0.01 om o.m
Recresciin y culura an 0,30 040 000 - 0,00

¥ betidas no shoch 15,05 020 008 0,08 001 .

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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1.3.  Aspectos Legales

‘_f “Al ';‘J'resente proceso de seleccién le es aplicable los principios de la Constitucién Politica, lo preceptuado por
"laley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, y sus decretos reglamentarios en especial el Decreto 1082 del 2015
y demas disposiciones legales que regulen la materia.

Es asi como, los fines estatales, se concretan a través de la actividad contractual de la administracion, que
establece en el Articulo 11 numeral 3, literal b) de la Ley 80 de 1993, que la competencia para contratar a nivel
territorial esta en cabeza de los Alcaldes municipales, por lo que, en virtud de la prerrogativa contenida en el
articulo 12 de la Ley 80 de 1993, la Alcaldia de Armenia cuenta con la expedicion del Decreto de Delegacion
No. 029 del 05 de febrero de 2025 “Por medio del cual se delegan funciones y se desconcentran actividades
relacionadas con las etapas precontractual, contractual y poscontractual de la administracién municipal de
armenia, y se dictan otras disposiciones™ y es asi como, a través del articulo DECIMO SEPTIMO, delegé en
el Director del Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, la competencia para adelantar la
actividad precontractual y la celebracién de los contratos que se adelanten a través de procedimientos de
contratacion directa, establecidos en el numeral 4, del Articulo 2, de la Ley 1150 de 2007, o en los términos

" !deliArticulo 355 de la Constitucion Politica, Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y demas normas sobre la

“ materia, en particular las que lo modifiquen, adicionen y complementen, cuyas necesidades provengan de
las:Secretarias o Departamentos Administrativos de acuerdo con sus competencias.

En este sentido, la modalidad de seleccién requerida, corresponde a la contratacién directa, toda vez que se
hace necesaria la contratacion de personas naturales o juridicas, a través de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 que preceptua lo siguiente:

“DE LA MODALIDADES DE SELECCION: La escogencia del contratista se efectuaré con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos y
conlratacion directa, con base en las siguientes reglas:

-+ 4, Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera en
‘x los siguientes casos:

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”,

Al mismo tiempo el Decreto 1082 del 2015 regula lo determinado con este tipo de contratacion lo siguiente:
El.Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Cabe resaltar que, el contrato de Prestacion de servicios puede realizarse bien sea con una persona natural
o persona juridica, y esta definido en la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 en su numeral 3°, reza lo siguiente:
“(...) 3° Contrato de Prestacién de Servicios. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES>
Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién-o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
" persenas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con perg@_aﬁi_g_g%o requieran
conocimientos especializados. En_ningun caso estos contratos_generan_relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebrarén por el término estrictamente indispensable. (...)" .

Bajo esta perspectiva, se tiene que el componente fundamental para la contratacion de servicios profesionales
o de apoyo a la gestion, es la inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones
inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades orientadas al desarrollo de los
prayectos de inversién y en concreto, con el Plan de Desarrolio del Municipio de Armenia 2024-2027
“ARMENIA CON MAS OPORTUNIDADES" y que, la persona natural o juridica tenga la capacidad de ejecutar
el Ob]EtO del contrato acreditando la idoneidad o experiencia requerida relacionada o general de conformidad
con la necesidad a satisfacer.

1.4. Aspectos Organizacionales

En’este aspecto, se parte del postulado, de que la Administracién Publica esté integrada por los organismos
que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de
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naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios plblicos a cargo del Estado. .o

El sector publico est4 compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas desde el poder
central para todo el pals y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en departamentos, distritos o
municipios (articulos 38 y 39 de la ley 489 de 1998). En el nivel territorial los gobernadores y los alealdes
lideran las politicas regionales de las zonas que les corresponde: Departamentos, Distritos 0 Municipios;
siendo entonces, que le corresponde al municipio prestar los servicios publicos que determine la Consh,;umén
y Leyes vigentes. .

De lo cual, tiene entre otras funciones el representante legal del municipio:

- Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, Ias ordenanzas,- y los
acuerdos del concejo.

- Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estlme

. convenientes para la buena marcha del mun|C|plo

- Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestac:én
de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y Jas
empresas industriales o0 comerciales de caréacter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes,

@

2. ANALISIS DE LA OFERTA

r “ .
De conformidad al Acuerdo No. 081 de febrero 8 de 2017 y el Decreto 264 del 22 de noviembre de'2018,
modificado por el Decreto 212 del 19 de agosto de 2021, se cre6 dentro de la estructura Administrativa del
Municipio de Armenia, Quindio, el Departamento Administrativo de Control Interno Dlsclplmano el cual tiene
como objetivo garantizar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de los servidores publicos del Municipio
de Armenia, aplicando la funcién preventiva y/o correctiva, y fortaleciendo la institucionalidad a través de
mejores practicas administrativas, con el fin de preservar el buen nombre del Municipio de Armenia; teniendo
como fundamento legal la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico), la Ley 1952 de 2019 (Cédigo General
Disciplinario), y recientemente la Ley 2094 de 2021 (por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones). . .

€. L
Que, el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, tiene la facultad de aplicar el-ggntrol
interno en materia disciplinaria de conformidad con las normas anteriormente descritas, ejerciendo vigilancia
sobre la conducta oficial de los servidores ptiblicos de la Entidad y adelantar de oficio, por queja o informacién
de terceros, las indagaciones preliminares o investigaciones disciplinarias, respecto de aquellas conductas.en
que incurran todos los servidores en el ejercicio de sus funciones, y ex funcionarios, que afecten la correcta
prestacion del servicio y el cumplimiento de los fines y funciones; precisando que a partir del 29 de marzo de
2022, este despacho tiene funciones de instruccion de los procesos que a la fecha referida no_se les habia
proferido ni notificado pliego de cargos y la de instruccion y juzgamiento de aquellos procesos que a 29 de
marzo de 2022 se encontraban debidamente notificado el pliego de cargos, ello en cumplimiento”a lgs
disposiciones a lo dispuesto en el Decreto 090 de 28 de marzo de 2022, emitido por el Ejecutivo Municipal.

Que, el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario conoce en primera instancia aquellos
procesos que al 29 de marzo de 2022 se encontraban debidamente notificado el pliego de cargos, aplicando
los preceptos constitucionales, legales y ante todo garantizando el debido proceso al servidor publico vinculado
a la actuacién disciplinaria, de esta forma se hace efectiva la aplicacion a los pl‘ll“lCIpIDS y.fines del Estado en
el ejercicio de la funcién publica. NS
'y

Que, el Articulo 93 del Cédigo General Disciplinario establece: “Control Disciplinario Interno. Toda entidad u
organismo del Estado, con excepcién de las competencias de la comisién Nacional Disciplinaria Judicial y las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del més alto nivel
encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores.

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional, esta seré de
competencia de la Procuradurfa General de la Nacién de acuerdo con sus competencias.

En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se podran crear oficinas de
control interno del méas alto nivel con sus respectivas competencias.

La segunda intancia seguiré la regla del inciso anterior, en el evento en que no se pueda garantfzar la enr.rdad
En los casos en donde se deba tramitar la doble conformidad, la decisién final estaré siempre a cargo de Ia
Procuradurfa General de la Nacién, atendiendo sus competencias.
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El jefe o director del organismo tendré competencia para ejecutar la sancién.”]...]

Que,” segun en Decreto 091 de 2022 emitido por el Ejecutivo Municipal este Departamento tiene establecida
la ejecucion de las siguientes actividades, entre otras: 1. Aplicar el Control interno Disciplinario en la Entidad
de conformidad con las normas del régimen delos servidores publicos, ejerciendo vigilancia sobre la conducta
oficial del personal del Municipio de Armenia, Q, adelantando de oficio, por informe o queja las indagaciones
preliminares e investigaciones disciplinarias a las que hubiere lugar. 2. Adelantar y fallar en primera instancia
- los-procesos disciplinarios respecto de aquellas conductas en que incurran los servidores publicos, en el
éjercicio de sus funciones y ex servidores que hubiesen afectado el deber funcional, que se tramiten con Ley
- 734 de 2002. 3. Adelantar la fase de instruccién en primera instancia de los procesos disciplinarios respecto
"de dquellas conductas en que incurran los servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones y ex servidores
f quehubiesen afectado el deber funcional, que se tramiten con la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094
de "2021. 4. Aplicar el procedimiento verbal y ordinario en los casos previstos en la Ley. 5. Coordinar las
politicas, planes y programas de prevencién y orientacién que minimicen la ocurrencia de conductas
disciplinarias. 8. Disefiar estrategias de organizacién interna para el manejo eficiente y con celeridad de los
procesos en primera instancia que contintian el tramite con la Ley 734 de 2002, y la instruccién de los procesos
adeldntados conforme a la ley 1952 de 2019, modificado por la Ley 2094 de 2021, garantizando el debido
proceso en todas las actuaciones disciplinarias. 7. Cumplir con lo previsto en las normas, reglamentos,
procedimientos y demés disposiciones legales de caracter general y las especificas establecidas por la
administracién municipal de acuerdo a su naturaleza funcional.

Que el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario del Municipio de Armenia, es la
dependencia encargada de adelantar la instruccién de los procesos Disciplinarios contra de los servidores
. publicos vinculados al Municipio de Armenia y a la planta de personal adscrito a la Secretaria de Educacion
. Municipal donde se incluyen procesos, donde las presuntas victimas pueden ser menores de edad entre nifios,
nifias y adolescentes, de conformidad con lo establecido en Ia Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094
de 2021, y en consecuencia llevar hasta el juzgamiento los procesos disciplinarios que a la entrada en vigencia
del nuevo codigo general disciplinario se encontraban con pliego de cargos notificado.

Asi. mismo, es pertinente indicar que el el personal administrativo con que cuenta el Departamento

Administrativo de Control Interno Disciplinario es insuficiente para cubrir todas las necesidades requeridas,

toda vez que, ¢l trabajo tiende a incrementar constantemente, teniendo en cuenta que desde el mes de octubre

de 2014, la Procuraduria Provincial de Armenia y la Personerfa Municipal de esta ciudad, en ejercicio y

desarrollo del poder preferente consagrado en el articulo 3 del Cédigo General Disciplinario, remite

mensualmente a este despacho quejas y procesos, generando asi un cimulo de trabajo que debe atender los
- profesionales de planta adscritos a la dependencia.

‘ Noobstante, aunque es necesario propender por el cumplimiento de las funciones esenciales de este ente de

" control disciplinario, es evidente que, toda dependencia adscrita a la Administracién Municipal, requiere la

* satisfaccion de necesidades internas, de orden administrativo y financiero, de orden juridico, temas de calidad

"'y apoyo en la gestion y operatividad de la oficina, entre otras, lo que permite el buen desarrollo de la gestion
publica y el cumplimiento de los objetivos propuestos por el Alcade, maxima autoridad administrativa,
proyectados en el Plan de Desarrollo Territorial, razén por la cual, en atencién a la falta de personal
administrativo, se hace necesario realizar la contratacion de un PROFESIONAL EN DERECHO con Tarjeta
Profesional Vigente y con Titulo en Postgrado con Especializacién en Derecho Constitucional ylo
Derecho Adnjinistrativo y/o Contratacién estatal y/o Derecho Disciplinario y/o Derecho Probatorio
Penal y/o Sistema Penal Acusatorio y/o Derecho de Familia, que acredite la IDONEIDAD Y EXPERIENCIA,
para efectuar el apoyo en la sustanciacién e instruccion en las diferentes etapas procesales en que se
encuentran los procesos disciplinarios activos, los cuales se adelantan en contra de los servidores publicos
adscritos a la administracion municipal, asi como, apoyo en el impulso procesal a través de al expedicién de
distintos autos, con la finalidad de ayudar a la descongestién del trabajo masivo con que cuenta la
dependencia, en el entendido que, a diario se reicben documentos, solicitudes, quejas, informes los cuales
deben ser tramitados con eficiencia.

‘Las condiciones de idoneidad y experiencia requerida desde el planteamiento de la necesidad, se verifican
por el profesional responsable de acompariar el proceso de contratacion, mediante verificacion de idoneidad
y experiencia, el cual se realiza teniendo en cuenta como soporte, los documentos con los que contratista
demuestra su formacion académica relacionada con el perfil requerido y experiencia laboral general y, en
algunos casos relacionada con el perfil, hoja de vida del SIGEP actualizada y demas documentos relacionados
en la lista de chequeo para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion Codigo
R-DJ-PJU-010 Versién 009 establecida por el Departamento Administrativo Juridico; tal verificacion permite
concluir que el oferente cumple con las condiciones necesarias y requeridas por la Direccién para cumplir con
las obligaciones contractuales.

Qﬁe. para la estructuracién del proceso contractual se tienen en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben
guardar coherencia y relacién con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son
" establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto, los siguientes criterios:
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- Formacion académica. . : :

- Experiencia General.
Experiencia Especifica. ) R

Actividades a realizar. '

Responsabilidad de las actividades encomendadas.

Dedicacion para realizar las actividades encomendadas.

La Entidad en procesos anteriores ha contratado la prestacion de este servicio profesionales a través de
contratacion directa, teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos habilitantes y las vanahles que
obedecen ala |done|dad 0 experiencia, que se allegue por parte del futuro contratista.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA Y.
OBJETO DEL CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA EFECTUAR EL ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN LA SUSTANCIACION DE
LOS AUTOS Y DEMAS ACTUACIONES QUE DEBAN PROFERIRSE EN EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO.

PLAZO DE EJECUCION: Se requiere de un tiempo de ejecucién de TRES (03) MESES, contados a partir de
la conf iguracion del inicio en la plataforma SECOP II.

A
VALOR DEL CONTRATO: El valor estimado del contrato ser4 por la suma de ONCE MILLON ES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($11.400.000).

FORMA DE PAGO: Se cancelara el valor pactado mediante TRES (03) pagos iguales, mes vencido por-valor
de TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.800.000), previa verificacion del pago de la
seguridad social y entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y visto bueno por palie del
funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control.

NOTA: El dltimo pago queda supeditado a la entrega de la totalidad de los archivos y documentos
correspondientes a la ejecucion contractual cuando haya lugar. No obstante, la forma de pago pre\nsta queda
sujeta a la situacion de los recursos del plan anual mensualizado de caja PAC.

Igualmente, con referencia al DECRETO No. 620 del 03 de junio de 2025; por el cual se fijan los limites
maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se
distan otras disposiciones en materia prestacional. El cual nos sirve de referencia para el presente estud:o

Articulo 7. Limite méximo salarial mensual para empleados piiblicos de entidades territoriales. El limite
maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades terntonales para el afio

2025 queda determinado asl: TR
O
NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO :
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL Co
DIRECTIVO $ 21.623.851 E
ASESOR $ 17.284.625
PROFESIONAL $12.074.702 .
TECNICO $4.476.171 “ t s
ASISTENCIAL $4.431.758 '

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica

-Ningin empleado puiblico de las entidades territoriales podra recibir una asignacién basica mensual superior a los Jimites
méaximos establecidos en el Decreto. o
En todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracion total
mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

El Municipio de Armenia ha contratado en vigencias anteriores, prestacién de servicios de‘esta naturaleza que
se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de contratacién directa, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015. .

& @
Para realizar un andlisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las busquedas realizadas ‘eh las
bases de datos de la entidad, y de otras entidades, asf como a contrataciones anteriores realizadas, la
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_celébracién de contratos de prestacién de servicios Profesionales oscila entre pagos mensuales en las sumas
de: TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE
{$4.200.000) y los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién que oscila entre pagos mensuales
en:las sumas de: UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.800.000) y DOS MILLONES

'DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($2.200.000).

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

VIGENCIAS

2022 2023 2024 2024
L3 +
“Modalidad Directa Directa Directa Directa
Objeto del | prestacién de servicios | prestar servicios | prestar servicios | contrato de prestacién de
contrato profesionales profesionales como | profesionales servicios  profesionales
especializados, como | abogada en la secretaria | acompafiando en | para apoyar en las
abogado para brindar | de hacienda realizando | asuntos de Indole | conciliaciones
. apoyo y acompafiamiento | actividades de impilso | juridico a la jefatura de | presupuestales de la
v juridico en los procesos | procesal de indole | ingresos de fa | secretaria de hacienda
de contratacién, que | contractual y | secretaria de
adelante el departamento | administrativo, hacienda, en el
; administrativo de | encaminadas a la | proceso de
. fortalecimiento modernizacién tecnolégica | saneamiento contable
o institucional, asi como | y administrativa para la [ de la informacién
apoyo en Jas demds | gestion financiera y fiscal. financiera de las
actividades juridicas que cuentas por cobrar del
se requieran para el impuesto predial
normal funcionamiento de unificado del municipio
. esta dependencia de armenia.
13
Valor $18.000.000,00 $ 9.600.000,00 $ 11.400.000,00 $ 12.600.000,00
Plazo 6 MESES 3 MESES. 3 meses 3 meses
Valor mes $ 3.000.000,00 $ 3.200.000,00 $ 3.800.000,00 $4.200.000
VIGENCIAS 2022 2023 2024 +| 2024 .
Modalidad Directa Directa Directa Directa
Objeto del | contrato de prestacién de | contrato de prestacidén de | contrato de prestacién | contrato de prestacién de
contrato servicios de apoyo a la | servicios de apoyo a la | de servicios de apoyo | servicios de apoyo a la

gestibn para  realizar
actividades asistenciales

gestibn comlo técnico
para asistir en actividades

gestion en la secretaria tic
con el fin de brindar apoyo

a la gestibn para el

(de apoyo a la acompafiamiento en el

gestion) en el departamento | técnico a las diferentes | proceso de | administrativas
administrativo de control | herramientas tecnoldgicas | recuperacion de | relacionadas con la
Y, interno disciplinario de la  administracién | cartera, mediante la | gestion documental de
‘ ' municipal. elaboracion, conformidad con la
notificacién y | normatividad vigente en
) . comunicacién de | el departamento
- actuaciones administrativo de control
; ’ administrativas dentro | interno disciplinario
, del procedimiento
tributario por concepto
z de acuerdos de pago
o por los diferentes
y renglones rentisticos,
suscritos  con la
tesoreria 4drea de
ejecuciones fiscales.
Valor $ 7.500.000,00 $6.000.000,00 $ 6.000.000,00 $ 2.200.000,00
Plazo 3 MESES 3 MESES. 3 MESES 1 MES
Valor mes $ 1.200.000,00 $ 2.000.000,00 $ 2.200.000,00

$ 3.800.000,00

Para realizar el analisis de la demanda, se tuvo en cuenta cuatro (4) contratos con objetos de prestacion de
servicios de profesionales y, cuatro (4) contratos con objetos de prestacion de servicios de apoyo a la gestidn,
suscritos en contrataciones anteriores, para la celebracién de contratos de prestacion de servicios
profesionales, se obtuvo un promedio de valor mensual de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($3.600.000) y, para la celebracion de contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion se obtuvo un
promedio de valor mensual de UN MILLON NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE ($1.900.000).

De lo anterior es vélido entonces concluir que, debido al objeto, obligaciones, al aumento del SMMLYV para el
afio 2025, factores de seleccién que debe ejecutar y cumplir la persona a contratar y, de acuerdo a los estudios
realizados, el costo mensual de la contratacién de prestacién de servicios de profesionales, puede ser de
TRES MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.000.000) a CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS MICTE ($4.200.000) y, el costo mensual para la contratacion de servicios de apoyo a la gestion
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oscila entre UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.800.000) a DOS MIL‘LO-N‘ES
DOSCIENTOS MIL PESOS MICTE ($2.200.000), estando acorde a los parametros de contratacion
establecidos, siendo prornedio al estudio de:la demanda y estando por debajo del Limite maximo salarial

mensual para empleados publicos de entidades territoriales.

CONSULTA DE LA PLATAFORMA DE CONTRATACION PUBLICA SECOP | Y SECOP I

NS
De la consulta realizada en la plataforma de contratacion ptiblica SECOP | y SECOP I, se pudo observar que
los precios del mercado que estan manejando las diferentes entidades del sector publico, se ha determinado
en los aqui presentados, siendo un precio equilibrado y acorde con la actualidad de mercado para la ciudad
de Armenia y el Departamento del Quindlo, toda vez que se debe tener en cuenta el pago de estampillas,
retencion en la fuente y demés descuentos que debe asumir el contratista.

3.1. PERSPECTIVA COMERCIAL: La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector
se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores: agropecuario, industrial y
de servicios.

3.2, PERSPECTIVA FINANCIERA: Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser
adelantadas por una persona natural, la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros, se
establece que la perspectiva del presente numeral NO APLICA.

3.3. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL: Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual
pueden ser adelantadas por una persona natural, la cual no est4 obligada a acreditar una estructura
organizacional para el cumplimiento de estas, la perspectiva del presente numeral NO APLICA.

Para constancia se firma en Armenia, Quindio en el mes de AGOSTO de 2025.

LUZ ELENA VALENCIA ANGEL
Directoya
Depagtamento Administrativo de Control Interno Disciplinario.

Elaboré: Marfa José Vargas Jiménez - Abogada Contratista DACII&?.‘&
Elaboré: Ana Marcela Vasquez Calderén — Contratista DACI

Revisé: Luz Elena Valencia Angel - Directora DACID

Aprobé: Luz Elena Valencia Angel - Directora DACID
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