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ESTUDIOS DEL SECTOR

El análisis del sector hace parte de la planeación de los Procesos de Contratación de las

Entidades Estatales y materializa los principios de planeación, responsabilidad y

transparencia consagrados en la Ley 80 de 1.993.

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

"Las entidades esfafa/es deben hacer durante la etapa de planeación el análisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación

desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de

análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de esfe análisis en

los Documenfos del Proceso".

LA SECRETARíA DE PLANEACIÓN DEL DEPARTAMENTO DEL QUIND¡O, EN

cumplimiento de lo establecido en la Subsección 6, Artículo 2.2.1 .1 .1 .6.1 . Del Decreto 1082

de 2.015, donde se señala el deber de análisis de la entidad estatal, se permite realizar el

Estudio del Sector para la suscripción del contrato de prestación de servicios profesionales,

en tal virtud, "Colombia Compra Eficiente" expidió la Guía de Elaboración de Estudios del

Sector - Versión 2 publicada en el portal único de contratación www.contratos.qov.co el

24 de junio de 2.022 y en el capítulo ll contiene las directrices para los estudios del sector
en los procesos de contratación de mínima cuantía, contratación directa y documentos tipo.

Así las cosas, para la elaboración de los Estudios del Sector en la contratación directa bajo
la modalidad de Contrato de Prestación de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestión
de qué trata el artículo 32 numeral 3" de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007 articulo 2
Numeral 4 Literal H y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, se atenderán las
directrices de la precitada guía para dar cumplimiento a lo ordenado en el artículo
2.2.1 .1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisión de hacer
un proceso de selecciÓn de contratación directa, la elección del proveedor del bien o
servicio, y la forma en que se pacta el contrato, desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economía.
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ASPECTOS GENERALES.

1.1. OBJETO DEL CONTRATO: Prestación de servicios profesionales en
Secretaría de Planeación a través de la Dirección Técnica, para apoyar
lmplementación del Sistemas de Gestión y de Desempeño lnstitucional en
marco del Modelo lntegrado de Planeación y Gestión - MIPG en
Administración Departamental del Quindío.

1.2. MODALIDAD DE CONTRATACíON: Contratación Directa.

1.3 PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo de ejecución del presente contrato será de Noventa
(90) días contados a partir de la suscripción del acta de inicio y cumplimiento de requisitos
establecidos en el artículo 41 de la Ley 80 de '1993 modificada por el artículo 23 de la Ley
1150 de 2007, y en todo caso el acuerdo de voluntades a suscribir no podrá exceder la
vigencia fiscal 2025.

1.4. VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato asciende a la suma de
ONCE MILLONES C¡EN MIL PESOS M/CTE ($1f .100.000), incluidos impuestos.

1.5. FORMA DE PAGO: El Departamento del Quindío cancelará el valor del futuro contrato
mediante tres ( 3) pagos cada 30 días calendario vencidos, por valor de Tres Millones
Setecientos Mil de Pesos ($ 3.700.000) cada uno, incluido lVA, impuestos o descuentos,
previa presentación del informe de actividades ejecutadas durante cada mes de prestación
de servicios o periodo prestado, en el que debe de constar la acreditación del pago de
aportes a seguridad social, pensión y riesgos laborales por el porcentaje señalado en la Ley.

1.6. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO: El control vigilancia y seguimiento del Contrato de
Prestación de Servicios se realizará a través del Directora Técnica de la Secretaría de
Planeación Departamenta! Grado 04, o quine haga sus veces quien tendrá a cargo todas
las facultades, deberes, responsabilidades y obligaciones contenidas en el artículo 84 de la
Ley 1474 de 2011.

1.7. LUGAR DE EJECUCTÓN DEL CONTRATO: El lugar de ejecución del presente
contrato, será en las lnstalaciones del Centro Administrativo Departamental, ubicado en la
calle 20 # 13-22 piso 8 de la ciudad de Armenia (Quindío) Secretaria de Planeación del
Departamento del Quindío.

1.8. PÓLIZA DE GARANT¡A: De conformidad con lo dispuesto en el artícu1o2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015, en la contratación directa no existe obligatoriedad en la
constitución de garantías; la justificación para exigirlas o no, será supeditada a lo previsto

en los estudios y documentos previos. Para el presente caso, no fue requerida.

1.9 ¡DONEIDAD Y EXPERIENCIA: En este caso se requiere la acreditaciÓn de los

siguientes requ isitos:

id-ád-fEl futuro contratista deberá de acreditar titulo profesional.

la
la

el
la
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Experiencia y/olElfuturo contratista deberá de acreditar experiencia laboralsupe
conocimientos la seis (6) meses en el sector público.

1.10. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: La función administrativa del

Estado, busca la satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes, de

conformidad con los principios, finalidades y cometidos, consagrados en la Constitución
Política. La Administración Pública está integrada por los organismos que conforman la

Rama Ejecutiva del Poder Público y por todos los demás organismos y entidades de

naturaleza pública, que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las

actividades y funciones administrativas, o la prestación de servicios públicos a cargo del

Estado.

El sector público está compuesto por el nivel Nacional, que son todas las instituciones

dirigidas desde el poder central para todo el país, y el nivel Territorial o Regional, que son

las ubicadas en Departamentos y Municipios (artículos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998). En

el nivel Territorial, los Gobernadores y los Alcaldes lideran las Políticas Regionales de las

zonas que les corresponde (Departamentos y Municipios).

Los Departamentos son Entidades Territoriales u organismos principales de la

Administración Pública, que hacen parte de la Rama Ejecutiva, como entidades de

naturaleza pública, que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las

actividades y funciones administrativas, o la prestación de servicios públicos del Estado

Colombiano, definidos en la Constitución Política de Colombia de 1991 .

La Constitución Política de Colombia establece en su artículo 2o, como uno de los fines del

Estado "(...) senrir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la

efectividad de /os principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, facilitar
la parficipación de fodos en las decisiones que los afectan, en la vida económica, política,

administrativa y culturalde la Nación (...)"

Los Departamentos tienen autonomía para la administración de los asuntos seccionales, la

planificación y promoción del desarrollo económico y social dentro de su territorio en los

términos establecidos por la Constitución y la Ley, ejercen funciones administrativas, de
coordinación, de complementariedad de la acción Municipal, de intermediación entre la
Nación y los Municipios, y de prestación de los servicios que determinen la Constitución y
las leyes.

Así mismo, tienen a su cargo la función pública de administrar los asuntos de su
competencia, y prestar los servicios públicos que determine la Ley, para lo cual deben
contar con una planta de personal dentro de su estructura administrativa, que les permita
abarcar el cúmulo de competencias constitucionales y Legales asignadas.

El Departamento del Quindío no cuenta con el suficiente recurso humano de profesionales
en la SECRETAR¡A DE PLANEACTON DEeARTAMENTAL, para dar apoyar el
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fortalecimiento al Observatorio Económico del Departamento, y los instrumentos de
planificación por lo tanto, se hace necesario hacer uso de la figura legal de la contratación

de servicios profesionales, bajo la modalidad de contratación directa, en busca de lograr el

cumplimiento de los objetivos misionales de la Entidad, bajo el marco de los principios

rectores de la función administrativa, de eficacia, eficiencia y responsabilidad, garantizando

el cumplimiento de los principios contenidos en el artículo 209 de la Constitución Política de

Colombia, en concordancia con el artículo 3' del Código de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo, buscando la eficiencia, eficacia y celeridad, en el

cumplimiento de las competencias administrativas asignadas a la Entidad Territorial.

2. ANALISIS DEL MERCADO

2.1 . ASPECTOS ECONÓrvilCOS.

La Gran Encuesta lntegrada de Hogares (GEIH), realizada por el DANE, tiene como objetivo
proveer información estadística relacionada con mercado laboral, ingresos, pobreza

monetaria y características sociodemográficas de la población residente en Colombia. A
través de la encuesta, se clasifica a las personas según su fuerza de trabajo, como
población ocupada, desocupada o población fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma,
es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la
Tasa Globalde Participación (TGP), la Tasa de Ocupación (TO) y la Tasa de Desocupación
(TD).

Se trata de una investigación continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que

permite la desagregación de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros
poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y áreas metropolitanas,

San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rio negro (Antioquia), Tumaco, 23

principales departamentos del país y la ciudad de Bogotá, y las ocho ciudades capitales de

los Departamentos de la Amazonía y Orinoquía.

En el año 2019 inició el proceso de rediseño de la GEIH, con elfin de actualizar los diseños

muéstrales, operativos y conceptuales de la Gran Encuesta lntegrada de Hogares - GEIH,

con la información del CNPV 2018y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza

monetaria. En el marco de este proceso, en 2021 se llevó a cabo la recolección de la GEIH

marco 2018, en paralelo a la GEIH marco 2005. En diciembre de 2021, se terminÓ la

recolección en paralelo, ya partirdeenero de2022,la información de mercado laboral, es

proporcionada por la GEIH marco 2018.

En septiembre de 2022, fueron publicadas las series empalmadas de mercado laboral,

basadas en las proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y PoblaciÓn en Edad de

Trabajar (PET) de 15 años y más. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el

tiempo, y se encuentra disponible para el total nacional, total cabeceras, total centros
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poblados y rural d¡sperso, así como para cada una de las 23 ciudades y áreas
metropol¡tanas, según period¡c¡dad de la publicac¡ón (mensual o tr¡mesfal).

Principales indlcadores del mercado Iaboral

Diciembre de2O24
Gáfico 1. T.s. globál d. p¡ñicip¿c¡ó¡ (IGP). Ta5¡ de o<up¡.jálr (fO) y T¡¡e de d..od¡pr¡ór (fD)
Totel na<ional
O¡.¡embré (2O16 - 202{)

tu..tE Li¿N!. [,¿, |'rL$lJ .1.\.¡'*]r J! Fi!, ct iG! HL

Lrrr irl!, r,ri, ¡ !r, r) t":.x::'Lrr,:r i:d:¿L'3 r¿:!.:P al]tÍ:Lrln
r..rr : r,¿!r!,.:., r¿,lr\r r'.r.i,, J

Fuente: httpsl/www.dane.qov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-dic2024.pdf

2.2. TOTAL NACIONAL MENSUAL

Para el mes de diciembre de2024,la tasa de desocupación del total nacional fue 9,1%, lo

que representó una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(10,0%). La tasa global de partic¡pac¡ón se ubicó en 64,4o/o, mientras que en diciembre de

2023 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento

de 1,1 puntos porcentuales respecto al m¡smo mes del año anter¡or (57,4%).

é'5éá¡55¡'6
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6ráfko 2. Tas glob.l de p¡ñi(¡padin OGP). T.ú. de ocupa<ih ffO) y Tln d€ d€süp¡c¡ón (fO)
Tot¡l mcional
Diciomhr: (2016 - 202¡t)

HX *[;.,j#Ji;i'JliJ.lí;J"'f,É 
púllr¿:icr' €r¡bcr¿ir! 
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Fuente: bt!psl/',1/wv,/-W"e.ggy.c9/f¡Le*§/eLer7ptgre-slQElHl-.b_ql:8F..!H:dj"9"2924_p_dÍ

2.3. RAMAS DE ACTIVIDAD

En el trimestre octubre - diciembre 2024,|a tasa de desocupación de las 13 ciudades y
áreas metropolitanas fue 8,8o/o, mientras que en el trimestre octubre - diciembre 2023 fue
9,3o/o. La tasa global de participación se ubicó en 66,5% y la tasa de ocupación en 60,6%,
en el mismo periodo del año anterior estas tasas fueron 66,7o/o y 60,6%, respectivamente.

Grifko 5. fao global dc participacióil (TGP). fasa de ocupaciór (To) y Tasa do dcso<upa(iór¡ (TD)
Totnl 13 cirdader y árear metropolitanat
fu¡bru - dici:mbre (2015 - 202¡t)
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2.4. POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de diciembre de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue
23.621 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la
población ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,1 puntos porcentuales);
Actividades inmobiliarias (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparación de vehículos
(0,6 puntos porcentuales).

Tabfa L Distribución porcontüal, variacién absolut¡ y contriburión a la vari¡ción de la población
o.up¡da según rama dc actividad
Total nacionaJ

Diciembre (2O¿1 - 2OZ4t
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Fuente: https:i/www.dane.ctov.co/files/or¡eraciones/GEIH/bol-GEIH-dic2024.pdf

2.5. POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN POSTCIÓN OCUPACIONAL

En 2024, Obrero, empleado particular y Jornalero o Peón fueron las posiciones

ocupac¡onales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total
nacional con 1,1 y 0,2 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 4. Di¡tribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la poblacién
o<upada según poeición ocupacional
Total nacional
Enero - diciembre 1202, - 20211

Emro - lnato -
oieiomb¡s oiclemb¡e oisíibu(ión %

za23 1021

F uente : http s ://www. d a ne.a ov. co/file s/ope racio n e s1G E I H/bol- G E I H-d ic2024. pdf

2.6. RANKING DE CIUDADES SEGÚN TASA DE DESEMPLEO

Para el trimestre octubre - diciembre 2024, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó .(28,2o/o), Riohacha
(15,7%) y Florencia (13,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron:
Bucaramanga A.M. (8,4o/o), Villavicencio (7,3%) y MedellÍn A.M. (7,0%).

Variú(ión Cüñtribuciónen
¡b3olutá p-p-

Población ocupada

fSbrro. emplraco panirular

.lorn¡lero o Peón

Emplerdo domestico

Trabajador furniliar sín rent¡neració¡

Obrcro empleado cel gobierno

Patrwr o ernphador

Trabqador For c,cfitJ propE

tuente: DANE. GEIF.

22.788

q,895
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664

465

914

63/

9_5r r

2¡.0r8

I 0_ 146

746
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8$3

6r0

9.461

t00

44.1

t,2

{l

J,9

2,6

4 t.l

248

25tr

3t

4ü

-¿

-27

-50

1,1

0.2

0.¿

0,0
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-ü.1

-ü.2
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Fuente: https://wv,/\r.dane.c.t9v.co/files/oDeraciones/GEIH/bol-GEIH-d¡c2024.pdf

2.7. pERSoNAL ocupADo poR cATEGoRín oe conrRaracróH y AcnvrDAD
ecoHómrce cuu-REv. 4 A.c.

Variación anual
Noviembre 2024 I noviembre 2023

El personal ocupado por el comercio minorista en noviembre de 2024 tuvo una variación
negativa de 1,3% frente al mismo mes del año anterior, como resultado de la disminución
del personal temporal directo con una variación negativa de 8,0% y el personal temporal
contratado a través de empresas con variación negativa de 2,4o/o. En contraste, se tiene un
aumento de 0,8% del personal permanente y de 2,2% en los aprendices.
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t¡bl¡ 6. V¡riacién porcentual y tontribución del perron¡l ocupado por tipo de rontret¿cién y adiridad
econór?r¡t¿
totel natiüñal
!{ouien¡hre 2ü24,/ noviembre !02!F'
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Fuente: https:/lwttvw.dane,qov.co/files/operacioneslEMQlbol-EMQ-nov2A2:!.pc)f

3. DEL CONTRATO DE PRESTAC¡ÓN DE SERV¡CIOS.

Los contratos de prestación de servicios se encuentran regulados en el Código Civil, Código

de Comercio, numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 arlículo2
numeral 4literal H, Decreto 1082 de 2015 numeru|2.2.1.2.1.4.9, y Decreto 1510 de 2013

artículo 81.

En los contratos de prestación de servicios, la parte contratante deberá verificar la afiliación

y pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social lntegral en salud, pensión y

riesgos laborales del contratista, quien estará afiliado de manera independiente.

Fueme: DANE - EM,[
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Sustento normativo.

. Artículo 1495 del Gódigo Givil.

"Contrato o convenciÓn, es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar,
hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.,,

. Decreto 2353 de 2.015.

Unifica y aclualiza las reglas de afiliacíón al sistema de salud. Además, crea el Sistema de
AfiliaciÓn Transaccional (SAT) y define los instrumentos para garantizar la continuidad de
la afiliación y el goce efectivo del derecho a la salud.

. Artículo 3 Decreto 510 de 2.003.

Artículo 3o. La base de cotización del Sistema General de Pensiones será como mínimo
en todos los casos de un salario mínimo legal mensual vigente, y máximo de 25 salarios
mínimos legales mensuales vigentes, límitJque le es aplñante át Sistema de seguridad
Social en Salud, sobre las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes demarzo' La base de cotizaciÓn para el Sistema Geñeral de Pensiones, deóerá ser la mismaque la base de la cotizaciÓn del Sistema Generalde Seguridad Social en Salud, salvo que
el afiliado cotice para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la mínima
establecida para el sistema General de seguridad socialen salud.

El contrato de prestaciÓn de servicios en nuestra legislación, forma parte de una amplia
variedad de contratos, en el cual a criterio de los interesados y con base en las
disposiciones legales existentes, se acordarán aspectos como: objeto, honorarios por los
servicios prestados, tiempo de ejecución de las actividades contratadas y las causas de
terminaciÓn del contrato, sin que exista una relación de carácter laboral; por lo tanto, no le
son aplicables las disposiciones del Código Sustantivo del Trabajo en materia de
reconocimiento y pago de la liquidación de prestaciones sociales, como sucede en los
casos de la terminación de un contrato de trabajo.

3.1. SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 2025

Atendiendo lo dispuesto por el Decreto Nacional No 1572 del24 de diciemb re de 2024, Elmonto del salario mínimo mensual tegal vigente para et año 202s fuefijado en la sumade $ 1'423'5oo pesos.m/cte' (un millBn cuátroc¡Lntos veintitrés mil quinientos pesosm/cte.) y un auxilio de transporte de $ 200^.0.!!¡esos (doscientos mil pesos m/cte.),decretado mediante el Decreto Nacional N" 1s7á der 2i de diciembre dá 2o24,tras nohaber alcanzado un acuerdo en la mesa de concertación en el último día hábil del año; conla TRM del 30 de diciembre de 2024, el salario mínimo 2024 en Colombia, equivale a

Colle 20 #I3 - 22, 
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$323.37 dólares estadounidenses ($368.81 dólares si se incluye el subsidio de

transporte).

Este valor se decretÓ por la Presidencia de la República, luego de que no se acordara en

la mesa de concertr.ión lrboral, en la que participarorr representantes de los sindicatos

(centrales obreras), representantes de los principales gremios, representantes de los

pensionados y el dobierno Nacional, bajo el Liderazgo del Ministerio del Trabajo, en línea

ton el mandaio de la ConstituciÓn Política de Colombia, aúÍ-zulp-5§

Las negociaciones del aumento en el salario mínimo mensual legal en Colombia para el

2O2S,estuvieron enmarcadas en la alta inflación que se vive a nivel mundial, circunstancia

que inevitablemente se ve reflejada en la economía de nuestro país, con una perspectiva

de desaceleraclón económica, incentivada por las altas tasas de interés definidas por el

Banco de la República, para frenar el fenómeno inflacionario. La economía colombiana

había caído un 0,3% en el tercertrimestre del2023,lo que generÓ que el Banco central,

iniciara una reducción de tasas del 13,25% al 13% en diciembre del año anterior. Los

sindicatos habían propuesto un 18% de incrementoal salario mÍnimo, pero luegocedieron

al 12%. Los gremios de empresarios, no presentaron propuesta porcentual de

acrecentamiento.

El aumento del salario mínimo mensual legal para la vigencia 2025, es del 9'53% frente al

millón trescientos mil pesos m/cte. ($1'300.000) del salario mÍnimo en 2024 (+$162.000

pesos); éste comen zÓ a regir a partir del 1o de enero de 2O2',junto con el incremento del

23,460/, en el subsidio de transporte (+$38,000 pesos), para las personas que devenguen

hasta 2 salarios mínimos mensuales legales. En total, el incremento que percibieron los

empleados a los que les pagan un salario mínimo con subsidio de transporte es de $200'000

pesos m/cte.

Teniendo en cuenta que la inflación del2024 se estima en 5,2o/o, esta decisiÓn mantiene el

salario realde los emPleados.

F u e nte : https : //www. sal a fia rn i n i rn a cQlom b i ¿l''¡3gt-t{

4. ASPECTOS LEGALES.

El artículo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

,,(...) 3o. Contrato de Prestación de Servicios: Son contrafos de prestaciÓn de

serylcios los que celebren tas entidades esfata/e s para desarrollar actividades

relacionadas con la administración o funcionamiento de ta entidad. Esfos contratos

sÓlopodráncelebrarseconpersonasnaturalescuandodichasactividadesno
puedan realizarse con personal de ptanta o requieran conocimiento especializado'

En ningún caso estos contratos generan relaciÓn laborat ni prestaciones sociales y

se celebrarán por et término estrictamente indispensable (.. ')" '
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Ley 1 150 de 2007 artÍculo 2' numeral 4 literal h: "(. ) ta modalidad de selección de
contratación d¡recta, solamente procederá en los siguientes casos: Para la prestación de
seryicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecuc¡ón de trabajos arfisflcos
que sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Así mismo, el Decreto 108212015 en su artículo 2.2.1.2.1 .4.9 señala

"(...) Contratos de prestación de serviclos profesionales y de apoyo a la gestión, o
para la ejecución de trabajos artisticos que sólo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratación directa, la prestación de servicios profesionales y de
apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relac¡onada con el área de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente var¡as
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrlfa. Los servrclos
profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza
¡ntelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal: así como los relac¡onados con actividades
operativas, /ogislicas, o asistenciales (...)".

Bajo esta perspecliva, la prestación de servicios profesionales, impl¡ca la inexistencia de
personal de planta suflciente para cumplir con las obligaciones ¡nherentes a la misionalidad
de la entidad, o para desarrollar las act¡vidades orientadas a la concreción de los proyectos
de inversión, en concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo
Departamental.

Lo anterior, impl¡ca que es legal, la contratación de profesionales idóneos que colaboren
con la entidad territorial, para realizar lareas y actividades inherentes a la prestación de los
servicios que demandan los fines estatales consagrados en el artículo 2'de la Const¡tución
PolÍtica.

En tal sentido prevé el legislador en la s¡guiente normativa lo s¡guiente:

Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de análisis de /as Entidades
Estatares. "(...) La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de ptaneación el
análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto det proceso de
Contratac¡ón desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizac¡onal,
técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatat debe dejar constancia de este
análisis en los Documentos del Proceso (. . .)".

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

!f:l¡
Qll
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ESTADíSTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.
A continuación, se hace referencia al Decreto 896 de 2.023, por el cual se fijan los lÍmites

salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados públicos de las entidades territoriales
y se dictan disposiciones en materia prestacional. El cual será tomado de referencia dentro

del presente estudio del sector.

Artículo 7": Límite máximo salarial mensual para empleados públicos de entidades
territoriales. El límite máximo de la asignación básica mensualde /os empleados públicos

de las entidades territoriales para el año 2023 queda determinado así:

NIVEL JERÁRAUICO SISTEMA
GENERAL

LíMIE MÁxMo ASIGNAcIÓN BÁSrcA
MENSUAL

DIRECTIVO 20.209.206

ASESOR 16.153.855

PROFESIONAL 11.284.768

TECNICO 4.183.337

ASISTENCIAL 4.141.829

Artículo 8": Prohibición para percibir asignaciones superiores. Ningún empleado
público de las entidades territoriales podrá percibir una asignación básica mensual superior
a los límites máximos establecidos en e/ arfículo 7" del presente Decreto. En todo caso,

ningún empleado público de /as entidades territoriales podrá devengar una remuneración

total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde

respectivo.

Para realizar un análisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las búsquedas

realizadas en las bases de datos de la entidad, y de otras entidades, así como a
contrataciones anteriores realizadas, la celebración de Contratos de Prestación de

SETV¡C¡OS OSC¡IA ENtrE IA SUMA dE UN MILLÓN SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL

PESOS M/CTE ($1.e¿s.000.oo), y SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($7.000.000).

En este estado del análisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1.998,

modificado por el artículo 1 del Decreto 2785 de 2.011, respecto a la prohibiciÓn de

remunerar el personal que se contrata para la prestación de servicios, por encima de la

remuneración deljefe de la entidad estatal, así.

"Articulo 40. Está prohibido el pacto de remuneraciÓn para pago de servicios

personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la
prestación de se¡yicios en forma continua para atender asunfos propios de la

/--\
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respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneración total mensual
establecida para el jefe de la entidad."

Una vez ¡ealizado este análisis, es válido concluir que, de acuerdo a la formac¡ón y

experiencia de la persona a contratar, y de los estudios real¡zados, el costo promedio de la
contratación de este profesional tenrendo en cuenta la idoneidad y experiencia, así como el
histórico de la Entidad, de manera mensual puede ser TRES MILLONES SETECIENTOS
MIL PESOS M.CTE ($3.700.000), incluidos impuestos, estando acorde a los parámetros de
contratación establecidos y al tiempo de ejecución estimado.

La Gobernación del Quindío ha contratado en v¡genc¡as anteriores, prestación de servicios
profes¡onales de esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de
CONTRATACIÓN DIRECTA, acorde con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2.O15.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfacción de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento jurídico otorga a la administración pública una serie de
potestades encaminadas a la consecución del inlerés generall.

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratación de personal para

desempeñar diferentes actrvidades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad,
como los son personas naturales con diferentes perfiles académicos haciendo frente
fundamentalmente a tres aspectos:

Supl¡r con personal idóneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas
funciones que no puede desarrollar el personal de planta de la administración,
mejorando ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Const¡tución y la
Ley, y la atención que requiere toda la población del Departamento.

Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad prestando sus servicios
al Departamento del QuindÍo, percib¡endo ingresos por las actividades desarrolladas
activando la economía.

3. Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollará las
actividades requeridas, tenga la formación en la que se justifiquen las competenc¡as
y conocimientos necesar¡os para darle alcance a su objeto contractual, así mismo
la experiencia adecuada para realizar de forma eficiente las actividades
encomendadas.

1.

2.

Así las cosas, esta modalidad de conlratación es la más acertada
Departamental, teniendo en cuenta que la obligación es de hacer,

para la Administración
mas no de cumplir un

t hllpr/www.procuraduria gov co/

/rrl;
\ufl

Calle 20 *13 - 22, t T¡b¡o P8X + 57 606 r3599t9
Clll - quind¡o.gov.co



GOB|TRNO DEL QUTNDIO

horario específico, ni de tener una subordinación permanente, es decir, no genera relación
laboral, por consiguiente, no está obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales.

7. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN DIRECTA

7.,t. DEFINICIÓN DEL TIPO DE CONTRATISTA.

AsÍ las cosas, para un mejor cumplimiento del objeto contractual requerido, y para evitar
que se pueda configurar una tercerización laboral, y en virtud de los principios de economía,

eficiencia, eficacia, para el Departamento del Quindío, resulta de mayor beneficio, la
celebración de un contrato de prestación de servicios con una persona natural.
Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicación de tiempo, sin que se configuren
los elementos de una relación laboral por parte de las personas, durante el cumplimiento
de su objeto contractual.
De igual manera, la intermediación de una persona jurídica, conlleva mayores gastos de

ejecución contractual, debido a los impuestos, y los gastos de administración, en tanto la

persona jurídica no remunera de manera directa a su

personal con el valor del contrato, sino que genera otros gastos que reportan utilidad a la
misma.

Finalmente, en materia tributaria, las personas jurídicas igualmente conllevan aún mayores
gastos y aportes en materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos

directos de ejecución contractual, y con ello, incremento en el presupuesto oficialdel mismo.

7.2. CONTRATACIÓN RECIENTE.

En la contratación reciente del Departamento del Quindío, se han celebrado contratos de
prestación de servicios profesionales con personal idóneo para el cumplimiento del objeto

contractual, cuyo valor ha sido por la suma TRES MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS

M.CTE ($3.700.000), incluidos impuestos de manera mensuales.

7.3. FORMA DE REMUNERACIÓN Y JUSTIFICACIÓN.

En cuanto a la forma de remuneración y la prestación de los servicios personales, resulta

más ventajosa para la entidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece

a una mejor distribución de las finanzas del Departamento, por doceavas de acuerdo al Plan

Anual Mensualizado de Caja (PAC), y, además, por mes vencido, esto es, asegurando el

cumplimiento de las actividades y del objeto contractual, evitando así el perjuicio de las

arcas y recursos Públicos.
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Debe aclararse en este punto, que, durante los últimos años, no han existido sobresaltos o
problemas con los contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por
parte de la Adminístración, lo que conduce a determinar que esta forma de pago, es la más
apta para garantizar la integridad los recursos estatales.

8. En cumplimiento al Decreto 1860 de 2o2r (Fomento a ta e¡ecuc

los presentes estudios no incluyen los puntos 2.2.1.2.4.2.16y 2.2.1.2.4.2.17, puesto que
estos son dirigidos a un proceso competitivo, y el presente corresponde a una Contratación
Directa.

(l,,,rv»D
RINCÓN QUINTERO

Secretario de Departamental
Departamento del Quindío.
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