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PARA: [DAVID SNEIDER AGUILERA PERALTA
Coordinador para la Gestion Contractual

DE: IRINA COLETTE SALAS LONDONO
SUBDIRECTORA DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTION

ASUNTO: Solicitud Contrato de Prestacion de Servicios vigencia 2025

Respetado doctor,

De manera atenta solicito adelantar el tramite de contratacidn de prestacion de servicios
profesionales de las personas abajo relacionadas, quienes cumplen con los requisitos
establecidos, de acuerdo con los estudios previos y los respectivos soportes que acreditan la
idoneidad académica y experiencia, junto con los documentos requeridos para dicho tramite de
acuerdo con la lista de chequeo.

No. ey INDICAR SI VA Pé;ﬁ#i[ (CUAL) O NIVEL
1. DANNEY! ELVIRA RODRIGUEZ ARDILA Nivel Central
2 JOHN JAIRO DUARTE RIVEROS Nivel Central
3 LUIS ANTONIO PINO Nivel Central
4 JAIME ANDRES MORALES CASTRO Nivel Central
5 SILVIA PATRICIA SUAREZ POLANCO Nivel Central
6 CINDY CATALINA CONTRERAS ACERO Nivel Central
7 LAURA CAMILA CASTILLA Nivel Central
8 WILSON SARAY Nivel Central
9 ZAID DAVID LEON GANEM Nivel Central
10 ANGIE CAROLINA MARTINEZ Nivel Central
11 ANGIE PAOLA SERRANO Nivel Central
12 DIANA CASTANEDA Nivel Central
13 ERIKA LORENA CABRERA Nivel Central
14 FRANK SEBASTIAN RUSINQUE BLANCO Nivel Central
15 LUIS GERARDO FLORES VEGA Nivel Central
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Esta solicitud de contratacion presenta objetos iguales, los cuales se relacionan en €. viyuiciio

cuadro:

OBJETO CANTIDAD DE CANTIDAD DE CANTIDAD DE CANTIDAD DE
CONTRACTUAL OBJETOS OBJETOS OBJETOS OBJETOS

IGUALES IGUALES IGUALES EN RADICADOS EN
AUTORIZADOS SUSCRITOS TRAMITE ESTE
MEMORANDO

PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA REALIZARY

DESARROLLAR 230 159 0 15
ACTIVIDADES DE
COMPETENCIA DE
LA SUBDIRECCION
DE ACCESO A
TIERRAS POR
DEMANDA'Y
DESCONGESTION,
PARA EL
CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS
2025

Cordialmente,

—
IRINA COLETTE SALAS LONDONO
SUBDIRECTORA DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTION

e
Proyecto: Jorge Villamil Burgos Abogado contratacion SATDD .~/
Reviso y aprobd Carlos Dominguez Lider SATDD C?EQ
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Dependencia Solicitante SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTION

Tipo de Recurso INVERSION

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR Y DESARROLLAR
Objeto en el PAA ACTIVIDADES DE COMPETENCIA DE LA SUBDIRECCION DE ACCESO A

TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTION, PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS 2025

FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA Y REFORMA
Nombre del proyecto RURAL INTEGRAL NACIONAL

Caodigo BPIN 202300000000468

Actividad de la Cadena de Valor Realizar el levantamiento de los datos dirigidos a la caracterizacion fisica predial

Fecha JULIO DE 2025
CDP 525

RUBRO No: C-1704-1100-25-10106A-1704048-02

Fecha: 09 de enero de 2025

. unidad/subunidad ejecutora: UNIDAD/SUBUNIDAD EJECUTORA: 17-17-00-02 —
Imputacion Presupuestal FONDO DE TIERRAS ACCESO A LA POBLACION CAMPESINA,
COMUNIDADES, FAMILIAS Y ASOCIACIONES RURALES.

Nota. Para el diligenciamiento de los anteriores espacios, consulte al administrador del Plan Anual de Adquisiciones de su
dependencia o con la Oficina de Planeacion.

1. Marco Legal

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo establecido en los numerales
7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por
el literal h) del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015,
se presenta el estudio previo de prestacion de servicios.

2. Justificacion Técnica (Dependencia Solicitante)

A través del Decreto Ley No. 2363 del 7 de diciembre de 2015, se cred la Agencia
Nacional de Tierras como maxima autoridad de las tierras de la Nacién, cuyo objetivo
principal fue previsto para ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad
rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de
cuatro (4) grandes pilares; a) gestionar el acceso tierra como factor productivo, b)
lograr la seguridad juridica sobre ésta, c) promover su uso en cumplimiento de la
funcién social de la propiedad y d) administrar y disponer de los predios rurales de
propiedad de la Nacion.

En cumplimiento a lo anterior y en concordancia al Plan de Desarrollo Nacional, la
Agencia busca garantizar: a) el acceso a la tierra para los campesinos que no la tienen
0 que tiene muy poca e insuficiente para su sustento, b) la formalizacion de la
propiedad para quienes si tienen tierra pero no la tienen legalizada, y c) para quienes
tienen tierra y la tienen formalizada, la Agencia garantizard que se le dé un uso
adecuado en cuanto al cumplimiento de la funcién social de la tierra y la explotacion
ambientalmente responsable de la misma.

2.1 Descripcion de la Necesidad

Dentro de la estructura de la Agencia, Dentro de la estructura de la Agencia, se
encuentra la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion que
hace parte de la Direccién de Acceso a Tierras, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 24 del Decreto Ley 2363 de 2015 tiene entre otras funciones, las
siguientes:

1. Adelantar y decidir los procedimientos y actuaciones administrativas de
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acceso a tierras, adjudicacion de subsidio integral de reforma agraria,
titulacion de baldios, adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales y
adjudicacion de bienes en cumplimiento de los programas especiales de
dotacion de tierras fijados por el Gobierno Nacional, que a la fecha de entrada
en operacion de la Agencia Nacional de Tierras se encuentren en tramite y
no hayan sido resueltos por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

Adelantar y decidir los procedimientos y actuaciones administrativas de acceso a
tierras en materia de adjudicacion de subsidio integral de reforma agraria,
adjudicacion de baldios, bienes fiscales patrimoniales y programas especiales de
dotacion de tierras fijados por el Gobierno Nacional, que se inicien por demanda
fuera de las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Remitir a la Direccion de Acceso a Tierras, los expedientes de titulacion de
baldios iniciados por demanda que se encuentren en zonas que posteriormente
sean focalizadas para intervenciones por barrido por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Solicitar a la Direccion de Asuntos Etnicos, dentro de los procedimientos de
titulacion de baldios, la certificacion sobre la existencia de solicitudes de titulacion
colectiva en favor de comunidades étnicas de conformidad con el paragrafo 2 del
articulo 2.14.10.5.3 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Las demas funciones sefialadas en la ley, aquellas que le sean asignadas y las

gue por su haturaleza le correspondan.

Por lo tanto, la Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion es
la competente para adelantar y decidir los procedimientos y actuaciones
administrativas de titulacién de baldios fuera de las zonas focalizadas y numerosas
actuaciones administrativas de adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales (Fondo
Nacional Agrario) que conforman el rezago; que, a la fecha de entrada en operacién
de la Agencia Nacional de Tierras, se encuentren en tramite y no hayan sido
resueltos por el extinto Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER.

A su vez, la Subdireccién tiene a su cargo, las nuevas solicitudes de titulacion
de predios baldios que se han presentado en vigencia de la Agencia Nacional
de Tierras (nueva demanda), las cuales, deben igualmente atenderse y tramitarse; y
el cumplimiento de las 6rdenes judiciales de los jueces o tribunales de restitucion
de tierras respecto al reconocimiento al derecho fundamental de restitucion de
tierras abandonas o despojadas de predios baldios en zonas no focalizadas.

El Gobierno Nacional mediante el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, titulado “Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral”, apuntd a resolver los problemas de
informalidad en la tenencia de la tierra a través de tres grandes objetivos: (i)
Garantizar el acceso a la tierra a la poblacion rural y fortalecer los derechos
de propiedad sobre la tierra; (ii) emprender programas de desarrollo rural para
incrementar la productividad agropecuaria y (iii) reducir la pobreza rural.

Por su parte El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia, Potencia
Mundial de la Vida”, adoptado por la Ley 2294 de 2023, pone sus mayores énfasis en
la disminucion de las desigualdades y en la superacion de las injusticias que les son
propias, por lo que la redistribucion de los recursos prioriza a los sectores de la
sociedad y a las regiones que producen la riqueza, pero no se han beneficiado con
ella; dentro del punto 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental, el numeral 6. Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana formalizada,
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adjudicada y regularizada. Literal a. Formalizacion de la propiedad: “El fortalecimiento
de los procesos de planeacion relacionados con la formalizacion, adjudicacion y
regularizacion de la propiedad es necesario para superar el atraso en el tema,
especialmente los rurales a favor de los campesinos y de las comunidades
afrocolombianas e indigenas”. Busca el desarrollo acelerado del Plan Nacional de
Formalizacion de la Propiedad Rural como compromiso del Acuerdo de Paz. En
sentido la ANT ha venido enfocando sus esfuerzos en avanzar en la Reforma Agraria
en todo el Pais, entregando hectareas de tierras a mas familias campesinas que
durante muchos afios han esperado la legalizacién de sus tierras.

Con el nuevo plan de desarrollo se buscara la gestion diligente y oportuna para dar
respuesta a las necesidades en titulacion de la tierra de la poblacion colombiana, con
prioridad en la zona rural, para ello se han creado politicas relacionadas con la
formalizacion de la tierra, con ello se contribuye a la eficiencia y dinamiza el mercado
de tierra, favoreciendo el desarrollo y ordenamiento territorial en cumplimiento de las
funciones social y ecolégica de la propiedad.

Con el fin de dar cumplimiento a la meta establecida en el plan nacional de
desarrollo 2022-2026, se proyecto; para la vigencia 2024, la Direccion de Acceso a
Tierras y sus dependencias enfocaran sus esfuerzos en la ejecucion del proyecto de
inversion denominado FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE REFORMA
AGRARIA Y REFORMA RURAL INTEGRAL NACIONAL esto con el fin de
desarrollar las actividades especificas en cabeza de la Subdireccién de Acceso
a Tierras por Demanda y Descongestion que se mencionan continuacion y que
guardan relacion con el objeto a contratar:

1. Facilitar el acceso a tierras, a través del impulso de procesos de adjudicacion de
baldios, cuya actividad consiste en efectuar el seguimiento y monitoreo de dichos
procesos misionales y cuyo entregables son:

a. Diagnéstico de las solicitudes de adjudicacion de baldios a persona natural
por demanda (Decreto 902 del 2017 y Ley 160 del 1994).

b. Solicitudes de adjudicacion de baldios a persona natural impulsada por
Demanda y Descongestion.

c. Resoluciones de Adjudicaciéon de baldios a persona natural radicadas por
Demanda y Descongestion ante las ORIPs.

d. Mujeres beneficiadas con titulos registrados que otorgan acceso a tierras por
demanda y descongestion.

2. Facilitar el acceso a tierras, a través del impulso de procesos de adjudicacién de
bienes fiscales patrimoniales, cuya actividad consiste en solicitar el registro del
acto administrativo de adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales ante las
ORIPs y cuyo entregable es:

a. Titulos que otorgan acceso a tierras con Bienes Fiscales Patrimoniales por
Demanda y Descongestion.

Por su parte, las metas establecidas dentro del Plan de Accién para la vigencia 2025
en cabeza de la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion son
las siguientes:
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2.2 Planteamiento Técnico de Solucion

2.3 Clasificador de Bienes y Servicios

Nombre del Indicador |[Meta 2025 |Nivel Central

Hectareas de
Baldios formalizados
con ocupacion previa
SATDD

108.500 108.500

Hectareas de
Bienes Fiscales
Patrimoniales
formalizados con
ocupacion previa

2.000 2.000

SATDD

Hectareas
formalizadas a Titulo
Individual para
mujeres rurales SATDD 28.210
Hectareas registradas
de titulos expedidos en
anos anteriores
(Campesinos) SATDD

28.210

44.184,63 44.184,63
Actualmente, la precitada area no cuenta con el recurso humano minimo requerido que
le permita desarrollar sus funciones y dar cumplimiento a las metas establecidas en pro
de misionalidad de la Agencia Nacional de Tierras y los lineamientos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

En ese sentido, se hace necesario contar con los servicios de persona natural que
cuente con la experticia e idoneidad para apoyar los procesos misionales de la
dependencia, desde el Area de Conocimiento intelectual abarcado por el Nucleo
Basico del Conocimiento NBC comprendido desde el ambito JURIDICO, necesarias
para la ejecucion de las distintas etapas del procedimiento administrativo de la
direccion de acceso a tierras, asi como también la adjudicacion de subsidio integral de
reforma agraria, la ftitulacion de baldios, la adjudicacion de bienes fiscales
patrimoniales y la adjudicacion de bienes en cumplimiento de los programas
especiales de dotacion de tierras, propuesta por el gobierno nacional. Con el fin de
cumplir con las metas de compra de predios establecidas en los proyectos 2025.

Necesidad que fue prevista por esta dependencia en el proyecto:
“FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA Y REFORMA
RURAL INTEGRAL NACIONAL”, correspondiente a la actividad del proyecto:
“‘REALIZAR EL LEVANTAMIENTO DE LOS DATOS DIRIGIDOS A LA
CARACTERIZACION FiSICA PREDIAL”

Es pertinente y oportuna la vinculacion de persona natural o juridica mediante contrato
de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES para que, durante el plazo
acordado por las partes, apoye con la realizacion de las actividades indicadas en el
presente documento de estudios previos, con miras a la satisfacciébn de las
necesidades de la Entidad.

En consecuencia, de lo anterior y en razon a que en la planta de personal no existe el
personal suficiente con los conocimientos y experiencia para ejecutar la actividad
sefialada o que, habiéndolo no es suficiente o que se requiere conocimientos
especializados, se requiere contratar los servicios de una(s) persona(s) que retina los
requisitos establecidos para el proceso de contratacion.

DESCRIPCION
Servicios de Personal Temporal.

CODIGO UNSPSC
80111600
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3. Fundamentos Juridicos de la Modalidad de Seleccidn y tipologia del contrato a celebrar

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana y se rige por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en la materia particularmente regulada en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011,
el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto Nacional 1082 de 2015 y demas normas que las complementen, adicionen, modifiquen
o reglamenten.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y/o
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

En ese sentido, la modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, en aplicacion de la causal contenida en el literal
h) del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

El contrato por celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y/o Apoyo a la Gestion conforme el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional
1082 de 2015.

4. Determinacion del Objeto Contractual (Descripcion)

Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica, administrativa y
operacional el siguiente objeto contractual: “PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES PARA REALIZAR Y DESARROLLAR ACTIVIDADES DE
4.1 Objeto COMPETENCIA DE LA SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA
Y DESCONGESTION, PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS 2025”

Para los efectos fiscales y legales se estima el valor del futuro contrato en TREINTA
Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO
PESOS M/CTE ($36.912.185), incluido los impuestos, tasas, contribuciones, costos
directos e indirectos relacionados con la prestacion del servicio.

4.2 Valor estimado del contrato y
presupuesto oficial

La AGENCIA pagara al CONTRATISTA honorarios mensuales iguales a SIETE
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($7.382.437) los cuales se pagaran de la siguiente forma:

a. Un (1) primer pago proporcional correspondiente a los dias ejecutados por el
periodo comprendido entre la fecha de suscripcion del acta de inicio y el dltimo dia
calendario de ese mismo mes; el cual resultard de tomar la asignacion mensual
dividido en treinta (30) y multiplicado por los dias efectivamente prestados.

NOTA: Sin perjuicio de la cantidad de dias que tenga el mes, el calculo de los dias
efectivamente prestados, resultara de restar 30 dias contables, menos los dias no
ejecutados.

4.3 Forma de Pago

Para el célculo del primer pago, se utilizara la certificacion de proporcionalidad que
expida aplicativo klic.

b. Los siguientes CUATRO (04) pagos seran mensualidades vencidas, iguales
y sucesivas conforme a los honorarios mensuales establecidos.
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PARAGRAFO 1. Todos los pagos deberan incluir impuestos, tasas, contribuciones,
costos directos e indirectos a que haya lugar, y se haran previa entrega del informe de
actividades recibo a satisfaccion del supervisor del contrato, factura (cuando
aplique) y comprobante de pago al Sistema de Seguridad Social Integral (para los
casos de riesgo 4 y 5 la ANT realizara el pago a la ARL). Para el dltimo pago el (la)
contratista debera entregar al supervisor del contrato, archivos digitales y/o fisicos
correspondientes a las actividades realizadas durante la ejecucion.

PARAGRAFO 2. En caso de requerir desplazamiento en el territorio para el
cumplimiento de su contrato, los gastos de viaje y transporte seran reconocidos en los
porcentajes establecidos por la Agencia, conforme los procedimientos y lineamientos
establecido siempre que cuente con aprobacion del supervisor.

PARAGRAFO 3. Para el caso de terminacién anticipada el pago se realizara
proporcionalmente al nimero de dias de servicio prestados.

PARAGRAFO 4. En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la
Direccion del Tesoro Nacional y a la correspondiente programacion de PAC seran
reconocidos en los porcentajes establecidos por la Agencia, conforme los
procedimientos establecidos por la entidad.

PARAGRAFO 5. La Subdireccion Administrativa y Financiera procedera a liberar los
recursos del primer pago que queden disponibles en el registro presupuestal una vez

se esté efectle, previa solicitud del supervisor(a).

4.4 Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucioén del contrato serd hasta 31 de diciembre de 2025

1. Cumplir con el objeto del contrato, entregar los informes o productos relacionados,

4.5 Obligaciones Generales

y publicar los informes en SECOP II, una vez sean recibidos a satisfaccion por parte
del supervisor, para el pago respectivo. 2. Dar cumplimiento a las obligaciones del
Sistema de Seguridad Social Integral y presentar los documentos respectivos que lo
acrediten, segun el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1562
de 2012, el Decreto Nacional 1072 de 2015, la Ley 1955 de 2019 y demas normas que
regulan la materia. 3. Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad
o anomalia que pueda afectar la ejecucion del contrato. 4. Responder por la
salvaguarda y preservacion de los insumos, informacion generada, herramientas,
implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion para la
prestacion del servicio objeto del contrato y entregarlos a la terminacién del contrato.
5. Abstenerse de abandonar la ejecucion del contrato de manera intempestiva, salvo
en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, por lo tanto, para la terminacion
anticipada o cesion del contrato debera avisar con ocho dias (8) dias habiles de
anticipacion con el fin de realizar la entrega a satisfaccion de su gestion a LA
AGENCIA. 6. El contratista debera radicar su cuenta conforme con los lineamientos
establecidos por LA AGENCIA, asi como el informe de la comisién a la Subdireccion
Administrativa y Financiera dentro de los términos internos establecidos por LA
AGENCIA, cuando hubiere lugar a ello. 7. Atender los requerimientos del supervisor,
asi como conocer y dar aplicacién a los procedimientos e implementar los formatos
establecidos por el Sistema Integrado de Gestion, que se requieran para el desarrollo
de las actividades contractuales. 8. Entregar los archivos fisicos, digitales y
electronicos de la informacion relativa a las operaciones, actividades y demas
realizadas producto de la ejecucion contractual, garantizando su conservacion,
preservaciéon y confidencialidad, de acuerdo con los procesos y procedimientos
establecidos por el Sistema de Gestion Documental de

LA AGENCIA. 9. Mantener reserva de la informacion que se genere, transfiera,

conozca u obtenga en el marco de la ejecucién del contrato. Los informes o productos
relacionados con el objeto del contrato son de propiedad de LA AGENCIA y su uso total
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o parcial debe ser autorizado por la Entidad, a través del supervisor del contrato. 10.
Informar oportunamente al supervisor acerca de los peligros y riesgos latentes en su
sitio de trabajo ya sea en las instalaciones de LA AGENCIA o en el caso de la prestacion
del servicio en casa mientras aplique. 11. Publicar en la plataforma del SECOP Il los
informes periddicos de actividades debidamente firmados por las partes, de acuerdo
con el procedimiento establecido por LA AGENCIA para tal fin. 12. En caso de que la|
ejecucion del contrato lo requiera, realizar los desplazamientos que sean requeridos
para la ejecucién del objeto del contrato y las obligaciones a su cargo, previa
autorizacion de la Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo con las directrices que se
establezcan para el efecto. 13. Informar a la entidad, la administradora de riesgos
laborales a la que esta afiliado para realizar la correspondiente novedad en la afiliacion
del contrato (inciso 2 del articulo 2.2.4.2.9 del Decreto Nacional 1072 de 2015). 14,
Practicarse el examen pre ocupacional y allegar el certificado respectivo, en los
términos y oportunidades establecidos en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto Nacional
1072 de 2015. 15. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la Agencia
Nacional de Tierras, obrar con lealtad, buena fe, diligencia y cuidado en los asuntos
qgue deba atender en el marco del contrato; asi como responder por sus actos u
omisiones en ejecucion del contrato, cuando con ello cause perjuicios a la
administracion o a terceros. 16. Prestar los servicios contratados con autonomia e
independencia. 17. Cumplir con los lineamientos del Sistema de Gestion Documental
— Orfeo y gestionar los tramites asignados a su usuario dentro de los términos
establecidos por ley. 18. Radicar su factura validada por la DIAN, si se encuentra
obligado a presentar facturacion electrénica, lo que sera requisito para el pago segun
las disposiciones sefialadas en el Decreto Nacional 358 del 5 de marzo de 2020, acorde
a lo dispuesto en la Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020 y la Directiva
Presidencial No. 09 del 17 de septiembre de 2020. 19. Cumplir con las normas,
procesos, procedimientos, instructivos, lineamientos y politicas del sistema de gestion
de seguridad y salud en el trabajo. Asi mismo, EL (LA) CONTRATISTA, cuando realice
actividades donde se requiera el uso de los elementos de proteccion personal, debera
dotarse con los implementos de seguridad minimos requeridos por ley. 20. Realizar el
Curso de Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, y allegar el certificado
respectivo en los términos y oportunidades establecidos en la Ley 2020 de 2016y los
lineamientos de Funcién Publica y la Escuela Superior de Administracién Publica,
ESAP. 21. EL (LA) CONTRATISTA tiene la obligacion de abstenerse de ejercer
cualquier forma de violencia contra las mujeres y/o basada en género, actos de racismo
o discriminacion y cumplir a cabalidad con el protocolo para la prevencién, atencion y|
medidas de proteccion de todas las formas de violencia contra las mujeres y/o basadas
en género, discriminacion por razén de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia|
politica o filoséfica, sexo u orientacion sexual o discapacidad y deméas razones de
discriminacion en el ambito laboral y contractual en la Agencia Nacional de Tierras —|
LA AGENCIA, en concordancia con lo previsto en la Resolucién No. 20236101003056
de fecha 6 de julio de 2023.

1. Apoyar la sustanciacion de los actos administrativos de tramite y de fondo,
efectuando el diagnostico de los expedientes, el impulso y seguimiento juridico y
administrativo de los procesos de adjudicacion de bienes baldios de competencia de la
Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion a nivel nacional, en
coordinacion con el supervisor del contrato.

4.6 Obligaciones Especificas

2. Revisar y/o proyectar los insumos e informes requeridos para atender
solicitudes de los entes de control y dependencias de la Agencia Nacional de Tierras,
dentro de los términos requeridos que correspondan a tramites administrativos de
competencia de la Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion,
en coordinacién con el supervisor del contrato.

3. Efectuar el seguimiento de la firmeza de los actos administrativos expedidos
dentro de los procesos de adjudicacion de bienes baldios a nivel nacional, en
coordinacion con el supervisor del contrato.

A, Proyectar y/o dar repuesta a los memorandos internos de la entidad, a las
peticiones, quejas, reclamos y sugerencias radicadas por particulares, entidades
publicas y entes de control ante la Agencia Nacional de Tierras, dentro de los plazos
solicitados, y estipulados en la ley, efectuando su correspondiente tramite y archivo en
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el sistema de gestion documental ORFEO, en coordinacion con el supervisor del
contrato.

5. Diligenciar, actualizar y presentar soporte de la informacion gestionada
durante el periodo ejecutado en los diferentes sistemas de almacenamiento digital y
aplicativos de la Agencia Nacional de Tierras en atencién a las politicas de seguridad
de la informacion de la Entidad.

6. Asistir, organizar y/o participar en representacion de la Subdireccion de
Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion a las reuniones, juntas,
capacitaciones, mesas de trabajo, comités y comisiones, requeridos para el
cumplimiento del objeto contractual, en coordinacion con el supervisor del contrato.

7. Las demas actividades requeridas por el supervisor del contrato siempre y
cuando guarden relacion con las actividades asignadas y a cargo de la Subdireccion
de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion.

El lugar de ejecucion del contrato sera en la ciudad de Bogota D.C.

4.7 Lugar de Ejecucion Nota: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de
Bogota D.C.

Con base a las actividades a desarrollar descritas en el presente documento, es
oportuno sefialar que quien llegare a ejecutar el objeto contractual se ubicara en la
Nivel 1 de riesgo laboral, el cual contempla actividades consideradas de riesgo.

Nota 1: Para el caso en que el contratista sea clasificado en Riesgo 1, 2 0 3, este

: : asumira el valor correspondiente al pago mensual por concepto de ARL.
4.8 Nivel de riesgo de la ARL

Nota 2: Para el caso en que el contratista sea clasificado en Riesgo 4 o 5, el valor
correspondiente al pago mensual por concepto de ARL estara a cargo de la ANT, con
cargo al CDP expedido por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera,
solicitado previamente por la dependencia.

5. Analisis Del Sector

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015, las entidades estatales, durante
la etapa de planeacion, tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion. Por lo
anterior, la Agencia realiza el siguiente analisis:

Desde el punto de vista legal, la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion esta amparada en el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
gue enuncia:

“(...) 3. Contrato de prestacién de servicios. Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable

(...).”

5.1. Perspectiva Legal

De igual manera, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015, dispone
lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
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estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique |la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, las entidades estatales podran suscribir contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, de acuerdo con la
determinacion del perfil del personal requerido para satisfacer la necesidad y al
cumplimiento de condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia
desarrollada en virtud de la ejecucion de contratos anteriores.

Con respecto a la modalidad de seleccion para la escogencia del contratista, el literal
h), numeral cuarto del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establecié que la
CONTRATACION DIRECTA es aplicable “Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales (...)".

En este sentido la Agencia realiza la identificacion de la idoneidad y experiencia
requerida, la cual debe ser proporcional con el objeto y las necesidades planteadas en
el presente estudio previo que justifica la mencionada contratacion.

Adicionalmente, el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto Nacional 1068 de 2015 establecio:

“Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo
se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para
realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad,
ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que
pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del
servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacién que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo
personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente
deberé acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir,
salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad
contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las
especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar’.

Lo anterior, se detallard en el documento de Inexistencia, Insuficiencia o falta de
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capacidad de personal y en la— Certificacion Talento Humano que hace parte integral
del proceso de contratacion.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere
a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno
de ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1) Sector primario o sector
agropecuario, 2) Sector secundario o sector industrial y 3) Sector terciario o sector de
servicios.

Si bien los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos; el sector servicios se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, contribuye a la formacién
del ingreso nacional y del producto nacional.

Para efectos del andlisis, el presente pertenece al macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas; lo anterior, toda vez que en la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes
materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren
para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por
personas naturales o juridicas que estén en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato.

En el mercado laboral los servicios relacionados con actividades profesionales,
cientificas y técnicas se caracterizan porgue son prestados por personas naturales
con el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, conforme a las necesidades
requeridas por las entidades. Las funciones que cumplen son prestadas en forma
presencial o virtual, y su gestién queda plasmada en los diferentes documentos,
trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus contratos.

5.2. Perspectiva Econémica y Comercial Oferta

Revisado el mercado laboral, el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido
por personas naturales idoneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a
formacion académica, experiencia profesional y experiencia especifica, y que aplican
al servicio de las entidades contratantes su conocimiento y preparacion garantizando
el 6ptimo cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica
principal de este servicio es la experiencia y la idoneidad verificable de la persona
para cumplir con las obligaciones contractuales del proceso.

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la
ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion.

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, la
dinamica de produccion recae en la capacidad de los profesionales de cumplir con sus
objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las areas de las cuales
dependen.

Los resultados obtenidos de la ejecuciéon de los contratos quedan plasmados en
documentos, informes, actas y demas que se desarrollan a lo largo de la ejecucién de
los plazos contractuales.
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El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia
contractual, esto es contrato de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega
de los productos establecidos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones
especiales acordadas entre la Entidad y el contratista

En atencion a la necesidad definida, se requiere la contratacion del perfil con la
formacion y experiencia especificada en el numeral 6 — Criterios para Seleccionar la
Oferta o Perfil requerido. Adicionalmente, se estipula atender la necesidad planteada
por el plazo definido en el numeral 4.4 — Plazo de Ejecucién y por el valor estipulado
en 4.2 — Valor estimado del contrato y presupuesto oficial, para el cumplimiento de
las obligaciones descritas en el numeral 4.6 — Obligaciones Especificas del presente
documento.

5.3. Aspectos Técnicos

En consecuencia, la contratacién de este servicio no esta sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio de su actividad;
por lo tanto, la determinacién del perfil del posible contratista esta
relacionada con la idoneidad de éste, la cual es avalada por el solicitante
de la contratacion.

El articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del
Decreto Ley 019 de 2012, sefiala:

“(...) De la verificacién de las condiciones de los proponentes (...) No se requerira
de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacién directa;
contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia;
enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicién
de productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de
productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto
directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los
contratos de concesién de cualquier indole. En los casos anteriormente
sefialados, corresponderd a las entidades contratantes cumplir con la labor de
verificacion de las condiciones de los proponentes (...)".

5.4. Andlisis Financiero y Organizacional

Por lo tanto, para el presente proceso no se requiere Registro Unico de
proponentes, ni determinar capacidad financiera y de organizacion.

Una vez verificadas las contrataciones previas de la Agencia, se evidencia
gue en los Ultimos afios se ha suplido la falta de personal de planta para el
desarrollo especifico de estas actividades, mediante la contratacion
personas naturales que ejecutaron obligaciones contractuales similares a
las del estudio previo que acompafia el presente proceso, y que han sido
vinculados bajo la modalidad de contratacion directa a través de contratos
de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

6. Perfil requerido

De conformidad a la necesidad precitada, la Entidad requiere contratar los
6.1 Formacion servicios dé persona natural formacion Titulo profesional en Derecho con
Especializacion y/o su equivalencia; lo anterior de acuerdo a la tabla
de honorarios de la entidad.

6.2 Experiencia (General y/o Especifica) En concordancia con la tabla de honorarios y el certificado de inexistencia
de personal la experiencia requerida corresponde a Doce (12) meses de
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Experiencia Profesional

7. Supervision (Elimine o incluya las casillas segun la necesidad)

La funcién de supervisor debe desarrollarse durante el periodo del contrato y de conformidad con lo establecido en el Estatut o
General de Contratacion (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015), la Ley 1474 de 2011, el Manual de
Contratacion y el Manual de Interventoria y Supervisién de la ANT y demas disposiciones que los complementen o adicionen.

El supervisor debera responder por el control y vigilancia del contrato hasta el cierre del expediente contractual. Igualmente, sera
responsable de suministrar oportunamente la informacién que se le solicite.

Cualquier cambio o ausencia del Supervisor debe ser notificada al GITGC de la ANT para que se reasigne.
Nota: Para los casos de los contratos de prestaciéon de servicios profesionales de las UGTs, que no cuenten con personal de

planta que asuma la supervision directa, debe citarse ademas de la informacion del Supervisor, el nombre y cargo del Lider de la
UGT correspondiente que apoyara la supervision de dicho contrato.

Nombre: IRINA COLETTE SALAS LONDONO

7.1 Supervisor Cargo: SUBDIRECTORA DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTION

Dependencia: SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y
DESCONGESTION

Nombre: N/A

7.2 Apoyo a la Supervision Cargo: N/A

Dependencia: N/A

8. Tipificaciéon, Cuantificacién y Asignacion de Riesgos Previsibles, No Asegurables

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Nacional 1082 de
2015 en concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion M- ICR-01” de Colombia Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos
previsibles en la contratacion.

Tipificacion:

Clase Fuente Etapa Tipo DESCRIPCION Consecuenci a |Probabil Impacto Valor Categor
(Qué puede pasar y de la ocurrencia |idad aci ia

cémo puede ocurrir) del evento 6n del
Riesg
0

Retraso en el inicio
de la ejecucion
del contrato y
afectacion en el
logro de los

Se presenta cuando el
profesional o personal de
apoyo seleccionado no
firma el contrato en el

General Contratacié | Operacion | plazo establecido y/o se Jro oo
1 Externo n al retrasa en la constitucion ObJ_Etf'VOSW 4 Iy Improbabl | Menor 2 4 -,
resentacién de las | S2tisfaccion de la e2
yar:gntias e amparan el Necesidad
: N P propuesta.

cumplimiento del
contrato.
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Retraso o
incumplimient o
de los
Ocurre cuando se | plazos legales
presentan fallas en la | para la gestion y/o
General Contratacié | Tecnoldgi disponibilidad del Sistema | publicacién de Insignifica Riesgo
2 Externo de Contratacién Publica — | los actos y/o Posible 3 4 :
n co nte 1 Bajo
SECOP Il | documentos
(www.colombiacompra.go | derivados del
V.CO) proceso
contractual
Afectacion de la
Ocurre cuando se ?oenctlrjgtlgn del
presentan  retrasos o0 )
! - satisfaccion de
incumplimientos en la la
entrega de los informes )
General Operacion | y/o productos o en la necesidad y
3 Externo Ejecucion al : -~ posible Posible 3 Mayor 4 7 Riesgo Alto
eiecucion de las incumplimient o
actividades a cargo del de  las
contratista, con ocasion obligaciones
de la ejecucién del 19: y
contrato. actividades
pactadas en el
contrato.
Afecta el
cumplimiento de
las
obligaciones del
contratante a
cargo del
Ocurre cuando se Supervisor  del
contrato,
presentan demoras por relacionadas con
G . parte de la Entidad en las )
4 eneral Interno Ei ” Operacion baci ias d ) la | babl Moderado 5 Rlesgo
jecucion al aprobaciones previas de aprobacién de mprobal 3 Medio
los productos y/o informes e2
desarrollados por el productos ylo
contratista. informes, ygenera
retraso en el
tramite de
pago a favor del
contratista.
Genera mora de la
entidad en el pago
que puede
Se presenta cuando la | afectar al
entidad no cuenta con los | contratista, hasta
General Contratacié | Financiero | recursos para pagar el el Riesgo
5 Interno n valor del contrato en la | punto de Raro 1 Menor 2 8 Bajo
forma y plazos | romper la
establecidos. ecuacion
econémica del
contrato.
Genera una
Se presenta por la| carga
expedicion de normas | adicional a
que impongan nuevos | las previstas,
6 General Externa Ejecucion Regtcj)laton g;t;;?ss’par:?igﬁgfégs qug g?eectar puedz Improbable 2 Menor 2 4 Rée;go
pueden afectar el | cualquiera o
equilibrio econémico del|a las dos
contrato. partes del
contrato.
Se presenta por
alteracion de orden | Imposibilidad
Social o publico o condiciones de | de realizar
7 General | Externa Ejecucion olitico seguridad adversas en | desplazamien Posible 3 Mayor 4 7 Riesgo Alto
P lugares de realizacion de | tos
actividades

13




ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DEL SECTOR - PRESTACION DE ,
Agencia FORMA SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION CODIGO | ADQBS-F-01L
Nacionale | ACTIVIDAD FORMULACION DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS VERSION 15
Tierras .
PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 31/12/2024
Se presenta cuando se | Pérdida de
dafian archivos digitales o | informacion /
T 6ai documentos fisicos | Retraso en el Moderad
8 General Interno Ejecucion ecz(()) 001 | obtenidos o creados en el cumplimiento Improbable 2 0 gra 0 6 Riesgo Alto
marco del objeto | de las
contratado obligaciones
Forma de Mitigarlo:

A
WEIEDES Impacto después del tratamiento ¢Afecta Monitoreo y revision
le el Persona
asigna? equilibr respons
Tratamiento/Con Valora io able por
troles a ser cion 12coné impleme ¢Cémo Periodici
implementados Probabili [o[] mico ntar el serealiza dad
dad Riesgo del tratamie el (el
contrat nto monitore 9 >
0? 0? '
2 Riesgo Verificando el
Bajo cumplimiento
Se establec_en Grupo de de los plazos
plazos perentorios - . Cada vez que
A Gestion establecidos
1 CONTRATIS | para el Raro 1 Insignifica No Contractual | para o | 5© elabora un
TA perfeccionamiento nte 1 ' . - | contrato.
. S y perfeccionami
Y ejecucion - del Contratista | ento
contrato. . y y
ejecucion del
contrato.
Riesgo Revisand Cada vez
Reporte al Bajo ) o_Ia que hay
T Péagina de que
Administrador del Grupo de SECOP publicar
2 CONTRATIS SE_COP I_I y dejar Raro 1 Insignific 2 Bajo Gestion para el actos
TA evidencia de la ante 1 Contract S
interrupcion del ual cargue de ac_lmlnlstra
e la tivos de
servicio. . . .
informacio contrataci
n on
2 Riesgo Através de la
Bajo verificacion
. de
Seguimiento y L
A cumplimiento
verificacion del de las Permanente y
CONTRATIS cumpllmlgnto_ de Insignifica Supervisor | obligaciones previo  a la
3 TA las  obligaciones Raro 1 nte 1 No del contrato | del expedicion
pactadas en el . del recibo a
contratista, en } >
contrato. I satisfaccion.
os plazos
establecidos
en el
contrato.
2 Riesgo Se
Revision y Bajo establecen
aprobacién comités de
oportuna de la seguimientoy | Conforme a
4 ANT _documentacmn Raro 1 Insignifica No Supervisor supervision, | los plazos
inherente a los nte 1 del contrato parala contractuales.
productos e revision
informes del previa de los
contrato. productos e
informes.
3 Riesgo Enel
Bajo momento de
expedir el
Verificacion  del registro
valor total del presupuestal | Cada vez que
contrato ylo sus Subdireccién al contra_to ylo | se ) expide
adiciones en Administrativ | SYS adiciones | registro
5 ANT valor, de manera Raro 1 Menor 2 No a en valor, presupuestal
previa a la Finanziera verificar que | a un contrato
expedicion del los valores | y/o adicion.
registro correspondan
presupuestal. a los del
registro
presupuestal.
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Aplicacion
inmediata de las
ANT disposiciones

6 CONTRATI | legales y ajuste
STA de los procesos
internos  de la
entidad.
Reprogramacion
de actividades /
Busqueda de
métodos
alternativos para
realizacion de
actividades / Plan
de contingencia
para realizacion
de actividades

ANT
7 CONTRATI
STA

Raro 1

Raro 1

Insignifica
nte 1

Menor 2

2

Riesgo
Bajo

Riesgo
Medio

Permanente

CONTRATIS | consulta y
TA actualizacion

normativa.

No Permanente

Una vez se
Sl SUPERVIS presente el | Permanente

OR
evento

Aplicacion de
lineamientos
internos de
conservacion de
la informacion /
Entrega de
CONTRATIS | evidencias

TA mensuales al
supervisor / uso
de herramientas
de respaldo
dispuestas por la
ANT

Raro 1

Menor 2

Riesgo
Bajo

A través de
SUPERVIS | informes de

St OR supervision

Mensual

Nota en el evento en que la dependencia técnica considere o contemple otro riesgo podra incluirlo en el cuadro, de lo contrario,

se sugiere dejar el cuadro en las mismas condiciones sefialadas en este formato

9. Gerente de Proyecto — Responsable Recursos

Firma ﬁ@

0 Joy #7075 @
Nombre: D%?;ETH GOMEZ G/OMEZ
Cargo: DIRECTOR DE ACCESO A TIERRAS

Dependencia:

DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS

10. Responsable Funcional

Es el mismo Gerente de Proyecto — Responsable Recursos

Si No_X_

Si la respuesta es “NO” por favor diligencie
la siguiente informacion

Firma: v&
/ = L= %
7
Nombre: IRINA COLETTE SALAS LONDONO
Cargo: SUBDIRECTORA DE ACCESO A TIERRAS

POR DEMANDA Y DESCONGESTION

Dependencia:

SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS
POR DEMANDA Y DESCONGESTION
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CERTIFICADO

INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL

CONSIDERACIONES

Que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que:

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados (...)"

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Nacional No. 1068 de 2015,

que establece lo siguiente:

“Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de
servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica
la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia
de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo (...)".

Que la Agencia Nacional de Tierras, en virtud del Decreto 2363 de 2015, esta conformada por veintitin
(21) dependencias, entre las que se encuentran las Unidades de Gestion Territorial -UGTS, que se
distribuyen en treintay dos (32) existentes, de conformidad con el Acuerdo 160 de 2021, el cual derog6
el Acuerdo 07 de 2016y, el Acuerdo 251 del 23 de diciembre de 2022, normatividad que regula enla

actualidad.
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CERTIFICADO INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE

CODIGO

GTHU-F-047

Agencia
Nacional e

ACTIVIDAD

ADMINITRACION DEL TALENTO HUMANO

VERSION

Tierras

PROCESO

GESTION DEL TALENTO HUMANO

FECHA

01/11/2023

INFORMACION PLANTA DE PERSONAL ANT

DENOMINACION DEL CARGO

MANUAL DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS

TOTAL FUNCIONARIOS

DIRECTOR GENERAL DE AGENCIA
GESTOR

[TECNICO ASISTENCIAL

[ANALISTA

SUBDIRECTOR TECNICO DE
[AGENCIA

DIRECTOR TECNICO DE AGENCIA
[ JEFE DE OFICINA DE AGENCIA
EXPERTO

SECRETARIO GENERAL DE
[AGENCIA

DEPENDENCIAS ESTRUCTURA DE LAS DEPENDENCIAS LABORALES NBC
- AGRONOMIA
UGT GUAJIRA, CESAR, MAGDALENA Y SAN ANDRES Y PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, + ECONOMIA
ATLANTICO, BOLIVAR, NORTE DE SANTANDER, SUCRE, CORDOBA, ANTIOQUIA, CHOGO, + GEOLOGIA, OTROS PROGRAMAS DE CIENCIAS
SANTANDER, BOYACA, CALDAS, RISARALDA, QUINDIO, ARAUCA, CASANARE, TOLIMA, NATURALES

DIRECCION GENERAL

CUNDINAMARCA, VALLE DEL CAUCA, NARINO, HUILA, PUTUMAYO, CAQUETA, META, VICHADA,
GUAINIA, GUAVIARE, VAUPES, AMAZONAS, SAN ANDRES. (ACUERDO NO. 251 DE 2022)

OFICINA DE PLANEACION

OFICINA JURIDICA

- GEOGRAFIA, HISTORIA

+ INGENIERIA AGRICOLA, FORESTAL Y AFINES
« INGENIERIA AGROINDUSTRIAL, ALIMENTOS ¥
AFINES

- INGENIERIA AGRONOMICA, PECUARIA Y
AFINES

« INGENIERIA AMBIENTAL, SANITARIA Y AFINES
INDUSTRIAL Y AFINES

OFICINA DE CONTROL INTERNO

OFICINA DEL INSPECTOR DE LA GESTION DE TIERRAS

SECRETARIA GENERAL

SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

COORDINACIGN PARA LA GESTION CONTRACTUAL

DIRECCION DE GESTION
DEL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD

SUBDIRECCION DE PLANEACION OPERATIVA

+ DERECHO Y AFINES
+ ADMINISTRACION

+ CIENCIA POLITICA, RELACIONES
INTERNACIONALES

« PSICOLOGIA

- BIOLOGIA, MICROBIOLOGIA ¥ AFINES

+ ZOOTECNIA

+ ANTROPOLOGIA Y ARTES LIBERALES

* SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES
- COMUNICACION SOCIAL, PERIODISMO ¥
AFINES

+ INGENIERIA CIVIL Y AFINES

. ADMINISTRATIVA Y AFINES

SUBDIRECCION DE SISTEMAS DE INFORMACION DE TIERRAS

- INGENIERIA ELECTRICA Y AFINES
ELECTRONICA,

DIRECCION DE GESTION
JURIDIGA DE TIERRAS

SUBDIRECCION DE SEGURIDAD JURIDICA

SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA

DIRECCION DE ACCESO A
TIERRAS

SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS FOCALIZADAS

TELECOMUNICACIONES Y AFINES

« INGENIERIA MECANICA Y AFINES

+ INGENIERIA DE SISTEMAS, TELEMATICA Y
AFINES

+ CONTADURIA PUBLICA

« BIBLIOTECOLOGIA, OTROS DE CIENCIAS

SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTION

SUBDIRECCION DE ADMINISTRAGION DE TIERRAS DE LA NACION

OCIALES Y HUMANAS

+ MEDICINA VETERINARIA

+ MATEMATICAS, ESTADISTICA Y AFINES
+ ARQUITECTURA

MECANICA Y AFINES

DIRECCION DE ASUNTOS
ETNICOS

SUBDIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS

+ MEDICINA VETERINARIA
+ SALUD PUBLICA

216

Cuadro No. 1.

Teniendo en cuenta lo anterior, las dependencias de esta entidad tienen los siguientes cargos

asignados:

Dependencias

Cargos Asignados

Direccion General

23

Oficina de Planeacion

5

Oficina Juridica

10

Oficina de Control Interno

Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras

]

Direccién de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad

Subdireccién de Planeacién Operativa

Subdireccion de Sistemas de Informacién de Tierras

Direccion de Gestién Juridica de Tierras

Subdireccion de Seguridad Juridica

Subdireccioén de Procesos Agrarios y Gestion Juridica

Direccion de Acceso a Tierras

Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas

~N (N BRINNW (oW

Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion

Direccion de Asuntos Etnicos

Subdireccion de Asuntos Etnicos

UGT Bogota - Unidad De Gestién Territorial Centro

1

UGT Cucuta - Unidad De Gestion Territorial Nororiente

DOIN |~ (NN
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UGT Medellin - Unidad De Gestion Territorial Eje Cafetero,

Antiogquia Y Chocdé 16

UGT Monteria - Unidad De Gestion Territorial Noroccidente 10

UGT Pasto - Unidad de Gestién Territorial Suroccidente 10

UGT Popayan - Unidad de Gestioén Territorial Occidente 5

UGT Santa Marta - Unidad de Gestién Territorial Caribe 9

UGT Villavicencio - Unidad de Gestién Territorial Oriente 7

UGT Florencia - Unidad de Gestién Territorial Amazonia 4

Secretaria General 13

Subdirecciéon de Talento Humano 12

Subdireccion Administrativa Y Financiera 15

Total general 216

Cuadro No. 2

Que en atencion a lo anterior, se realizd analisis de aproximadamente el 20% de las dependencias de
la entidad a modo de muestra para determinar la capacidad instalada con la que se cuenta para

responder a las amplias metas que ha sumido la Agencia Nacional de Tierras:

1. Direccion General

Esta compuesta por veintitrés cargos, de los cuales uno es el Director General de la Agencia
Nacional de Tierras, diecisiete son expertos, dos son gestores y tres son técnicos asistenciales.
Sin embargo, este equipo resulta insuficiente para cumplir con las funciones esenciales que se
traducen en coordinar y supervisar la ejecucion de planes y programas, dirigir procedimientos
agrarios, gestionar la atencion a comunidades étnicas, aprobar planes de ordenamiento social de
la propiedad y acceder a tierras, ademas de dirigir las actividades administrativas y financieras de
la Agencia. Asimismo la Direccion General , coordina treinta y dos (32) Unidades de Gestion
Territorial (UGT), tal como se resefio en el cuadro nimero 1y 2. Dado el crecimiento continuo de
la Agencia, es fundamental contratar personal adicional para cumplir con estos objetivos de
manera efectiva.

Una vez validada la plataforma de SECOP II, se evidencié que en la vigencia 2023 la Agencia
Nacional de Tierras contraté para Direccion General un total de diecinueve (19) personas
adicionales a la planta, ello sin contar con el equipo de Comunicaciones y de Diélogo Social. De
igual modo en 2024, se requirid un equipo adicional de ciento veintitrés (123) personas incluyendo
los grupos en mencién.

2. Secretaria General

La Secretaria General tiene trece (13) cargos asignados, de los cuales uno (01) es el secretario
general, ocho (08) son gestores, uno (01) es analista y tres (03) son técnicos asistenciales. No
obstante, este equipo no es suficiente para cubrir las funciones asignada a este Despacho, que
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incluyen asistir al director general en la definicion de politicas, dirigir los programas financieros y
administrativos, gestionar el talento humano, coordinar el presupuesto, supervisar la contratacién
de bienes y servicios, controlar la atencion ciudadana y la funcidn disciplinaria y apoyar el Sistema
Integrado de Gestion Institucional. Debido al crecimiento sostenido de la entidad, se requiere la
contratacion de personal adicional para asegurar el cumplimiento efectivo de estas
responsabilidades.

Una vez validada la plataforma de SECOP Il, se encontrd que en 2023 la Agencia Nacional de
Tierras contrat6 para la Secretaria General un total de cincuentay un (51) personas adicionales a
la planta global de esta entidad. Ahora bien, en 2024 se requirié un equipo adicional por una suma
total de cincuenta y ocho (58) personas.

3. Direccion de Gestion Juridica de Tierras

La Direccidn de Gestion Juridica de Tierras cuenta con dos cargos, de los cuales uno es el Director
de Gestion Juridica de Tierras y el otro es un técnico asistencial. De esta manera, este equipo es
insuficiente para realizar las funciones de la Direccién, que incluyen proponer criterios y
lineamientos para la formalizacion de la propiedad, dirigir la ejecucion de estos procesos, impartir
directrices a las Unidades de Gestion Territorial, analizar la caracterizacion juridica de los predios,
corregir irregularidades, y resolver procesos de formalizacion y recursos en segunda instancia.
Con el crecimiento de la entidad, es necesario contratar personal adicional para cumplir
adecuadamente con estos objetivos.

De esta manera, una vez validada la plataforma de SECOP II, se evidenci6 que en 2023 la Agencia
Nacional de Tierras contrato para la Direccién de Gestion Juridica de Tierras un total de cuarenta
y nueve (49) personas adicionales a la planta. En contraste, en 2024 se requirié un equipo por
una suma total de sesenta y ocho (68) personas.

4. Direccion de Acceso a Tierras

La Direccion de Acceso a Tierras cuenta con dos cargos asignados, uno perteneciente al Director
de Acceso a Tierras y otro técnico asistencial. Lo que quiere decir que, este equipo no cubre las
funciones de la Direccion, que incluyen coordinar los procesos de acceso a tierras, adjudicacion
de bienes fiscales y baldios, y la firma de contratos de explotacion. Adicionalmente, gestiona la
administracién de tierras, supervisa procedimientos de dotacion y asignacién de tierras, resuelve
recursos administrativos, y lidera la adquisicidn y expropiacion de predios. También apoya la
definicion de criterios para las Unidades Agricolas Familiares y propone la delimitacién de zonas
de reserva campesina y empresarial. La contratacion de personal adicional es esencial para
cumplir con estas responsabilidades.

Una vez validada la plataforma de SECOP II, se hallé que en 2023 |la Agencia Nacional de Tierras
contraté para la Direccidn de Acceso a Tierras un total de ciento ochenta y nueve (189) personas
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adicionales a la planta global de esta entidad. Ahora bien, en 2024, se requirid un equipo adicional
al de planta por una suma total de quinientos noventa (590) personas, lo que representa un
incremento significativo de personal en razén a la necesidad de priorizar el anélisis catastral y
agronomico en la adquisicion predial, cuestion indispensable para materializar la Reforma Rural
Integral (RRI).

5. Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad

La Direccion Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad cuenta con tres (03) cargos
asignados, uno (01) perteneciente al Director de la Gestion de Ordenamiento Social de la
Propiedad, otro es un Gestor y el ultimo se trata de un técnico asistencial. De lo anterior se
desprende que, este equipo es exiguo de cara a las funciones de la Direccion, que incluyen disefiar
los mecanismos y acciones de coordinacion entre la Agencia y las entidades de nivel nacional y
territorial involucradas en el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad e impartir directrices
para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad en zonas donde se
hayan realizados intervenciones catastrales.

Por consiguiente, haciendo una busqueda en SECOP I, se constatd que en 2023 la Agencia
Nacional de Tierras contrato para esta un total de doscientos veintinueve (229) personas
adicionales a la planta global de esta entidad. Consecuentemente, en 2024, se requirié un equipo
de doscientos veintiocho (228) personas.

6. Direccion de Asuntos Etnicos

La Direccion de Asuntos Etnicos esta compuesta por (04) cargos de planta de los cuales uno, es
el del director, (02) son gestores y uno (01) es técnico asistencial. No obstante, este equipo es
insuficiente para ejecutar las funciones de la Direccion, que incluyen coordinar con comunidades
negras e indigenas la implementacion de programas de titulacion, saneamiento de resguardos y
adquisiciéon de tierras, asi como liderar procesos de deslinde y clarificacion de territorios
ancestrales. Ademas, gestionar la ejecucidn de proyectos para dotar de tierras a estas
comunidades, resolver recursos, definir metodologias para estudios socioeconémicos y coordinar
acciones interinstitucionales relacionadas con temas termitoriales étnicos. También suscribir
contratos de cooperacion técnica. En suma, la contratacion de personal adicional es necesaria
para cumplir adecuadamente con las funciones descritas.

En vista de ello, en la plataforma de SECOP Il se observo que en 2023 la Agencia Nacional de
Tierras contraté para la Direccion de Asuntos Etnicos un total de cuatrocientos treinta y nueve
(439) personas adicionales a la planta. Seguidamente, en 2024 se requirié un equipo de quinientos
dos (502) contratistas, lo que representa un incremento significativo de personal en razén a la
necesidad de priorizar el andlisis catastral y agrondmico en la adquisicion predial, cuestion
indispensable para materializar la Reforma Rural Integral (RRI).
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7. Oficina de planeacion

La Oficina de Planeacidn cuenta con cinco (05) cargos, de los cuales uno (01) es el Jefe de Oficina
de Planeacién, dos (02) son gestores, uno (01) es analista y uno (01) es técnico asistencial. Sin
embargo, este equipo es insuficiente para ejecutar las funciones de la dependencia, que incluyen
dirigir y gestionar el Sistema Integrado de Planeacién, asesorar en la formulacién y evaluacion de
planes y proyectos, coordinar la ejecucion del presupuesto, establecer indicadores de gestion, y
supervisar la implementacion de sistemas de calidad y gestion de riesgos, todo alineado con las
politicas nacionales y las funciones legales de la entidad. En sintesis, la contratacion de personal
complementario es indispensable para cumplir adecuadamente con estas responsabilidades.

Razon por la cual, examinando la plataforma de SECOP Il se arguye que en 2023 la Agencia
Nacional de Tierras contrat6 para la Oficina de planeacion un total de veintisiete (27) personas
adicionales a la planta existente. Ahora bien, en 2024 se requirié un equipo de treinta y un (31)
personas.

8. Oficina Juridica

La oficina Juridica cuenta con diez (10) cargos, compuestos por un (01) Jefe de oficina, ocho (08)
gestores y un (01) técnico asistencial. De cualquier manera, este equipo es insuficiente para
ejecutar las funciones de la dependencia, que incluyen la asesoria en asuntos legales, representar
judicial y extrajudicialmente a la entidad y supervisar a los abogados externos contratados.
También ejercer la facultad de cobro coactivo, coordinar recursos y revocatorias y definir criterios
de interpretacion de normas. A su vez, elaborar actos administrativos, gestionar consultas
juridicas, y resolver acciones constitucionales como tutelas, mantener actualizada la normativa
relevante, implementar estrategias de prevencion de dafios y participan en procesos de
expropiacion de tierras. Ademas, apoyar el Sistema Integrado de Gestidn Institucional.

Todas estas funciones hacen indispensable la contratacion de personal adicional de cara al
cumplimiento de estas responsabilidades.

Bajo el mismo analisis, en la plataforma de SECOP |l se evidencié que en 2023 la Agencia
Nacional de Tierras contratd por prestacion de servicios para la Oficina Juridica un total de setenta
y siete (77) personas. Ahora bien, en 2024 se convino contratar un total de setenta y seis (76)
personas.

9. Oficina de Control Interno

La Oficina de Control Interno cuenta con cinco (05) cargos, de los cuales uno (01) es jefe de
oficina, tres (03) son gestores, uno (01) es técnico asistencial, pero, este equipo es insuficiente
para ejecutar las funciones de la dependencia, que incluyen planificar, organizar y verificar la
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implementacion del Sistema de Control Interno, asegurando su cumplimiento en todas las
funciones de la entidad. Evaluar los procesos, controles y recursos, recomendando mejoras y
asegurando el cumplimiento de leyes, normas y politicas, apoyar la toma de decisiones, fomentar
la cultura del autocontrol y evaluar la participacion ciudadana. Ademas, asesorar a las
dependencias en la mejora continua, supervisar las quejas ciudadanas, actuar como interlocutor
con organismos de control, liderar la identificacion de riesgos y apoyar el Sistema Integrado de
Gestion Institucional, entre otras funciones asignadas.

En definitiva, dado el crecimiento continuo de la Agencia es fundamental contratar personal
adicional para cumplir con estos objetivos de manera efectiva. Es por ello que, haciendo una
busqueda en la plataforma de SECOP II, se hallé que en 2023 la Agencia Nacional de Tierras
contrato para la Oficina de Control Interno un total de diez (10) personas adicionales a la planta.
Anélogamente, en 2024 se celebraron contratos de prestacion de servicios con diecisiete (17)
personas.

10. Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras

La Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras cuenta con seis (06) cargos, de los cuales uno
(01) es el Jefe de Oficina, tres (03) gestores, uno (01) analista'y otro es técnico asistencial. Este
equipo es insuficiente para ejecutar las funciones de la dependencia, que incluyen proponer
politicas y estrategias de transparencia y lucha contra la corrupcion, ejecutar estas acciones bajo
la direccién del Director General, y proponer mecanismos para fortalecer la participacion
ciudadana, el control social y la rendicién de cuentas. Ademas, organizar y mantener actualizado
el portal de Transparencia, informar sobre irregularidades, realizar informes semestrales sobre la
gestion de la Agencia, y realizar analisis de riesgos de corrupcion, proponiendo estrategias para
su mitigacion. No obstante, teniendo en cuenta el crecimiento de la entidad, es necesario contratar
personal adicional para cumplir adecuadamente con estos objetivos.

Bajo esa optica, una vez validada la plataforma de SECOP Il, se evidencié que en 2023 la Agencia
Nacional de Tierras contratd para la Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras un total de diez
(10) personas adicionales a la planta existente. En contraposicién, en 2024 se demando un equipo
de trece (13) personas.

Que atendiendo la situacion factica de la contratacion que se ha surtido en la vigencia 2023 y 2024 es
pertinente indicar que la planta de la ANT, fue creada en el afio 2016 con tan solo ciento veintiséis
(126 cargos) siendo ampliada por unica vez en 2020 aumentando noventa (90) cargos para formar
un total de doscientos dieciséis (216) cargos en la planta global de la Agencia Nacional de Tierras.

Siguiendo con la linea anterior, es menester indicar que la asignacién presupuestal y las metas bajo
la direccion de esta entidad han cambiado sustancialmente desde el 2020 toda vez que con la
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” por
medio de la Ley 2294 de 2023, esta entidad publica paso a ser prioridad del gobierno nacional por ser

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA



Y

CERTIFICADO INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE
FORMA PERSONAL CODIGO | GTHU-F-047
Agencia ACTIVIDAD ADMINITRACION DEL TALENTO HUMANO VERSION 3
N_ac10nalde
Tierras PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO FECHA 01/11/2023

la gestora de La Reforma Rural Integral para beneficio de los y las Campesinas, Afrodescendientes,
Indigenas y demas beneficiarios de esa iniciativa, prioridad que se vio reflejada en el incremento de la
asignacion de recursos como se evidencia a continuacion:

La Agencia Nacional de Tierras se convirtid
en una prioridad para el gobierno. $ 4.180.662.503.569

$ 1.855.665.478.596

$ 308.291.634.574

2022 2023 2024

Ahora bien, pese a que para vigencia 2025 el presupuesto asignado por medio del Decreto 1523 del
18 de diciembre de 2024 es solo de $1.653.183.524.174, aun representa un incremento de 5.36 veces
respecto el 2022, es decir, antes de la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Ante ese panorama la Agencia Nacional de Tierras desde el 2023, ha llevado a cabo todas las
acciones pertinentes para adecuar la planta de personal a la necesidad latente de la Agencia llevando
a cabo la proyeccidn de un acuerdo para presentar al Consejo Directivo para el redisefio institucional
de la entidad, no obstante, no se ha aprobado aun la asignacion presupuestal por parte Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, situacion que no permite el cierre financiero, en consecuencia es un
proceso que se ha realizado a cabalidad por iniciativa y voluntad institucional, sin embargo, se ha
postergado por sostenibilidad fiscal.

En atencion a lo anterior, la Subdireccion de Talento Humano de la Agencia Nacional de Tierras, en
cumplimiento de las disposiciones legales y en atencién a las necesidades de personal para el
cumplimiento de sus metas para el afio 2025, CERTIFICA:

La INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA de la Agencia, y que ésta no podra superarse hasta
tanto exista un redisefio institucional que incremente la cantidad de cargos; por los motivos expuestos,
teniendo en cuenta que el personal de planta ya cuenta con la asignacion total de su capacidad laboral,
puede predicarse que para cualquier necesidad adicional la ANT no tiene suficiente personal para
poder cubrirla y en concordancia con lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Nacional No.
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1068 de 2015 se acreditarian los presupuestos necesarios para proceder a adelantar la contratacion
de prestacion de servicios necesario para cumplir la misionalidad de la entidad.

Adicional a lo anterior, teniendo en cuenta lo preceptuado en la Resolucion No. 20241000012796 del
01 de febrero de 2021, por medio de la cual se actualiza y unifica el Manual Especifico de Funciones
y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la Agencia Nacional de
tierras”, adicionado mediante las Resoluciones No. 20226100298316 del 24 de noviembre de 2022,
20236100043506 del 25 de abril de 2023 y 202361001454366 del 28 de julio de 2023,
202461001771876 del 18 de enero de 2024 y la 202461002495876 de 10 de abril de 2024, se
CERTIFICA igualmente, la INEXISTENCIA en la planta de personal de la Agencia de todas aquellas
profesiones que se requieran para desarrollar actividades y asi suplir la necesidad de personal de la
presente entidad que no se encuentren incluidas en la Resolucion del 01 de febrero de 2021, su adicion
y modificaciones, para lo cual se requiere contratar la prestacion del servicio.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Reglamentario 2209 de 1998, el Decreto
Ley No. 2363 de 2015, el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Nacional 1068 de 2015, y el articulo 6 de la
Resolucidon No. 292 de 2017 y demas normas que las complementen, modifiquen o sustituyan, se
expide la presente certificacion.

Dado en Bogota, a los tres (03) dias del mes de enero de dos mil veinticinco (2025).

Proyecto: Sharon Daihana Molina Morales |+ ,
Reviso: David Esneyder Aguilera Peralta — Coordinador GIT - GC .,'_Lf._lfriﬂ
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Agencia
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PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 11/04/2024

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80 de 1993 y de la Ley 1150 de 2007, que Luis Antonio Pino Humanez, identificado
con la cédula de ciudadania No.1.121.838.335, acredita idoneidad para cumplir con el objeto del contrato, de acuerdo con el perfil requerido de la siguiente manera:

1. INFORMACION ASPIRANTE

FORMACION ACADEMICA:
PERFIL REQUERIDO:

Titulo profesional en Derecho con Especializacion y/o su equivalencia; lo anterior de acuerdo a la tabla de honorarios de la entidad.

EXPERIENCIA REQUERIDA:

Doce (12) meses de experiencia Porfesional

FORMACION ACADEMICA / FECHA DE GRADO Y FECHA EXPEDICION MATRICULA O TARJETA
PROFESIONAL (CUANDO APLIQUE):

Abogado
fecha de grado: 12/12/2014
Fecha de expedicion T.P.: 02/03/2015

FORMACION ACADEMICA ADICIONAL / FECHA DE GRADO Y FECHA EXPEDICION MATRICULA O TARJETA
PROFESIONAL (CUANDO APLIQUE):

PERFIL ASPIRANTE:

N/A

FORMACION ACADEMICA:

en Derecho

EQUIVALENCIA SEGUN ESTUDIO PREVIO

N/A

Il. REQUISITOS SOBRE LA EXPERIENCIA

ANOS (EXPERIENCIA Y/O EQUIVALENCIA CUANDO APLIQUE) MESES DiAS m
EXRERIENCIA CUMPLIMIENTO DE
EXPERIENCIA REQUERIDA SEGUN ESTUDIO PREVIO: 12 o | 0 ACREDITADA POREL IR I S| CUMPLE
TOTAL ASPIRANTE:
360
Ill. DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA
FECHAS SEGUN CERTIFICACION FECHA CONTABILIZACION EXPERIENCIA REQUERIDA
EXPERIENCIA
EMPRESA O ENTIDAD ¢ )
FECHA DE INGRESO SEGUN FECHA DE RETIRO SEGUN
T CERTIFICACION FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO

CORPORACION PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE DEL AREA DE MANE.O ESPECIAL 8/08/2023 2211212023 8/08/2023 22/12/2023 136
CORPORACION PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE DEL AREA DE MANE.O ESPECIAL 18/01/2023 17/06/2023 18/01/2023 17/06/2023 150
CORPORACION PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE DEL AREA DE MANE.O ESPECIAL 12/08/2022 3011212022 12/08/2022 3011212022 140

TOTAL 426

IV. CERTIFICACION DE IDONEIDAD

DIRECTOR, SUBDIRECTOR O JEFE DE AREA

FIRMA:

NOMBRE:

CARGO :

FECHA DE CERTIFICACION:

e x— L.

= IRINA COLETTE SALAS LONDONO,#

Subdirectora de acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

Julio de 2025
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Revisada y verificada la informacion de la hoja de vida presentada por Luis Antonio Pino Humanez, identificado con la cédula de ciudadania No.1.121.838.335, se deja constancia que cuenta con la idoneidad y experiencia requerida de acuerdo
con el perfil sefialado en los estudios previos, para ejecutar el contrato de prestacion de servicios cuyo objeto consiste en: "PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR Y DESARROLLAR ACTIVIDADES DE COMPETENCIA DE LA
SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTION, PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS 2025"
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JUSTIFICACION DE OBJETOS IGUALES

LA SUBDIRECTORA DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTION DE
LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

HACE CONSTAR

La Agencia Nacional de Tierras — ANT es una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, creada bajo el Decreto Ley N° 2363 del 7 de diciembre de 2015.

El propoésito del Gobierno Nacional es cumplir efectivamente el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en armonia con la
politica de Estado de Paz Total, que conforme a lo previsto en el literal b) del articulo 2 de la Ley
2272 de 2022 requiere que se garanticen “los enfoques de derechos, diferencial, de género,
étnico, cultural, territorial e interseccional en la construccién de las politicas publicas de paz”.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y las politicas del gobierno nacional se ha
contemplado que la tierra sera la base de la transicion a un campo productivo, democratico y
ambientalmente sostenible basado en la produccion agroalimentaria, asi como implementar la
Reforma Rural Integral, a través de intervenciones en el ordenamiento territorial que faciliten la
democratizacién de la tierra, lo que requiere el fortalecimiento de la presencia territorial de la
ANT.

Asi mismo, el articulo 3° del Decreto Ley N° 2363 de 2015, dispone que “La Agencia Nacional
de Tierras como méxima autoridad de las tierras de la Nacién, tendra por objeto ejecutar la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr
la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la
propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion”.

Para cumplir los propésitos del Gobierno en materia de reforma rural integral y la politica de
tierras, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural busca
fortalecer la capacidad institucional de la Agencia Nacional de Tierras en las regiones, se
permitira atender los procedimientos administrativos a su cargo de una manera descentralizada,
coordinada y priorizada de acuerdo a las caracteristicas propias de cada territorio.

Uno de los pilares trazados por parte del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras, es la adjudicacién de tres (3) millones de
hectéareas, la formalizacion de siete (7) millones de hectareas y la implementacién y puesta en
marcha del catastro multiproposito.

Que la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion de la Agencia Nacional
de Tierras en el desarrollo de sus funciones contenidas en el articulo 24 Decreto Ley 2363 de
2015, establece: “1. Adelantar y decidir los procedimientos y actuaciones administrativas de
acceso a tierras, adjudicacién de subsidio integral de reforma agraria, titulacion de baldios,
adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales y adjudicacion de bienes en cumplimiento de los
programas especiales de dotacion de tierras fijados por el Gobierno Nacional, que a la fecha de

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
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entrada en operacién de la Agencia Nacional de Tierras se encuentren en tramite y no hayan
sido resueltos por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural. 2. Adelantar y decidir los
procedimientos y actuaciones administrativas de acceso a tierras en materia de adjudicacion de
subsidio integral de reforma agraria, adjudicacion de baldios, bienes fiscales patrimoniales y
programas especiales de dotacién de tierras fijados por el Gobierno Nacional, que se inicien por
demanda fuera de las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 3.
Remitir a la Direccion de Acceso a Tierras, los expedientes de titulacién de baldios iniciados por
demanda que se encuentren en zonas que posteriormente sean focalizadas para intervenciones
por barrido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 4. Solicitar a la Direccion de
Asuntos Etnicos, dentro de los procedimientos de titulacién de baldios, la certificacion sobre la
existencia de solicitudes de titulacién colectiva en favor de comunidades étnicas de conformidad
con el paragrafo 2 del articulo 2.14.10.5.3 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. 5. Las
demas funciones sefialadas en la ley, aquellas que le sean asignadas y las que por su naturaleza
le correspondan”.

Que actualmente la Subdireccién cuenta con siete (7) personas de planta encargados de llevar
a cabo funciones en lo relacionado con el desarrollo y proyeccion, diagnostico e impulso de las
diferentes etapas en el procedimiento de adjudicacién de baldios a persona natural y
adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales, que para actualidad y de acuerdo al plan de Accion
de la vigencia 2025 es: Adjudicar 155.000 hectareas de baldios formalizados con ocupacion
previa, 2000 hectareas de Bienes Fiscales Patrimoniales formalizados con ocupacion previa,
40.300 hectareas formalizadas a titulo individual para mujeres rurales y 53.662,54 hectareas
registradas de titulos expedidos en afios anteriores (Campesinos).

Asi las cosas, la Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, realizo una
planeacién inicial, la cual se ha tenido que reestructurar con el fin de cumplir con las necesidades
del servicio y las metas propuestas para el afio 2025-2, por lo que se debe proceder a ampliar la
cantidad de objetos iguales suscritos inicialmente. Por otra parte, a la dependencia se le ha
autorizado un presupuesto adicional, el cual se destinara a cubrir la necesidad de contratos de
prestacion de servicios De Apoyo a la Gestion, que contribuyan al cumplimiento de las metas
establecidas para el afio 2025.

En virtud de lo anterior, se evidencia que existe una amplia carga de procesos que debe adelantar
la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, desde nivel central para lo
cual se requiere pasar de Ciento Treinta (130) a Doscientos Treinta (230) profesionales para
gue inicien, adelante tramiten y promuevan el impulso de los expedientes de competencia de la
Subdirecciéon de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestién y de esta forma dar
cumplimiento a la meta propuesta por parte del Gobierno Nacional de conformidad con lo
sefialado en los estudios previos suscritos por esta dependencia.

En razon a ello, los contratos que se pretenden suscribir con el objeto contractual: “PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR Y DESARROLLAR ACTIVIDADES DE
COMPETENCIA DE LA SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y
DESCONGESTION, PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS 2025.” en razén a que la
Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion no cuenta con personal de
planta suficiente con los conocimientos y experiencia para ejecutar la actividad.

Los perfiles a contratar son: Profesional Catastral o afines, Profesional en Agronomia o afines,
Profesional juridico, Profesional topégrafo, Profesional en areas administrativas o afines, profesional
en el area social y/o profesional en el ambito financiero.
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Para lo anterior, la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion cuenta con el
siguiente cédigo PAABS para el desarrollo del precitado objeto contractual, el cual se relacionan a
continuacion:

Cédigo PAABS
SATDD - 37003

749’ < ;Z

IRINA COLETTE SALAS LONDORNO
Subdirectora de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestién

Preparé: Jorge Villamil - Abogado Contratista SATDD
Revis6 y aprobé Carlos Dominguez Lider SATDD %j{
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AUTORIZACION OBJETOS IGUALES

LA SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
HACE CONSTAR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Nacional 1068 de 2015 y
teniendo en cuenta la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades de la
Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, junto con la justificacion para
adelantar el proceso de contratacion con objetos iguales, AUTORIZA la suscripcion de ciento
treinta (130) contratos de prestacion de servicios profesionales con el objeto de: “PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR Y DESARROLLAR ACTIVIDADES DE
COMPETENCIA DE LA SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y
DESCONGESTION, PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS 20257,

Conforme a lo anterior los procesos se vincularan al codigo PAABS 37003.

En constancia de lo anterior, se firma a los diez (10) dias de enero de 2025

l.
ANGELW L OSERO

Secretaria General
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AUTORIZACION OBJETOS IGUALES

LA SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
HACE CONSTAR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Nacional
1068 de 2015 y teniendo en cuenta la sustentacién sobre las especiales
caracteristicas y necesidades de la Subdireccion de Acceso a Tierras por
Demanda y Descongestion, junto con la justificacion técnica para adelantar el
proceso de contratacién con objetos iguales, AUTORIZA l|a suscripcion de CIEN
(100) contratos de prestacidon de servicios profesionales con el objeto:
“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR Y
DESARROLLAR ACTIVIDADES DE COMPETENCIA DE LA SUBDIRECCION
DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTION, PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS 2025.”.

Conforme a lo anterior los procesos se vincularan al cédigo PAAB: SATDD - 37003

En constancia de lo anterior, se firma a los doce (12) dias de junio de 2025.

“ l.
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ANGELA LORENA ORTIZ ROSERO

Secretaria General
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