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ESTUDIO PREVIO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

@

DATOS GENERALES

PROYECTO O NECESIDAD QUE SE INCLUYO | FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y
EN EL PLAN DE DESARROLLO LA SEGURIDAD CIUDADANA

CODIGO BPIN 2024178730013

DATOS DE CONTRATACION

FECHA DEL ESTUDIO PREVIO 11 de agosto de 2025.
SECRETARIO DE DESPACHO RESPONSABLE Secretario de Gobierno.

TIPO DE CONTRATO Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Villamaria-Caldas requiere contratar
los siguientes servicios personales:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contratacién son buscar el
cumplimiento de los cometidos estatales, la continua prestacion de los servicios publicos, y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellos en la
consecucion de dichos fines, e igualmente, bajo los lineamientos de la Ley 1150 do 2007 y el
Decreto 1082 de 2015.

Que esta obligacién se impone en cumplimiento del principio de planeacién, que es un
mandato imperativo de toda la contratacion publica en Colombia. Sobre este punto, el Consejo
de Estado, en la Sentencia 33.139 del 25 de septiembre de 2015, expuso lo siguiente: "Es
oportuno destacar que las entidades oficiales que celebren contratos ptblicos estdn obligadas a
respetar y a cumplir, entre otros principios y deberes, el de planeacion, en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos que
permitan y a la vez aseguren con una alta probabilidad que el objeto contratado se podrd
ejecutar en el término previsto y acordado y segtin las condiciones dptimas requeridas”.

Que la Corte Constitucional, al precisar el alcance del principio de planeacién, ha reproducido
los planteamientos del Consejo de Estado, resaltando la importancia de realizar unos estudios
previos adecuados, en tanto estos permiten “... precisar el objeto del contrato, las obligaciones
mutuas de las partes, le distribucion de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su
financiacién y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de
recursos" (Corte Constitucional Sent. C-300 de 2012).

De conformidad con el articulo 12 de la Constitucién Politica Colombia es un Estado social de
derecho organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general. Asi mismo, el articulo 2° consagra que los fines esenciales de
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estado son: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion. Facilitar la participaciéon
de todos en las decisiones que los afectan, y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacion. Defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial,
asf como asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

@

Que corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica
cumplir y hace cumplir la Constitucién y la ley, norma que igualmente es consagrada en el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accién administrativa del municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo. En ese
sentido el Alcalde Municipal tiene dentro del ambito de sus competencias la realizacion de
innumerables actividades que producen efectos juridicos vinculantes frente a los ciudadanos
y a personas juridicas, las cuales requieren de un andlisis juridico previo y ponderado que
permita la protecciéon de los intereses del ente territorial, que garanticen un ejercicio
administrativo idéneo de quien regenta la representacion legal de la administraciéon municipal
de Villamaria - Caldas.

Que de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 en concordancia con el decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1, las entidades
estatales estan obligados a llevar a cabo estudios previos para comprobar la necesidad de
contratar el bien o el servicio, obra o labor Que el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9
contempla ... Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponde a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o
asistenciales.

El Municipio de Villamaria, como entidad territorial de la divisién politica y administrativa del
Estado, con autonomia politica, administrativa y fiscal, tiene como misién constitucional y
legal asegurar el desarrollo social, politico, econdmico, fisico y ambiental del municipio, el
bienestar general y el mejoramiento continuo de calidad de vida de su poblacién; mediante el
ejercicio a través de la Administracion Municipal de las competencias y funciones
establecidas en el articulo 311 de la Constitucion Politica, las disposiciones legales, en
concordancia con los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. Uno
de estos fines esenciales es garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados, y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

En desarrollo de este mandato, el Municipio de Villamaria ha establecido en su Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) vigente, las directrices estratégicas para el cuatrienio.
Especificamente, dentro del Componente 7.2.4, "Fortalecimiento de la convivencia y la
seguridad ciudadana", la administracion se ha fijado como meta de producto la de "Realizar
campafias de formacién en cultura y convivencia ciudadana en el marco de la Ley 1801 de
2016”, estableciendo un objetivo de cuatro (4) campafias durante el periodo de gobierno.
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Dicha meta se instrumentaliza a través del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC), el cual funciona como la principal hoja de ruta para la implementacién de
politicas publicas en la materia. Los PISCC a nivel nacional se fundamentan en la prevencion
del delito y en el fortalecimiento del vinculo entre la institucionalidad y la ciudadania. Para
ello, se plantean objetivos estratégicos orientados a fomentar la corresponsabilidad social,
promover la participacion activa de la comunidad en la construcciéon de entornos seguros y
difundir el conocimiento de las herramientas normativas que, como el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia, buscan garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas.

@

En este contexto, se ha identificado que los lideres y lideresas comunitarios del municipio son
actores estratégicos y multiplicadores naturales de informacién, cuya labor es fundamental
para construir confianza y tejido social en los barrios y veredas. Sin embargo, para que su rol
sea mas efectivo, es imperativo dotarlos de herramientas conceptuales y practicas sobre la
prevencidn de la violencia, la resolucidn pacifica de conflictos y el entendimiento profundo de
la Ley 1801 de 2016.

Por lo anterior, la Secretaria de Gobierno requiere contratar la prestacion de servicios de
apoyo a la gestion para el desarrollo de actividades pedagdgicas, operativas y logisticas que
permitan llevar a cabo un encuentro de capacitacién masiva. Este evento estad disefiado para
fortalecer las capacidades de los lideres comunitarios, convirtiéndolos en aliados efectivos de
la administracién en la promocién de una cultura de la legalidad y la convivencia pacifica,
contribuyendo asi, de manera directa, al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo y
los objetivos del PISCC.

Para la materializacion de esta estrategia, la necesidad ha sido formulada y viabilizada como
un proyecto de inversion, el cual se encuentra debidamente registrado en el Banco de
Proyectos del Municipio bajo el cdigo BPIN 2024178730013. En consecuencia, la presente
necesidad se encuentra debidamente soportada en la disponibilidad de recursos, amparada
por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1018 del 28 de julio de 2025. Los
recursos provienen del Fondo de Seguridad y Convivencia (FONSET) del Municipio. Su
destinacién para este fin es plenamente procedente, conforme a lo dispuesto en el Articulo
Quinto del Acuerdo Municipal 023 de 2008, que autoriza el uso de dichos fondos para
"inversiones sociales que permitan garantizar la convivencia pacifica".

Asimismo, la destinacién de estos recursos fue aprobada por el Comité de Orden Publico del
Municipio.

En definitiva, la contratacion cuyo objeto es "PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE VILLAMARIA EN EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES LOGISTICAS, OPERATIVAS Y PEDAGOGICAS REQUERIDAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
(PISSC)", es necesaria, pertinente y conveniente para satisfacer una necesidad real de la
comunidad, la cual estd plenamente identificada, planificada y presupuestada por la
administracion municipal.

CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LA NACIONES UNIDAS - UNSPSC
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NOMBRE - PRODUCTO SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO

Servicios de capacitacion 86 10 17 00
vocacional no cientifica.

LA SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO CERTIFICA QUE:

v Existe una imposibilidad de la atencién de las actividades requeridas con personal de la
planta del municipio.

v’ Las actividades a contratar requieren un grado de conocimiento que cumple el contratista.

v" Aun cuando exista personal de planta este es insuficiente para la totalidad de actividades
que se requiere y se verifico la idoneidad del contratista.

Para el efecto, el Municipio cuenta con disponibilidad de recursos presupuestales en la
presente vigencia, a través del CDP N° 1018 del 28 de julio de 2025, Rubro: 16-.3.2.02.02.009

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE VILLAMARIA EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
LOGISTICAS, OPERATIVAS Y PEDAGOGICAS REQUERIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA (PISSC).

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

3.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Obrar con diligencia en la ejecucién de las actividades recomendadas.

2. Rendir informes periodicos sobre la ejecucién de las actividades propias del contrato y
extraordinariamente en forma oportunidad que el Municipio lo exija.

3. Cumplir cabalmente con las obligaciones y con el objeto del contrato.

4. Presentar los informes de actividades, aprobados por el supervisor del contrato.

5. Disponer lo necesario para que el objeto del presente contrato se cumpla a cabalidad.

6. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a las

autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.

7. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social
contenidas en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.
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8. Guardar absoluta reserva en relacién con toda la informacién que maneje y le sea dada a
conocer con ocasién del presente contrato. El Contratista debera cuidar la informacién a la
que tenga acceso, evitando su destruccién o utilizaciéon indebida. Asi mismo, le esta
prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas no
autorizadas Satisfacer las demés obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de
este contrato y de las exigencias legales.

9. Las demas que le sean asignadas por el Supervisor.

3.2.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Ademas de las obligaciones generales derivadas de la naturaleza del contrato y de la
normativa vigente, el CONTRATISTA debera cumplir de manera especifica con las siguientes:

FASE DE PLANEACION Y COORDINACION:

1. Realizar una reunién de inicio con el supervisor designado por el Municipio para
coordinar y precisar los detalles logisticos, pedagdgicos y operativos del evento.

2. Disefiar y presentar para aprobacion del supervisor el contenido tematico y
metodolégico definitivo del encuentro de capacitacién, asegurando su enfoque
participativo, ludico y experiencial.

3. Garantizar la totalidad de los recursos logisticos y técnicos necesarios para el correcto
desarrollo del evento (lugar, sonido, ayudas audiovisuales, material didactico, etc.).

FASE DE EJECUCION:

4. Llevar a cabo el encuentro de capacitacién dirigido a 250 lideres comunitarios en la
fecha pactada del 15 de agosto de 2025.

5. Desarrollar la jornada de acuerdo con el cronograma propuesto, abarcando las
tematicas sobre prevencion del delito y el C6digo Nacional de Seguridad y Convivencia
(Ley 1801 de 2016).

6. Garantizar que el proceso formativo sea orientado por facilitadores con la idoneidad y
experiencia requeridas.

7. Suministrar 250 refrigerios, tipo picada con su bebida individual respectiva, la entrega
se realizard en el lugar y horario acordados con el Supervisor de contrato.

8. Suministrar 250 almuerzos, tipo sancocho o bandeja paisa; la entrega se realizara en
el lugar y horario acordados con el Supervisor de contrato.

9. Elaborar y entregar a los 250 lideres comunitarios los certificados de asistencia de la
jornada que se va a realizar sobre prevenciéon del delito y Cédigo de Seguridad y
Convivencia.

10. Elaborar y gestionar el registro de asistencia de los participantes, el cual servira como
soporte del cumplimiento.

11. Realizar el registro fotografico y/o audiovisual del desarrollo de la jornada.

FASE DE CIERRE E INFORME:
12. Presentar al supervisor un informe final de ejecucién en un plazo no mayor a tres (03)

dias tras la finalizacion del evento. Dicho informe debera detallar las actividades
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realizadas, los resultados obtenidos y adjuntar los soportes respectivos (registro de
asistencia, registro fotografico, copia del material pedagdgico entregado, etc.).

13. Presentar la factura o cuenta de cobro correspondiente, acompaiada del informe de
actividades aprobado por el supervisor y la certificacion de pago de aportes a
seguridad social.

&

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
QUE SOPORTAN EL CONTRATO

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, en
armonia con el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Sentencia C-154 de 1997 proferida por la Corte
Constitucional, y en aplicacion del numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el presente
proceso de seleccion se enmarca en la modalidad Seleccién de Contratacién Directa.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningiin caso genera relaciéon
laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion.

La Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introdujeron modificaciones a la Ley 80 de 1993,
establecié en su articulo segundo, numeral cuarto, la modalidad de seleccién denominada
Contratacion Directa, y se enlistaron las causales en las cuales procede. Asi, el literal h) de la
disposicién en mencion, estableci6 como una de las causales para la procedencia de dicha
modalidad de contratacidn, “la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucidon de trabajos artisticos que sdélo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales”.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional” alude a los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, expresando lo
siguiente: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa
la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

En igual sentido, se ha pronunciado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, en auto del 13 de octubre de 2011, Radicacion nimero: 11001-03-26-000-
2011-00039-00(41719): “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.
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Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las
expresiones “..Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién...”, el
Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacién jurisprudencial por el Consejo
de Estado al pronunciarse a propoésito de la legalidad del articulo 13 del decreto 2170 de
2002, ejercicio del que surgi6 el precedente vinculante de esta Corporacidn, segin el cual,
tanto los contratos que tienen por objeto la “prestacién servicios profesionales” como los que
versan o asumen en su objeto el “apoyo a la gestién”, son componentes especificos del género
“prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo
tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negdciales, en cualquier norma de
contratacién publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el Literal h) del
numeral 4, del articulo 2 de laley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximacion en relacién con el contenido de esta norma
habilitante de la “contratacion directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el
legislador delimit6 su campo de accidn, esto es, restringié su operatividad y procedencia al
ambito del contrato de prestacidon de servicios legalmente definido, generando de esta forma
una armonia sistematica para su aplicacién y por lo tanto configurando la procedencia
sustancial de la causal.

En torno a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacion de
servicios, asi como, inclusive, el contrato de consultoria, pueden ser recapituladas en los
siguientes términos:

@

Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas.

Contrato de prestacion de servicios.

Definicion legal. Ley 80 de 1993. Articulo 32,
numeral 3°.

Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto estd determinado por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen|
el desempeiio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, con|
conocimientos especializados siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas consideradas
legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el
saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar
actividades operativas, logisticas o asistenciales,
siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados

sea acorde con las necesidades de la Administracién y|
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administracion funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con

el principio de planeacion.

personas naturales cuando dichas actividades

no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

Contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a
la gestidn.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas
encaminadas a desarrollar actividades identificables €
intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos
casos en donde las necesidades de la Administracién no
demanden la presencia de personal profesional.

lAunque también se caracteriza por el desempefio de
actividad intelectiva, ésta se enmarca dentro de un
saber propiamente técnico; igualmente involucral
actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
mecanico, en donde no se requiere de personal
profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar
actividades operativas, logisticas o asistenciales,
siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados
v sea acorde con las necesidades de la Administracién y
el principio de planeacion.

Contrato de prestacidn de servicios para la ejecucion de
trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales. Tienen lugar dentro
de esta categoria los contratos de prestacion de
servicios que tengan por objeto la ejecucidn de trabajos
artisticos, esto es, trabajos que corresponden al
conjunto de creaciones humanas que expresan una
especial vision del mundo, tanto real como imaginaria,
v que s6lo pueda celebrarse con determinadas
personas naturales, lo que implica que LA
CONTRATISTA debe ser un artista, esto es, una persona
reconocida como realizador o productor de arte o
trabajos artisticos.

5. MODALIDAD DE SELECCION

Se celebrara bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA.

6. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO
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El valor estimado del contrato asciende a la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($30.000.000) M/CTE, los cuales se cancelaran de la siguiente manera:

@

UNICA ACTA DE INFORME DE LA ACTIVIDAD, conforme a avance y ejecucién del contrato,
previa presentacion de informes de actividades avaladas por el supervisor.

Para cada desembolso, el contratista debera presentar informe de avances de ejecucion de las
obligaciones del contrato, con las evidencias que los sustenten, y certificaciéon del supervisor
sobre el cumplimiento del mismo, asi como el pago por concepto de aportes a la seguridad
social, salud, pension y riesgos profesionales.

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por tratarse de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

En virtud de las labores y obligaciones que se pretenden desarrollar se tiene que PROGRESAR
AC S.A.S, identificado con NIT 901.967.150 representado legalmente por la seiiora SANDRA
VICTORIA RODRIGUEZ BERRIO quien se identifica con cedula de ciudadania N2 30.333.090,
cuenta con la experiencia y el perfil suficiente para desarrollar el objeto contractual.

8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

El Municipio considera que la tipificacidn, estimacion y asignacion de riesgos en este tipo de
contratos de Prestacidn de Servicios podria generarse en el incumplimiento de las actividades
y obligaciones pactadas contractualmente por parte del contratista, circunstancia que
trasladaria el riesgo en un 100% al contratista.

ASIGNACION
TIPO TIPIFICACION ALCALDIiA | CONTRATISTA
1 Aumento en las cargas X
LEGALES parafiscales
2 Aumento en los impuestos X
3 Mayor tiempo de servicio X
EJECUCION DEL | No cumplimiento oportuno de X
4 CONTRATO las actividades asignadas.
Ausencia de recursos
5 VICIO OCULTO Oljden t.eguivocada enla
ejecucion del contrato
TIPIFICACION DE RIESGOS FACTORES DE MITIGACION
1 Ausencia de recursos Provision de bienes o elementos de trabajo, cuando
se requieran
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@

Orden equivocada en la
2 ejecucion del contrato

9. ANALISIS EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo establecido articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 del 2015, las
garantias no seran obligatorias en la contratacién directa, por lo que sera facultativo de la
entidad determinar si se hace necesario o no la constitucién de garantias.

Para el caso concreto, y dada la cuantia del contrato y la forma de pago, se identifica la
necesidad de constituir las siguientes

Amparo Vigencia Valor Asegurado

Cumplimiento general del contrato y el | Hasta la liquidacién del | 30% del valor del
pago de las multas y la cldusula penal | contrato. contrato
pecuniaria que se le impongan

Pago de salarios, prestaciones sociales | Plazo del contrato y tres | 5% del valor del
legales e indemnizaciones laborales del | (3) afios mas. contrato

personal que el Contratista haya de utilizar
en el territorio nacional para la ejecucion
del contrato

Calidad del servicio Por el plazo de ejecucién | 10% del valor del
del contrato y cuatro | contrato
(04) meses mas.

10. DURACION
El término de duraciéon del contrato sera desde el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucidn, es decir, desde la firma del acta de inicio y hasta el 21 de
agosto de 2025.

11. LUGAR DE EJECUCION

El contratista prestara sus servicios en el Municipio de Villamaria-Caldas.

12. SUPERVISION DEL CONTRATO
La supervisién del contrato estara a cargo del TECNICO ADMINISTRATIVO DE ASUNTOS DE
GOBIERNO, SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO o quien haga sus veces, quien
posee las capacidades requeridas para vigilar el cumplimiento cabal del objeto del contrato
que se pretende suscribir.

13. ANALISIS DE SECTOR, ESTUDIO DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en
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el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis
del riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disefi6 con base en el estdndar australiano para la administracion
de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la
probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evaliian los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

[ Insignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catasirdfico

humérica Histrica
1 en 10,000 — Puede ocurrir, pero sélo
100.000 en crcunsiancias Ram
: excepcionales

Podria ocurrir, paro
1 1.000 — 10.000 ' Improbable
= dudoso

Podria ocurmir en
1&n 100 - 1.000 cualguier momento Posible
futuro
1en10-100 Probablemente ecurmird | Probable
Se espera gue ocurma
=1 an 10 en la mayoria de Cazi Cierto
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante;
menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su
calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Faetor de escogendia y calificasian

Riesgo > 7 Riesgo Extremo: 3@ requiere un plan da accion datallado

fi<=Riesgo<=7 | Riesgo Alto: Se necesita Lna atencion mayor de la administracion

Rigsgo = 5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion

Riesgo = b Rieeqo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.
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El MUNICIPIO DE VILLAMARIA, identificé para el presente proceso de contratacién los riesgos
que se relacionan en la siguiente tabla, la cual ya esta acorde para los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

No obstante, lo anterior, en el evento en que la dependencia técnica considere o contemple
otro riesgo podra incluirlo en el cuadro, de lo contrario, se sugiere dejar el cuadro en las
mismas condiciones sefialadas en este formato.

DESCRIPCION Consecuenc o Eols
. o |8 « - jadela g 8 E x ‘g
s |8 |5 |& | & (Qué puede pasar aE =[S E 2|6
Z S 2 8 = p p y ocurrencia g < | & E & | @
7 = L)
C lE |- cémo puede ocurrir) |dela evento £ ,E s O | S
» > T | ©
Retrasos en
la revision y
ajuste  del
estudio
revio or
Se presenta cuando la p P
ey . parte del
« | = |[definicion de la necesidad <« °
— o | = . . abogado a ~ S
© = |5 o |y el objeto establecido en 2 L <
— ) = s | T . . cargo  del| 2 S |o °
s |8 Q s |el estudio previo, no se 8 =) g0
Sl |§ |3 . : tema yle |2 2
= | = 9. |ajusta a la modalidad de ., £ = =
~ 1o ., _ aprobacion e
seleccion aplicable. _
del mismo
por parte del
Comité de
Contratacion
Retraso en el
Se presenta cuando en el
) proceso de
mercado no existe .,
= - seleccion del °
— ° = & |suficiente  oferta de _ ~ =
o = © o . contratista, — . M
5 o 3] ‘G | profesionales que o) 5 . °
™ =) 2 o < . |que afecta la| § = &0
& % < 5 cumplan con el perfil i L, ~ QL @
= a =9 . satisfaccion = 2
O |requerido para la d 1 ~
e a

ejecucion del contrato.

necesidad.
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DESCRIPCION Consecuenc o Eols
o |8 | iadela E S B R|E
s |2 |5 [= | & ; S sl g 2|&
2 |S |8 |8 |& (Qué puede pasary | ocurrencia § = | & AR
M= como puede ocurrir) | de la evento £ E R 8
» > T
Retraso en el
inicio de Ia
Se presenta cuando el| |, i6n del
. . ejecucién de
profesional seleccionado )
i contrato y
no firma el contrato en el L
g | = ] afectacion N °
—_ o | & | plazo establecido y/o se <@ ~ =
S 1g |g |8 27 " "len el logro|= | 3
5 o S ‘G |retrasa en la constitucion = 5 °
@ g |8 |8 |€T . de los|S |2 [¥ | &
K > = o |y presentaciéon de las . = 9 2
M= g 2, , objetivos y| & [= 2
S O |garantias que amparan el ) ., £ e~
. satisfaccion | —
cumplimiento del
trat de la
contrato. )
necesidad
propuesta.
Retraso 0
incumplimie
nto de los
lazos
Ocurre cuando se P
legales para
presentan fallas en la —
g o . - la ) o
— ° NS S |disponibilidad del L, o = =
© = S &b ) ., | publicacién | o o m
< 5 = S =) Sistema de Contratacién = kS <« °
o g © S Lo de los actos| % ) S0
o = B £ | Publica - SECOP & = @
&) 23] = o . y/o oy} oo g
S | = |(www.colombiacompra.g Z &
) documentos =
0Vv.Cco .
derivados de
los procesos
contractuale
S
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DESCRIPCION Consecuenc £ o
e |8 |2 | o iadela E g B %" 5
2 é § E E‘ (Qué puede pasary | ocurrencia £ % | & g E| P
= | = c6mo puede ocurrir) |de la evento £ E ET|=®
» > © | ©
Afectacion
de la
ejecucién del
Ocurre cuando se | contrato,
presentan retrasos o | satisfaccion
- | = incumplimientos en la(de la " e
s g :g _E entrega de los informes|necesidad y| o Té =
n % 2 § & |y/o productos a cargo del | posible Z2 |2 | | &
© |& |g@ | & |contratista, con ocasién |incumplimie £ | = é
°© de la ejecucion del|nto de las
contrato. obligaciones
y actividades
pactadas en
el contrato.
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No.

Clase

Fuente

Etapa

Tipo

DESCRIPCION

(Qué puede pasary
como puede ocurrir)

Consecuenc
iadela
ocurrencia
de la evento

FropapIlla

ad

Impacto

valoracion
del Riesgo

Categoria

General

Interno

Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se
presentan demoras por
parte de la Entidad en las
aprobaciones previas de
los productos y/o
informes desarrollados
por el contratista.

Afecta el
cumplimient
o de las
obligaciones
del
contratante
a cargo del
Supervisor
del contrato,
relacionadas
con la
aprobacién
de
productos
y/o
informes, y
genera
retraso en el
tramite de
pago a favor
del
contratista.

Improbable 2

Moderado 3

Riesgo Medio

General

Interno

Contratacion

Financiero

Se presenta cuando la
entidad no cuenta con los
recursos para pagar el
valor del contrato en los
plazos establecidos.

Genera mora
de la entidad
en el pago
que puede
afectar al
contratista,
hasta el
punto de
romper la
ecuacion

econdémica

del contrato.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo
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DESCRIPCION Consecuenc £ o |
5] = = (=] o Bn | =
v | 2 ® ° iadela g s Ealk&
) % s 2 [ & 2 d . Bels R 2| S
z |E |8 |8 |& (Qué puede pasary | ocurrencia § = | & £ R |8
° e | = como puede ocurrir) | dela evento £ E ET|=®
» > © | ©
Genera una
Se presenta por lafcarga
expedicién de normas|adicional a
o |que impongan nuevos|las previstas, ﬁ o
— = |- ) ) ) 2
s | & [ |8 |tributos, impuestos o|que puede[= |Q 3
o |2 |8 |3 |= - g 12 |« |o¢
s < o |—= |cargas parafiscales, que [afectar al s S &0
o . = %)
© M ey ED pueden afectar el [ cualquiera o g- = 5
equilibrio econémico del{a las dos| ™
contrato. partes  del
contrato.
FORMA DE MITIGARLO
Impacto .
rd b- - - 4
S despuésdel _ 2 g Monitoreo y revision
- . = ¢ o
5 : tratamiento | 5| 2 =
[ Tratamiento/C = S|®% = 8
»w o
v | ontroles aser 5. S| € £ §
S |3 |- = ) b 0| € g = =
> | ¥ | implementado | & < L | 2 ¢ E o S
o e Q = \c—c =) g Q S 3 E 8 = %
8 s = 8|8 |5RS|E23 ° 9k T 3
= :.E < -a & :; E (5] Q b N © - =}
g_ = el g lop 5| g E E = 5 "g @
S |E|E|IREE| 8~ S35 -
< o | =2 &z ) =9
- s Tﬁ Qv 8 B N E ) -~
A = | A =¥
Revision y
apoyo juridico a
las Asesoria a las
dependencias dependencias,
. — ., . Cada vez que
que solicitan la | |q ° revision y ajuste
A ., 2 |E = Grupo de . |se  presenta
< |contratacion, o |5 M .| del Estudio .
S s le o | No [ Contrataci ) una solicitud
= aclarando los |3 Hé LI B , Previo. d
. = S on e
= |requisitos y la|2 | g Constante .,
o E |2 =2 o contratacion.
aplicabilidad de|— |5 actualizacion
cada una de las normativa.
modalidades de
seleccidn.
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Impacto .
V4 b- = = e
- despuésdel _ 2 g Monitoreo y revision
s . = 5| 3
Yy tratamiento £ 5| 2 —=
= = -] o) (-]
2 Tratamiento/C = S|w = 8
: n S
o | ontroles a ser =~ | & 2 5
=) i . = ) b 9 e o = =
> | £ | implementado | & T | sk S| & E 5 o = 3 S
g s = |8ls|EkES8|lge s w 9 ¢ s ©
3 = ol o o B = o, « o 8 = 3] o
= 2 I .6 oo P E (o} b E N 8 " =
= s |2l & | oR &S| 5 E = 2 T
52 2 El=lsE =8| 8~ © < = S =
< e |1=12 Sk S g 2 8 g o <
B S o | & &
Verificando el
Se  establecen o
1 cumplimiento
azos —
5 p - 3 o Grupo de de los plazos Cada vez que
n erentorios = i .
= p = = = \ Contrataci | ,ctaplecidos se elabora un
ara elfo |8 0 '
en § p . E E |~ | s ony para o] | contrato.
; perfeccionamie | g 2 fecci _
. L h = ‘ erfeccionamie
S |[nto y ejecucién z & Contratista | P e
o = nto y ejecucion
del contrato.
del contrato.
Cada vez
Reporte al .
.. Revisando la que hay que
< | Administrador Pacina d bl
agina de ublicar
& del SECOP, y -% Grupo de ; P
= . . N A 3 SECOP para actos
- dejar evidencia | @ o | = Contrata . :
§ g (8 |N &0 | & ., el cargue de administrati
= dela [~ = 2 cion
Z . . S = la vos de
O |interrupcion del o= ~ . ., .,
O o = informacién contratacié
servicio. &b
& n
kS
Seguimiento y A través de la
verificacién del verificacion de
;,: cumplimiento : cumplimiento Permanente y
“ |de las|_, |& -% Supervisor | de las [previo a la
[} . . . .y
L~ E obligaciones o 18 | °§ No del obligaciones del | expedicién del
—
— oo . .
; pactadas en el & £ 2 contrato |contratista, en |recibo a
8 contrato. g & los plazos | satisfaccion.
B establecidos en
el contrato.
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Impacto .
V4 b- = - =7
- después del gl & Monitoreo y revision
= . S ®
5 tratamiento £ 5| £ —
= . = a 9
@ Tratamiento/C = S|s = 8
: ]
. | @ | ontrolesaser _ =, % £ g g
q Q ] o
> | & | implementado E N R & = § o = 3 T o
\5 S = t,‘g \:1.2 22'&' "’32 g -8
- o I - (=) 3 E (5] (=9 } & = N © 1 =
= < |8 s|PEE|sE” E= 2 T g
) o a N
S S |E|l518E=s|8" S 3§ T O
= & Oy O S N P -~
=~ - [} 5] )] E Q)
=9 = o | A =¥
Revision y Se establecen
aprobacién comités de
\mml . .
oportuna de la ) ° ) seguimiento y
A . = = Supervisor . Conforme a
< |documentaciéon |~ |z 2N del supervision, |, 1
. o |© 0 e .., |los azos
© |E |inherente a los =B = B para la revision P
Z & [ 2 contrato . contractuales.
= [ productos e .80 = previa de los
[%2]
informes del = productos e
contrato. informes.
En el momento
Verificacion del de expedir el
P
valor total del ) ) registro Cada vez que
SubdlreCCI se expide
contrato y/o i presupuestal al
o 6n ;
A |sus adiciones en . -% Fi ) contrato y/o sus registro
— inanciera .
— g valor, de|o |2 ~ cg No adiciones en presupuestal a
= . 5 |o &0 - Grupo de .
I un  contrato
% manera previaa | |[S 2 Presupuest valor, verificar o
la  expedicién & P que los valores y/o adicién.
. 0
del registro correspondan a
presupuestal.. los del registro
presupuestal.
Aplicacion
<] inmediata de las —
H . . o o CONTRATI | Permanente
v] disposiciones b= = It
o _ — |5 consulta
<] legales y ajuste| o |o 21 No STA ., y Permanente
co ™ de 1 =R = T actualizacion
= . © 105 Procesos e .Eﬁ ks UNIDAD | normativa.
dinternos de la 2 22
< =
entidad.
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La presentacién de la propuesta implica la aceptacién por parte del proponente de la
distribucién de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el estudio previo, el contrato y
sus modificaciones.

@

De acuerdo con la distribucién anterior, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas
en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el Municipio no
hara ningin reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los
efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento
o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato

ESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal
y a obtener el mayor valor por el dinero publico, por lo que a través de este instrumento y en
cumplimiento de la obligacién legal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLAMARIA, CALDAS de
analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacién, como entidad publica del
orden nacional, segin el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a
desarrollar el andlisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos
de la Agencia Nacional de Contratacion Estatal - Colombia Compra Eficiente.

HISTORICO DE CONTRATACION

Se entiende por estudio de mercado e histérico de contratacion el procedimiento y/o tramite
que permite al MUNICPIO DE VILLAMARIA revisar la estructura, las caracteristicas y las
tendencias del mercado de bienes y/o servicios, asi como identificar los segmentos que
representan la mejor opcién y/o menor riesgo, conocer nuevos productos y/o servicios, y
comprender las diferentes condiciones y/o limitaciones relacionadas con el abastecimiento de
bienes y/o servicios, incluido el anilisis de precios y/o tendencias de los mismos en el
mercado y la evaluacién de condiciones de capacidad de los posibles interesados.

De conformidad con la ley 80 de 1993, la realizacién del presente Estudio de Mercado no
obliga al municipio a iniciar una o varias contrataciones, ni tampoco el cumplimiento estricto
de las condiciones que son solicitadas para modalidades contractuales que incluyen
pluralidad de oferentes como lo son la minima cuantia, la selecciéon abreviada, la licitacién
publica y el concurso de méritos. Igualmente, EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA podré a su
entera discrecion, terminar el presente tramite de estudio de mercado en cualquier momento,
sin que por ello se entienda que deba reconocer a los interesados o Participantes en el mismo,
cualquier indemnizacién o algin tipo reconocimiento, ademas por tratarse de la modalidad de
contratacidn directa, su estudio se limita a los historicos contractuales del MUNICIPIO.

El interesado debe tener en cuenta que el presente estudio de mercado puede servir de base
para una posterior contratacion de los servicios objeto del presente estudio y que en esta fase
no se constituye compromiso precontractual ni contractual entre el Participante o Interesado
y La ALCALD{A DE VILLAMARIA.

Asi las cosas, el Estudio de Mercado no genera compromiso u obligaciéon para EL. MUNICIPIO
con los participantes, pues no corresponde a un proceso de seleccion; y en desarrollo de este
se tendran en cuenta los principios que orientan la contratacion.
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El municipio de VILLAMARIA, CALDAS, podra solicitar a los participantes del Estudio de
Mercado las aclaraciones o informaciones que estime pertinente, a fin de despejar cualquier
punto o aspecto dudoso o equivoco de la informacién suministrada. Si el participante no envia
las aclaraciones o informacién adicional requerida y no es posible aclarar lo solicitado. La
misma no se tendrd en cuenta dentro del estudio. Con los resultados que se originen con
ocasion de este Estudio de Mercado, eventualmente se podran desprender uno o varios
procesos de seleccion. Adicionalmente, dichos resultados constituyen una verificacién de la
informacién entregada por el participante a fin de establecer posibles invitados para
participar en eventuales procesos de contratacién con el objeto mencionado en el primer
parrafo del presente documento.

@

Por tratarse de andlisis del sector en modalidad de contratacién directa cuyo tipo es la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se cuenta con el histérico de los
documentos y de las necesidades de la entidad, el cual puede ser verificado afio tras ano por
parte de cualquier ente de control.

14. EXISTENCIA DE ACUERDO INTERNACIONAL

Para la presente contratacion no existe acuerdo internacional o tratado de libre comercio
vigente.

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplié con el deber de andlisis
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

Dado en Villamaria-Caldas, a los once (11) dias del mes de agosto de 2025.

GUSTAVO ANDRES IDARRAGA SANTANA.
TECNICO ADMINISTRATIVO DE ASUNTOS DE GOBIERNO, SEGURIDAD CIUDADANA Y
ORDEN PUBLICO.
MUNICIPIO DE VILLAMARIA

Palacio Municipal Carrera 4 calle 9 esquina - Villamaria, Caldas
e-mail juridica@villamaria-caldas.gov.co
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