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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO EN LA OPERACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS CASAS DE
JUSTICIA GARANTIZANDO EL ACCESO A TRAMITES Y SERVICIOS EN EL DISTRITO DE

BARRANQUILLA
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I INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia establece como fines esenciales del Estado la promocion
de la prosperidad general, la garantia de los derechos fundamentales y la participacion ciudadana.
En linea con esto, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, como entidad
territorial, tiene el compromiso de garantizar servicios publicos, fomentar la seguridad y promover el
desarrollo econdmico y social mediante procesos participativos.

En este marco, la Secretaria Distrital de Gobierno cumple un rol estratégico como ente formulador,
ejecutor y evaluador de politicas publicas en seguridad, justicia, gobernabilidad y convivencia
ciudadana, conforme a lo establecido en el Decreto Acordal No. 0801 de 2020. Sus funciones
primarias y secundarias abarcan desde la formulacién de politicas de derechos humanos,
convivencia y posconflicto, hasta la inspeccion y control de establecimientos, atencién a poblaciones
vulnerables y coordinacién de eventos publicos.

Un componente clave de su gestién es la operacion de las Casas de Justicia, concebidas como
centros interinstitucionales que garantizan el acceso a la justicia formal e informal, prestando
servicios de orientacion, conciliacion y resolucion de conflictos. Estas Casas operan bajo el marco
del Programa Nacional de Casas de Justicia, regulado por diferentes decretos y convenios desde
el afio 2000.

El Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Barranquilla a Otro Nivel”, a través de su linea
estratégica “Ciudad segura y solidaria”, contempla el proyecto “Operacion y fortalecimiento de las
Casas de Justicia garantizando el acceso a tramites y servicios”, con el objetivo de ampliar la
cobertura y mejorar la capacidad de respuesta en zonas densamente pobladas del Distrito.

Este proyecto busca consolidar a las Casas de Justicia como epicentros de convivencia pacifica y
construccion ciudadana, por lo cual se requiere fortalecer capacidades institucionales y contratar
personal calificado que garantice el cumplimiento de los indicadores propuestos.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

1 80111600 Servicio de Personal Temporal
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ANALISIS DE MERCADO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2025.pdf (31 de julio de

2025)

Principales indicadores del mercado laboral

Junio de 2025

Grifico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL PARA EL TOTAL
NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

Para el mes de junio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,6%, lo que represent6
una disminucién de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global
de participacion se ubicé en 63,9%, mientras que en junio de 2024 fue 63,7%. Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 58,4%, lo que representé un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (57,2%).

Gréfico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En junio de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,3%, lo que representd una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (10,2%). La tasa global de participacién se ubic6 en 66,4% y la tasa de ocupacion en 60,9%,
estas tasas en junio de 2024 fueron 67,0% y 60,1%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Junio (2017 - 2025)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2025.pdf (15 de
julio de 2025)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Mayo de 2025°

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Mayo 2025° / mayo 2024
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
INGRESOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2025P / MAYO 2024)

En mayo de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2024,

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipe de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Mayo 2025° / mayo 2024
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VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2025P / MAYO 2024)

En mayo de 2025, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segln subsector de servicios
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Mayo 2025° / mayo 2024
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VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MAYO 2025P / MAYO 2024)

En mayo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con mayo de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Total nacional

Mayo 2025F / mayo 2024
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1. TECNICO

Para la consecucion del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ASESORAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO EN LA OPERACION Y
FORTALECIMIENTO DE LAS CASAS DE JUSTICIA GARANTIZANDO EL ACCESO A TRAMITE
Y SERVICIOS EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.”

Se requiere de la prestacién de servicios de dos profesionales en las diferentes actividades de
asesoria, elaboracion, acompafnamiento, desarrollo y ejecucion de las actividades del proyecto para
dar cumplimiento a las funciones misionales y culminar eficientemente las actividades que
corresponden a la fase final del proyecto en curso, asi como a los procesos de cierre de la vigencia
anual siendo esencial para garantizar el cumplimiento de los plazos y los objetivos planteados. Lo
anterior, con el fin de asegurar la calidad y la correcta prestacién de los servicios en las Casas de
Justicia.
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ITEM

PERFIL
EXPERIENCIA

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

VALOR TOTAL
DEL CONTRATO

PROFESIONAL EN
DERECHO
CON DIECIOCHO
(18) MESES DE
EXPERIENCIA EN EL
SECTOR PUBLICO,
Y/O PRIVADO EN
ACTIVIDADES
RELACIONADAS
CON EL OBJETO
DEL CONTRATO

Fomentar el mejoramiento de los servicios que
acercan la justicia al ciudadano, orientandolo
sobre sus derechos, facilitindole el uso de los
servicios de justicia formal y promocionando la
utilizacion de mecanismos alternativos de
resolucién de conflictos para que pueda acceder
a esta de manera rapida, gratuita y sencilla.
Proyectar y sustanciar respuestas y conceptos
gue sean encomendados en temas de justicia,
convivencia ciudadana y seguridad realizadas
por la sociedad civil y de los organismos de
seguridad y justicia de los diferentes niveles.
Socializar y sensibilizar a las comunidades los
servicios, estrategias y planes sobre el sistema
de justicia y tramites legales que se realizan en
las Casas de Justicia.

Asesorar juridicamente al personal de las Casas
de Justicia sobre herramientas y/o mecanismos
alternos de solucion de conflictos, rutas,
procedimientos y autoridades que permitan la
solucion de las controversias que sean de sus
conocimientos.

Elaborar, revisar y verificar en términos juridicos
los documentos que le sean asignados por el
supervisor del contrato.

$ 13.500.000

PROFESIONAL EN
INGENIERIA
AMBIENTAL

CON DIECIOCHO
(18) MESES DE
EXPERIENCIA EN EL
SECTOR PUBLICO,
Y/O PRIVADO EN
ACTIVIDADES
RELACIONADAS
CON EL OBJETO
DEL CONTRATO

Diseflar e implementar proyectos para la
mitigacion y control de la contaminacion
ambiental causada por las actividades realizadas
por el personal de la secretaria y de las casas de
justicia.

Liderar proyectos con las personas privadas de
la libertad para el tratamiento de desechos,
aguas residuales, mejoramiento de zonas dentro
de los centros de rehabilitacion.

Realizar evaluaciones periddicas sobre los
espacios fisicos para identificar fuentes
potenciales de riesgo y contaminantes para el
personal administrativo y los usuarios de las
Casa de Justicia.

Brindar asesoria y asistencia técnica en temas
relacionados con su é&rea de competencia,
encaminados al cumplimiento de la misién de los
objetivos institucionales de la secretaria y los
indicadores de las casas de justicia.

Brindar asesoria y acompafiamiento a las
organizaciones sociales de base y comunitarias
para la optimizacion de sus recursos y la
resolucién de controversias que afecten la
convivencia pacifica y contribuyan a la
construccion de ciudadania.

$ 13.500.000
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OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos
precontractuales exigidos en este documento, para la celebracion de su
contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante
la ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el
RUT. En caso de algiin cambio en su situacion tributaria debera presentar un
nuevo RUT al area de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de
Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de vida y la Declaracion de bienes y rentas en el
Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto
1072 de 2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato.

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

8. Asistir alas reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte
de la Secretaria General del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza
del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca
por causa o0 con ocasion del contrato.

11. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la
suscripcion del contrato, en el término maximo de 10 dias contados a partir de
la suscripcion, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario
Distrital.

12. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucién del contrato.

13. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas
en la propuesta y requeridas por el Distrito.

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

IV. ESTUDIO DE LA OFERTA!

Durante 2023-2024 se celebraron a nivel regional, un total de 44.325 contratos relacionados con los
cbdigos de naciones unidas descrito en el presente andlisis:

‘ Valor Contratacién ‘ ‘ Nimero de Proveedores ‘ ‘ Numero de Contratos

$ 2 bill. 18.39 mil 44,33 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

timado @Nimero de Contratos

valor Total Esti

3
Nimero de Cont

2

Prov_nombre

1 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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El distrito de barranquilla figura como entidad con mayor nimero de contratos, relacionados con el
cédigo de naciones unidas del presente analisis:

Valor Total Estimado por Entidad

V. ANALISIS DE LA DEMANDA
A lo largo de los afios 2023-2024 se han celebrado a nivel nacional 1.063.018 contrataciones
relacionados con el cédigo de las naciones unidas del presente analisis. La modalidad predilecta
para esta contratacién es la contratacion directa:

Walor Total Estimado

Valer Total Estimado por Medalidad de Seleccion

- -

Medalidad general

=]

Numero de Contratos

A continuacion, se presenta informacion referente a contratos similares al objeto del presente andlisis
correspondiente a los afios anteriores.

. VALOR
N°PROCESO | MODALIDAD OBJETO CONTRATO CONTRATADO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ASESORAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE
CD-03-2024- DIRECTA GOBIERTO EN LA OPERACION Y FORTALECIMIENTO | $ 72.000.000
2304 DE LAS CASAS DE JUSTICIA GARANTIZANDO EL CoP
ACCESO A TRAMITE Y SERVICIOS EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA ASESORAR A LA SECRETARIA DISTRITAL
D-03-2024- DRECTA | DE GOBIERNO PARA LA OPERACION Y| $56.000.000
3596 FORTALECIMIENTO DE LAS CASAS DE JUSTICIA COP
GARANTIZANDO EL ACCESO A TRAMITES Y
SERVICIOS EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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VI.  ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la contratacién corresponde a la suma de VEINTISIETE MILLONES DE PESOS
M/L ($27.000.000,00) y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucién y
liquidacién del contrato.

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta 31 de octubre de 2025, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la
ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme
a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.: Contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo ala gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.?

Para constancia se firma en agosto 2025

ROXANA JAHAFARA ALVAREZ VEGA
Asesora Externa
Secretaria General del Distrit

-

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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