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Barranquilla, Junio 24 de 2020.

Teniente

ORTIZ VIDAL DAIXER ALFONSO

Director (E) Carcel De Media Seguridad De Barranquilla Incluye Pabellén De
Justicia Y Paz.

E. S. D.

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO CONTRATACION RESOLUCION 00482 DEL 06
DE FEBERO DE 2020

Mediante resolucion 000482 de 06 de FEBRERO de 2020, la Direcciéon General del
Inpec, asigna recursos a la Carcel De Media Seguridad De Barranquilla Incluye
Pabellon de Justicia y Paz CMSBA para darle cumplimiento a la contrataciéon de
LOS SERVICIOS DE FUMIGACION, DESRATIZACION Y LAVADO DE TANQUES
PARA EL CONTROL DE CALIDAD DE AGUA NECESARIOS PARA
GARANTIZAR ALTOS ESTANDARES DE SALUBRIDAD A LA PPL Y EQUIPOS
DE TRABAJOS DE LA CARCEL DE MEDIA SEGURIDAD DE BARRANQUILLA
INCLUYA PABELLON DE JUSTICIA Y PAZ. se emite los siguientes conceptos
juridicos con el fin de establecer los parametros legales con los cuales se deben
elaborar, verificar y suscribir los documentos del proceso de contratacién publica de
los elementos descritos a continuacién:

ITEM REQUISITO

FUMIGACION

Realizar el control en areas comunes, pabellones, garitas, jardines, area administrativa.
Efectuar tratamiento especial, control y erradicacion de plagas e insectos rastreros: cucarachas,
hormigas, arafias, grillos, chinches y ciempiés.

o Control de vectores (moscas y mosquitos), causante de enfermedades tropicales como: Anofeles
(Malaria) Flectobotomos (Leishmaniosis), Triatomas, Zika Y Chikungunya.
Eliminacion y control de xiléfagos (comején, polillas y carcoma)
El uso de los productos y equipos que se requieran para el procedimiento van por cuenta del
oferente ganador y deben estar avalado por Distrisalud.

e Utilizar maquinas termonebulizadoras y de sistema de aspersion

NOTA: EL SERVICIO SE REALIZARA EN UN AREA DE 10.000 MTS2

DESRATIZACION
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e Realizar el control en areas comunes del edificio, area administrativa, zonas verdes. -
efectuar tratamiento especial, para control de roedores, que actle en el sistema sanguineo y no
provoque Su descomposicion.

o Eluso de los productos y equipos que se requieran para el procedimiento van por cuenta del
oferente ganador y deben estar avalado por Distrisalud.

NOTA: EL SERVICIO SE REALIZARA EN UN AREA DE 10.000 MTS?

DESINFECCION Y MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE AGUA Y LAVADO DE TANQUES DE
CAPTACION Y ALMACENAMIENTO DE AGUA

¢ Realizar inspeccion, limpieza y desinfeccion de tapas, paredes, pisos y techo de tanque de reserva
de agua, tanto subterraneos como aéreos.

3 o Eluso de los productos que se requieran para el procedimiento van por cuenta del oferente
ganador

o Analisis quimico que evidencie el control de la calidad del agua, debe realizarse por un laboratorio
certificado y debera ser entregado a la encargada del area de Fomento, sin que esto genere costos
adicionales al contrato que se suscriba para el presente objeto

NOTA: EL SERVICIO SE REALIZARA EN UN AREA DE 75 MTS?

LOS OFERENTES DEBEN PRESENTAR ADEMAS DE LOS REQUISITOS DE LEY:
1. Copia del Camet y/o documento de la Secretaria de Salud de Barranquilla

2. Certificado que acredite concepto sanitario de salud piblica.

3. Ficha técnica de los insumos a utilizar y datos de seguridad de los quimicos

CONDICIONES MINIMAS TECNICAS EXIGIDAS

Utilizacion de Insumos de Marcas Reconocidas, a través del Decreto 1843 de 1991 en las cuales se dictas las pautas sobre
el uso y el manejo de plaguicidas.

Contar con el Personal Técnico Experto y capacitado con el control de plagas.

Los oferentes deben anexar en sus propuestas los siguientes documentos:

» Productos que se utilizaran en el lavado de tanques y forma de ejecucion del lavado y desinfeccion;
productos a usar en la fumigacion y modo de aplicacion; productos a usar en la desratizacion y control
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de roedores. Se deben anexar ademas fichas técnicas de todos los productos que el proponente haga
mencion en la oferta econdmica.
»  Cumplir con los protocolos de seguridad en la aplicacion de los insumos.

NOTA No. 1: ademas todo el personal de la empresa debe tener sus parafiscales al dia, certificacion en manejo
seguro de plaguicidas y certificacion en alturas.

NOTA No. 2: Los servicios requeridos se realizaran previa coordinacion con la encargada del area de fomento
de la Carcel de Media Seguridad de Barranquilla Incluye Pabelién de Justicia y Paz.

Es de anotar que con la fumigacion se debe dar cumplimiento a lo establecido por el MINISTERIO DE SALUD
DECRETO 1843 DEL 22DE JULIO DE 1991, por €l cual se reglamenta parmalmente los titulos 11I, V, VI, VIl y
Xl de la Ley 09 de 1979, sobre uso y manejo de plaguicidas.

No. ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES

Los productos ofrecidos deben estar sellados como vienen del laboratorio y deben tener su respectivo
1 | registro sanitario y antes de ser utilizados, deberan ser abiertos en presencia del supervisor del
contrato.

Los productos aplicados en la fumigacion, al igual que el raticida para el control de roedores deben
2 | ser autorizados y comercializados por el INVIMA, Salud Publica Y Ministerio De Salud, acompaiiado
de su respectiva ficha técnica, a

3 | El oferente debe anexar la descripcion detallada de la forma como se efectuara la fumigacion.

El oferente debe enviar certificados del personal para manejo integrado de plagas, certificado para
4 | trabajo en alturas'y certificado para espacios confinados actualizados del personal que adelantara las
actividades correspondientes para la ejecucion del contrato.

El oferente debe anexar hoja de vida de los equipos que utilizara en el manejo integrado de plagas y
para lavado de tanques, en donde debe constar que se les ha efectuado mantenimiento durante los
Gltimos (3) tres meses, de igual manera se debe indicar el nombre de la empresa que realizo el
‘| mantenimiento.

1. MODALIDAD DE CONTRATACION.

Se evidencia que en la pagina Web de Colombia Compra Eficiente NO existe
publicado un Acuerdo Marco de Precios vigente para alimentacion de semovientes
canino y material veterinario y el INPEC como Institucion perteneciente a la Rama
ejecutiva se veria obligado a contratar LOS SERVICIOS DE FUMIGACION,
DESRATIZACION Y LAVADO DE TANQUES PARA EL CONTROL DE CALIDAD
DE AGUA NECESARIOS PARA GARANTIZAR ALTOS ESTANDARES DE
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SALUBRIDAD A LA PPL Y EQUIPOS DE TRABAJOS DE LA CARCEL DE MEDIA
SEGURIDAD DE BARRANQUILLA INCLUYA PABELLON DE JUSTICIA Y PAZ a
traves de este acuerdo Marco de precios, sin embargo el Consejo de Estado, por
medio de auto del 29 de marzo de 2017, suspendio el acapite VIl del Manual de la
Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios y determind que no existia
una concurrencia entre la modalidad de seleccion de minima cuantia y la compra
por catalogo derivada de los Acuerdos Marco de Precios, dado que la modalidad de
seleccion de minima cuantia procede siempre que el valor total del Proceso de
Contratacion no sea mayor al 10% del valor definido para la menor cuantia segun
el presupuesto de la Entidad Estatal, el auto fue confirmado el 19 de julio de 2018
por la Consejera MARIA ADRIANA MARIN - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION A. Asi las cosas y tal y
como lo expreso Colombia Compra Eficiente: "Si una Entidad Estatal debe realizar
hoy una compra de un bien, obra o servicio incluido en el catalogo de un Acuerdo
Marco de Precios y su valor no excede del 10% del valor definido para la menor
cuantia de la Entidad Estatal, en principio debe seleccionar al proveedor aplicando
el procedimiento de minima cuantia * :

En virtud de lo expuesto y debido a que los servicios de fumigacion, desratizacion y
lavados de tanque no se puede adquirir a través del Acuerdo Marco por Colombia
Compra eficiente; conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A,
numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades de seleccion del contratista y
su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.2, la presente
contratacién se adelantaré bajo la modalidad de "MINIMA CUANTIA", cuyo valor
no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

2. REQUISITOS HABILITANTES.
2.1 CAPACIDAD JURIDICA.

2.1.1 Carta de presentacion de la propuesta:

La carta de presentacion de la propuesta debe estar suscrita por la persona natural
o por el representante legal de la persona juridica o por el representante designado
por los miembros del consorcio o de la unién temporal. El proponente debera aportar
fotocopia de la cédula de ciudadania de quien suscribe la propuesta.

Quien suscriba la carta de presentacion de la propuesta debera:

a) En caso de ser persona juridica: tener la calidad de representante legal o
apoderado del proponente, con facultad expresa de actuar en nombre y
representacién del mismo. En este ultimo caso, la facultad de representacion
debe comprender las de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso
de resultar adjudicatario) y liquidarlo. ¢Si la presentacién de la propuesta
implica la transgresion del deber establecido en el numeral 7? del articulo 23
de la ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la propuesta
conjunta debera, ademas, allegar autorizacion de la junta de socios 0 asamblea
general de accionistas, segun corresponda.
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b) En caso de ser consorcio o unién temporal: tener la calidad de representante
del consorcio o unién temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y
representacion del mismo. Tal facultad de representacion debe comprender la
de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar
adjudicatarios) y liquidarlo.

c) Los proponentes que tengan la calidad de personas naturales deberan
presentar fotocopia de su documento de identificacién: las propuestas
presentadas por personas naturales de origen extranjero que se encuentren
dentro del pais, deberdn estar acompafiadas de la autorizacién
correspondiente, expedida de conformidad con las normas de control migratorio
vigentes.

d) Los proponentes y cada uno de los integrantes de consorcios o uniones
temporales varones, menores de 50 afios de nacionalidad colombiana, deberan
presentar fotocopia de la Libreta Militar y del Representante Legal.

2.1.2 ACREDITACION DE LA EXISTENCIA Y LA REPRESENTACION LEGAL.

Si la propuesta la presenta una persona juridica, debera anexar el certificado de

~ existencia y representacion legal, expedido por la Camara de Comercio, con fecha
de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario, a la fecha de presentacién de
las propuestas, en el cual conste quién ejerce la representacion legal y las
facultades del mismo.

En dicho certificado se debe acreditar que el objeto social del proponente permite
realizar el objeto del presente Proceso de Seleccidn, y que su duracién no es inferior
al término del plazo del contrato y un afio mas.

Si el proponente es una persona natural debera presentar un Certificado de
Inscripcién en el Registro Mercantil, expedido por la Camara de Comercio en donde
conste la determinacion de su actividad, la cual debe tener relacién con el objeto a
contratar, con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario, a la fecha
de presentacion de las propuestas. Para el caso de otras formas asociativas, podran
presentar el documento equivalente al de existencia y representacion legal, que
contenga los elementos necesarios para la verificaciéon de la informacién requerida.

Las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia deberan acreditar que
cuentan con un apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y
ampliamente facultado para representarlas extrajudicialmente hasta la constitucién
de la sucursal en Colombia, en caso de resultar aceptada su propuesta, de
conformidad con lo sefialado en el titulo VIl del Libro 1| del Cédigo de Comercio
Colombiano.

Si se trata de sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia de paises parte de
la “Convencién sobre la abolicién del requisito de legalizacién para documentos
publicos extranjeros’, se tendran en cuenta las siguientes reglas:
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+ El documento publico relacionado con sociedades extranjeras en el cual se
certifique la existencia de la sociedad y el ejercicio de su objeto social, tendra
validez en Colombia con la sola Apostilla.

» Cuando el documento otorgado en el exterior deba ser autenticado, el
interesado debera velar porque la autoridad que autentica, certifique sobre la
existencia de la sociedad y sobre la extensidn del objeto social, documento éste
que se debera apostillar.

+ Enelevento en el cual, en un Estado Parte de la Convencidn, |la autoridad ante
quien se autentican los documentos no tenga la facultad de certificar sobre la
existencia de la sociedad y sobre el ejercicio del objeto social de la misma, el
interesado podra solicitar dichas certificaciones ante la autoridad competente
del lugar. Para que surtan efectos en Colombia, estas certificaciones deberan
a su vez ser apostilladas por la autoridad del Estado donde emana el
documento.

Si no existiera una autoridad local que pueda expedir las certificaciones de -
existencia de la sociedad y del ejercicio del objeto social de acuerdo con las leyes
del respectivo pais, el interesado podra acudir ante el Cénsul Colombiano quien
podra certificar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de la sociedad y del
ejercicio de su objeto conforme a las leyes del respectivo pais. En este caso, como
la Convencién no se aplica a los documentos ejecutados directamente por agentes
diplomaticos o consulares, debera seguir el tramite ordinario de legalizacién, o sea
que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia abonara la firma del Cénsul.

En el evento en que el certificado expedido por la cdmara de comercio, se haga la
remision a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del
Representante Legal, el oferente debera anexar copia de la parte pertinente de
dichos estatutos, y si de estos se desprende que hay limitacién para presentar la
propuesta en cuanto a su monto, se debera igualmente adjuntar la autorizacién
especifica para participar en este Proceso de Seleccién y suscribir el contrato con
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, en caso de resultar
seleccionado.

Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se debera anexar los
Certificados tanto de la sucursal como de la Casa principal.

Los proponentes plurales (uniones temporales o consorcios) deberan presentar el
certificado de existencia y representacion legal de las personas juridicas y/o la
fotocopia de la cedula de ciudadania de las personas naturales que los conforman.
En caso de que uno o varios de los integrantes de la forma conjunta sea una persona
natural de origen extranjero o una sociedad extranjera sin sucursal en Colombia, la
propuesta debera acompanarse de los documentos indicados en los dos parrafos
precedentes, segun corresponda.

2.1.21 OBJETO SOCIAL.
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El objeto social del proponente, de cada uno de sus miembros si se trata de un
consorcio, o de una unién temporal, le debe permitir presentar la propuesta, celebrar
y ejecutar el objeto del Contrato materia del presente Proceso de Seleccion. Este
es un requisito de capacidad de la persona juridica proponente que se circunscribe
al desarrollo de la actividad prevista en su objeto social, lo cual se verificara en el
Certificado de Existencia y Representacién Legal.

Certificacion expedida por el revisor fiscal o por el representante legal sobre pago
de aportes de sus empleados (articulo 50 de la Ley 789 de 2002y 23 de la Ley 1150
de 2007). De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002
y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente debera adjuntar una
certificacion expedida por el revisor fiscal - si la persona juridica esta obligada a
tener revisor fiscal- o por la persona natural, segtin el caso, en donde acredite que
dentro de los seis meses anteriores al cierre del proceso de seleccién se encuentra
al dia con el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello
haya lugar. Si la persona juridica no esta obligada a tener Revisor Fiscal, conforme
a la normatividad legal vigente, el representante legal debera indicar las razones por
las cuales no esta obligada a tener revisor fiscal. Requisito que debera ser
acreditado también por el contratista para la realizacion de cada uno de los pagos
derivados del contrato estatal.

El revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Camara de Comercio,
ademas de allegar los requisitos legales para la expedicion de dicha certificacion
(fotocopia de cedula de Ciudadania — fotocopia tarjeta profesional — y certificado
de antecedentes disciplinarios expedido por la junta de contadores). En caso de
consorcio 0 unién temporal esta certificacion debe ser, ademas, presentada por
cada una de las empresas que lo conforman.

En caso tal que no se encuentre obligado a pagar aportes parafiscales por algin
periodo, debera indicar dicha circunstancia, especificando la razén y los periodos
exentos.

2.1.4 DOCUMENTO DE CONFORMACION DEL CONSORCIO O UNION
TEMPORAL

Si la oferta es presentada por un Consorcio 0 una Unién Temporal, se debera
aportar el documento de constitucion suscrito por sus integrantes, el cual debera
expresar claramente su conformacion, las reglas basicas que regulan las relaciones
entre ellos y su responsabilidad, de tal manera que se demuestre el estricto
cumplimiento a lo establecido en el articulo 70. de la ley 80 de 1993, segun Anexo
No. 4, en el cual se debera:

a. Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de consorcio o unién
temporal.

b. Identificar a cada uno de sus integrantes: nombre o razédn social, tipo y nimero
del documento de identidad y domicilio.
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C.

Designar la persona que, para todos los efectos, representara el consorcio o la
unién - temporal. Deberan constar su identificacién y las facultades de
representacion, entre ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al
presente proceso de seleccion y las de celebrar, modificar y liquidar el contrato
en caso de resultar adjudicatario, asi como la de suscribir la totalidad de los
documentos contractuales que resulten necesarios.

Sefalar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del
consorcio o0 la unién temporal y sus respectivas responsabilidades, su
participacion en la propuesta y en la ejecucion del contrato de cada uno de los
integrantes de la forma asociativa.

Sefalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNION TEMPORAL, los
términos y extension de la participacién en la propuesta y en su ejecucion y las
obligaciones y responsabilidades de cada uno en la ejecucion del contrato, los
cuales no podran ser

rﬁodiﬁcados sin el consentimiento previo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC.

f.

Senalar la duraciéon del mismo que no debera ser inferior a la duracion del
contrato y un afio mas, contados a partir de la fecha de cierre del proceso de
seleccion. Por tanto, debera indicar que éste no podra ser disuelto ni liquidado
Y, €n ningun caso, podra haber cesion del contrato entre quienes integran el
CONsorcio o unién temporal.

Si los miembros del consorcio o la unién temporal o alguno de ellos, es persona
juridica, debe adjuntar a la propuesta el certificado de existencia vy
representacion legal.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, los
integrantes del Consorcio o Unién Temporal en el documento de constituciéon y para
efectos del pago, en relacion con la facturacién deben manifestar:

3.

Si la va a efectuar en representacion del consorcio o la unién temporal uno de
sus integrantes, caso en el cual debe informar el nimero del NIT de quien
factura.

Si la facturacién la van a presentar en forma separada cada uno de los
integrantes del consorcio o la unién temporal, caso en el cual deben informar el
numero de NIT de cada uno de ellos y la participacion de cada uno en el valor
del contrato.

Si la va realizar el consorcio o unién temporal con su propio NIT, caso en el
cual se debe indicar el nimero. Ademas, se debe sefalar el porcentaje o valor
del contrato que corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razén
social y el NIT de cada uno de ellos.
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2.1.5 VERIFICACION ANTECEDENTE FISCALES, _DISCIPLINARIAS Y
CONSULTA AL SIRI “SISTEMA DE INFORMACION DE REGISTRO DE
SANCIONES Y CAUSAS DE INHABILIDAD”

El evaluador designado por el ordenador del gasto verificara si los
proponentes se encuentran con sanciones disciplinarias que los inhabiliten
para celebrar contratos con el estado Adicionalmente el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, consultara al SIRI, de conformidad con lo
establecido en la Ley 190 de 1995 y 1238 de 2008, y verificara si aparecen
reportados en el boletin de responsables fiscales de la Contraloria General
de la Republica.

2.1.6 REGISTRO UNICO TRIBUTARIO — RUT: El proponente, persona natural
o juridica, o cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal,
debe allegar con su oferta, fotocopia del Registro Unico Tributario,
actualizado, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 139 de 2012
emitida por la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

2.1.7 FORMATO SIIF

El proponente debe diligenciar la informacién contenida en el formato incluido como
Anexo No. 5 y adjuntar el certificado de vigencia de la cuenta bancaria que exista a
nombre del proponente. Cuando el proponente sea un Consorcio o Unién Temporal,
sélo uno de los integrantes debe diligenciar el formato y anexar la certificacion
bancaria.

2.1.8 COMPROMISO ANTICORRUPCION

El proponente debera aportar con su propuesta, el Anexo No. 7 (Compromiso
anticorrupcion), debidamente diligenciado.

En caso de consorcio o union temporal esta declaracion debera ser, ademas,
suscrita por cada uno de los integrantes que lo conforman.

2.1.9 INHABILIDADES, SANCIONES Y MULTAS -LA FECHA DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO

Se verificara frente al registro unico empresarial y social, segun lo completado en el
articulo 90 de la ley 1474 de 2011.

Atentamente,

ASESOR JURIDICO
Carcel De Mediana Seguridad De Barranquilla Incluye Pabellén JyP



