Ocana, Norte de Santander 13 de agosto del 2025

FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

PROCESO: SMT SAMC 001 DE 2025

OBJETO: CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA LA INSTALACION DE LA RED
SEMAFORICA EN EL SECTOR DE LA INTERSECCION ENTRE LA AVENIDA FRANCISCO
FERNANDEZ DE CONTRERAS CON CALLE 2 CON EL FIN DE CONTRIBUIR A LA
PROMOCION DE LA SEGURIDAD VIAL EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
OCANA, NORTE DE SANTANDER

Respetuoso saludo,

En el marco del desarrollo del presente procedimiento de seleccidn, y conforme las
fases del proceso, esta entidad procede a dar respuesta a las observaciones
allegadas por los interesados respecto al proyecto de pliego de condiciones del
proceso de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SMT SAMC 001 DE 2025.

La presente respuesta se expide dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
24 de la Ley 80 de 1993, el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.2.2.4
del Decreto 1082 de 2015, normativa que impone a las entidades estatales el deber
de garantizar los principios de ftransparencia, publicidad, economia vy
responsabilidad en el trdmite contractual, asegurando la debida atencion y
respuesta a las observaciones y comentarios presentados durante la etapa de
conformaciéon del pliego de condiciones.

Ilgualmente, se da cumplimiento a lo previsto en la Ley 1437 de 2011 respecto al
derecho de peticion en interés general de los proponentes y a lo sehalado en la
Circular Externa 018 de 2022 de Colombia Compra Eficiente, que reitera la
obligacion de resolver de manera oportuna y motivada las observaciones
presentaddas.

Cabe sefalar que las observaciones presentadas, aunque no tienen cardcter
vinculante para la entidad, han sido analizadas técnica, juridica y financieramente
con rigor, a fin de garantizar la seleccién objetiva y el adecuado desarrollo del
presente proceso, considerando el inferés general y el cumplimiento de los fines
estatales.

En virtud de lo anterior, y con el fin de brindar claridad a todos los interesados, se
procede a dar respuesta de manera objetiva, detallada y motivada, tanto en lo
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técnico como en lo juridico, a cada una de las observaciones formuladas, las
cuales se consolidan a continuacién:

Interesado No. 01: SWARCO ANDINA S.A.S.

Observaciéon 1.

Encontrandonos dentro de los terminos establecidos para la etapa de observaciones y una vez
revisados los anexos que hacen parle del presente proceso de contratacion, nos permitimos
solicitar a la entidad se aclaren los siguientes aspecios:

Numeral

No. | pocumentos | capitlo | MUl | paginats) Observacién

Relacionados

1) Respuesta a observacion No. 01: Especificaciones técnicas.

La entidad responde al observante informando que, para el presente proceso, se
entregard una vez adjudicado el mismo, las especificaciones adicionales que crea
pertinente el futuro contratista, esto para que el mismo pueda determinar los datos
adicionales necesarios para la adquisicion de los insumos y demds condiciones
técnicas.

Para el dato de la normatividad aplicable, es claro establecer que la normatividad
a cumplir se encuentra enmarcada dentro de lo establecido por la ley actual y
vigente, en este caso lo referenciado al Manual de Sefalizacion Vial 2024. '
El tiempo de garantia para cada componente serd el establecido dentro del
margen otorgado para el fabricante de los insumos a suminisirar € instalar; para el
caso de obras civiles y posteria se tendrdn las condiciones establecidas denfro de
las garantias del presente proceso.

Por Ultimo, como dato adicional se le informa al observante que el equipo de
control a realizar mantenimiento es un equipo de control SIEMENS C-800V. La
anterior informaciéon es suficiente para que se puedan establecer los cdlculos
necesarios dentro de la elaboracion de la oferta, del costo del mantenimiento,
programacion de este y puesta en marcha, junto con el fipo de voltgje que este
maneja en su operacion.
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2) Respuesta a observacion No. 02: Actividades a ejecutar (Controlador de

Tréfico).

La entidad responde al observante mencionando que el contfrolador se encuentra
en custodia de la entidad, se encuentra en estado funcional y operativo, el mismo
corresponde a un equipo de conirol SIEMENS C-800V. La anterior informacidén es
suficiente para que el proponente redlice los cdlculos y qjustes del caso para el
presente item. Cabe resaltar que dentro del presente item el futuro adjudicatario
debe tener en cuenta la programacion para los flujos determinados en el estudio
técnico, un mantenimiento preventivo del mismo y su respectiva puesta en marcha
y ajustes necesarios en la interseccién a implementar.

Observacién 3.
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3) Respuesta a observacién No. 03: Semaforo vehicular tipo S1.

La especificacion del item “Suministro e Instalacién de semdaforo vehicular tipo S1”
se mantiene tal cual como se formuld el presente proyecto y deberd cumplir con
el Manual de Senalizacion Vial de Colombia de fecha 17 de septiembre del 2024,
mediante la Resolucion N° 20243040045005 del Ministerio de Transporte.

Observacion 4.

4) Respuesta a observacion No. 04: Semdforo vehicular tipo S1.

La entidad se permite dar respuesta al presente numeral manteniendo los
argumentos del numeral 3.
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Observacion 5.

5) Respuesta a observacién No. 05: Semdaforo vehicular tipo S2.

La enfidad se permite dar respuesta al presente numeral manteniendo |
argumentos del numeral 3.

Observacion 6.

4) Respuesta a observacién No. 06: Semdaforo vehicular tipo $2

La enfidad se permite dar respuesia al presente numeral manteniendo los
argumentos del numeral 3.
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Observacion 7.

7) Respuesta a observacién No. 07: Semdforo vehicular tipo $2.

La enfidad se permite dar respuesta al observante informando que para el presente

proceso “SMT SAMC 001 DE 2025" toda informacién relevante al mismo serd
cargada y publicada mediante la plataforma SECOP I, durante cada una de sus

etapas.

Interesado No. 02: SERVINGTRAF SAS

Observacion 1:

Es un placer saludarles y esperamos que se encuentren bien. Deseamos hacerles llegar nuestras
observaciones con respecto al Proyecto de Phiego de Condiciones (PPC) y sus anexos. Esperamos
que nuestras consultas sean abordadas en conformidad con las leyes colombianas y los conceptos
establecidos por Colombia Compra Eficiente y su manual de contratacion. A continuacion.
presentamos nuestras inquietudes:

fugordes) de
Objte del proyects. - Miczo del contolo. SR TS tk:wbndd
Inchédo IVAY ey

1. e * {Pag. 6 del PPC)
Respetuosamente solicitamos a fa entidad escribir y discriminar con sus descripciones y porcentajes
los impuestos y demas gravamenes de orden municipal y/o departamental y/o nacional a aplicarse
al contrato a celebrarse, esto para costear la oferta y que se tenga un equilibrio econémico para las
partes
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1) Respuesta a observacién No. 01: La entfidad se permite indicar que los
descuentos a redlizar por contratos de esta naturaleza son los siguientes:

No DESCUENTO BASE GRAVABLE TARIFA
CONTRIBUCION ESPECIAL Valor fotal del irato de ob

1 | SOBRE CONIRATOS DE OBRA ke i gg? “’é’. e 5%
PUBLICA pU a adicién

2 ESTAMPILLA PRO - CULTURA Valor bruto del contrato 2%

ESTAMPILLA PARA EL

3 BIENESTAR DEL ADULTO Valor bruto del contrato 4%

MAYOR
TASA PRO - DEPORTE Y
4 RECREACION Valor bruto del contfrato 1.50%
ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA
5 FAMILIAR Valor bruto del contrato 2%
ESTAMPILLA PRO -
6 DESARROLLO ACADEMICO Valor del contrato 1%
7 ::ESQAPMA HOSPITAL ERASMO Valor del conirato 2%

De igual forma la discriminacion de los impuestos, fasas o contribuciones que
aplican al proceso de contratacion se encuentra discriminado en el numeral

4.1 del documento badse o documento fipo.

Observacién 2.

2. T i e S s {Pag. 19 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad confirmar el sistema del sorteo. dado caso, se sugiere por
ejemplo con una tabla en Excel donde se utilice la funcion RANDOM o similar, ya que se ha visto en
varias entidades del Estado Colombiano que las balotasifichas o las calientan o las enfrian para
poder seleccionar de forma arbitraria y asi favorecer a ciertos proponentes, por tanto, se sugiere
optar la metodologia de CCE garantizando los principios de transparencia y seleccién objetiva, dado
caso, el dia de la audiencia de sorteo, se solicita a la entidad tener un termometro que garantice que
TODAS las balotas estén en igual de condiciones de temperatura, forma y caracteristicas, asimismo,
se convoque a la veeduria municipal y personeria para que presencialmente se revise la uniformidad
de las balotas/fichas, garantizando los principios de seleccion objetiva, transparencia y legalidad.

(.

De igual forma, solicitamos a la entidad se realice la audiencia de sorteo virtualmente o semi
presencial, téengase en cuenta que post pandemia se establecieron audiencias utiizando medios
virtuales como Zoom, Meets. Skype u otros, asi se sugiere la utilizacion de medios electronicos y
que se nombran en los comunicados de Colombia Compra Eficiente’.

2) Respuesta a observacién No. 02:

De conformidad a la lectura del ARTICULO 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015,
en caso de gue la entidad territorial reciba mds de diez (10) manifestaciones de
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interés puede continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar mdximo diez
(10) interesados con quienes continuard el Proceso de Contratacion.

El municipio de Ocana como confratante, y director del proceso contractual, ha
establecido dentro de las selecciones abreviadas limitar a un mdximo de 10
oferentes, previo sorteo, el cual no tiene establecido ni por la ley ni por el
reglamento procedimiento especifico alguno. De igual manerq, la alcaldia de
Ocana, utiliza para el desarrollo de sus procedimientos administrativos los medios
digitales y virtuales, y asi facilitar la interaccidén con oferentes y posibles interesados.

Fn este orden de ideas, concordante con el numeral 2.4 AUDIENCIA PUBLICA DE
SORTEO del documento tipo, y de conformidad al principio de la autonomia de la
voluntad, le atafe a la administracidn municipal su autodeterminacion para
regular el proceso contractual en aquello que le es propio, teniendo en cuenta que
en materia de contratacién estatal esos intereses deben entenderse dentro del
marco que el ordenamiento juridico establece, como quiera que la actividad de
la Administracion debe siempre estar enmarcada por el principio de legalidad, se
fijard el sistema de sorteo por balotas, medio empleado en las actuaciones.

Con lo anterior se despacha desfavorablemente la observacion y se mantiene las
condiciones establecidas en el numeral 2.3 vy 2.4 del documento base o
documento fipo.

Observacion 3.

Respetuosamente solicitamos a la entidad realice la publicaciéon de todas las manifestaciones de
interés presentadas para limitar la participacion a MIPYME. Esto debera incluir todos los documentos
de soporte, como las solicitudes por escrito ¢ via correo electronico, junto con los respaldos
correspondientes y el informe de analisis de dichas manifestaciones que generaria la entidad
contratante. Esta accion resulta fundamental para salvaguardar los principios de transparencia,
publicidad y seleccion imparcial.

Por ultimo, solicitamos verificar de los manifestantes a limitacion a Mipymes que se CUMPLAN con
los requisitos de ley correspondiente? y otros como renovacion de matricula mercantil con situacion
financiera a corte 31/12/2024% certificacion del contador teniendo en cuenta dicha situacién
financiera y relacionados. (...)

Pl R A B N o)

3) Respuesta a observacién No. 03:

La entidad en aras del principio de publicidad publicar las solicitudes de limitacién
a mipymes allegadas al proceso y el respectivo AVISO de limitacion a mipymes.
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La entidad se permite aclarar que la evaluaciéon de las solicitudes de limitacién a
mipymes se realizan conforme a lo estipulado por el decreto 1082 de 2015 en sus
articulos 2.2.1.2.4.2.2.; 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4, por tal razdn la entidad se abstiene
de solicitar documentos no necesarios para la acreditacidn de mipymes no
establecidos en la normatividad relacionada.

Observacion 4.

(Pag. 39 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad confirmar bajo el entendido del acapite referenciado si es
admisible la presentacion de un proponente plural con dos integrantes, donde uno acredite el 100%
de la experiencia y otro el 0%, y donde la participacién de quien no aporta experiencia sea del 10%.

Téngase en cuenta ademas el principio de asociacién®, donde una Unién Temporal o Consorcio se
conforma para aunar esfuerzos y donde uno puede ser capitalista u operativo y el otro quien aporte
la experiencia, en tal sentido, se pide el amparo de dicho principio para presentacion de oferta en el
presente proceso de contratacion...

4) Respuesta a observacién 04.

En atencidén a la solicitud elevada, la Enfidad se permite indicar que,
conforme a lo dispuesto en los documentos tipo adoptados mediante
Resolucién 1054 de 2022 de Colombia Compra Eficiente, y particularmente
lo establecido en el numeral que regula la participacién de proponentes
plurales (consorcios o uniones temporales), si es procedente que uno de los
integrantes no acredite experiencia, siempre y cuando su porcentaje de
participacién no supere el diez por ciento (10%) en la estructura del
proponente plural.

En efecto, el documento tipo sefiala expresamente que:

“Si se participa en pluralidad de proponentes, uno de los integrantes debe
aportar al menos el 50% de la experiencia exigida; los demds integrantes
deben acreditar como minimo el 5% cada uno. No obstante, si no se cumple
esta regla, uno de los integrantes podrd no acreditar experiencia, siempre
que su participacién no supere el 10%.”
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Por tanto, bajo el entendido del caso planteado, en el que uno de los
integrantes del proponente plural acredita el 100% de la experiencia y el otro
el 0%, la participacion del integrante sin experiencia debe limitarse
estrictamente al 10% como mdximo. De lo contrario, no se cumpliria con el
esquema previsto en el documento tipo y su propuesta seria inadmisible.

Ast mismo, se aclara que este esquema no contraviene el principio de
asociacién, foda vez que el propdsito de estas reglas es garantizar la
idoneidad tecnica del proponente plural sin desincentivar la participacion
conjunta, siempre que se respeten los parédmetros de experiencia vy
participacion definidos en los pliegos tipo.

En consecuencia, la Enfidad considerard vdlida la conformacién del
proponente plural bajo el escenario descrito, siempre que se garantice:

Que uno de los integrantes acredite el 100% de la experiencia exigida,
Que el integrante que no acredita experiencia tenga una participacién igual
o inferior al 10%, y

Que dicha participacion esté reflejada de forma coherente en el
documento de constitucién del consorcio o unidn temporal.

Observacion 5.

5.
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' (Pag. 80 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad establecer un tiempo menor para este amparo ya que se
trata de servicios técnicos para sistemas tecnoldgicos del municipio, NO es una obra civil o de
infraestructura, se tiene obsolescencia tecnologica de fa parte electronica. las redes eléctricas, las
estructuras metalicas y de amoblamiento. cableado, entre otros de envejecimiento natural de los
sistemas eléctricos y electronicos (...). lo que nos sugiere las aseguradoras y les trasmitimos a
ustedes es que debe haber un amparo por calidad de los bienes por 6-12 meses, calidad del servicio
por 6-12 meses y una estabilidad de obra de maximo 1 afio, asi con dicha permisividad se garantizara
la participacion masiva y pluralidad de oferentes. {...}

5) Respuesta a observacién 05.
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En atencidn a la observacion formulada respecto al término del amparo por
concepto de estabilidad y calidad de las obras, la Entidad informa que no
se accederd a la modificacién solicitada, toda vez que las condiciones
establecidas en el Pliego de Condiciones obedecen a la naturaleza,
complejidad e impacto de las intervenciones previstas.

Tal como se indica en el Documento Tipo y en el Pliego Particular, el amparo
por estabilidad y calidad de las obras ejecutadas y enfregadas a
satisfaccion tiene una duracidn de cinco (5) afos, contados a partir de la
suscripcion del Acta de Recibo Definitivo, y equivale al diez por ciento (10%)
del valor del contrato.

Este amparo es indispensable para garantizar que las obras, servicios o
adecuaciones contratadas cumplan con los estdndares técnicos exigidos a
largo plazo, considerando que se trata de una intervencién de cardcter
relevante y una inversidn significativa para el municipio, cuya vida Util debe
extenderse y conservarse en condiciones 6ptimas para el beneficio de la
comunidad.

Si bien el objeto contractual contempla componentes tecnolégicos, su
alcance incluye actividades propias de un contrato de obra dadas las
caracteristicas de las intervenciones a ejecutar, las cuales comprenden,
entre ofras:

Obras civiles tales como cimentaciones, pedestales, candlizaciones,
perforaciones y sefalizacion vertical.

Instalacién de infraestructura de soporte incluyendo postes metdlicos, bases
y sistemas de fijacion.

Tendidos eléciricos y cableado estructurado con estdindares de resistencia
mecdnica y proteccidén contra vandalismo.

Montaje y puesta en marcha de sistemas de control y semaforizacion,
infegrando redes eléctricas, dispositivos de sefalizacion y elementos de
comunicacion.

Dichas actividades implican ejecucidon en sitio, manejo de obra civil,
coordinacion de personal técnico, supervisidn especializada y aplicacion de
protocolos de seguridad industrial, lo cual demanda la inclusion del AlU
(Administracion, Imprevistos y Utilidad) conforme a las buenas practicas de
la contfratacién estatal para este tipo de proyectos.
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En consecuencia, la Enfidad ratifica la necesidad de mantener el amparo
de estabilidad de cinco (5) afios, segun lo previsto el Pliego de Condiciones
Particular, en concordancia con los Documentos Tipo adoptados por
Colombia Compra Eficiente y el marco normativo aplicable.

Esta determinacidn se adopta en cumplimiento de los principios de
planeacién, responsabilidad y eficiencia, garantizando que las inversiones
publicas ejecutadas respondan a criterios de durabilidad, seguridad vy

funcionalidad.

Observacion 6.

6. Mantenimiento, programacion y puesta en marcha de equipo de control para funcionamiento de
interseccion semaforica no mayor a ocho (8) grupos vehiculares y/o ciclorutas y/o peatonales.
(Hoja "PRESUPUESTO OFICIAL (Entidad)” de! Formulario 1)

Respetuosamente solicitamos a la entidad confirmar ia totalidad de controladores de trafico
instalados en el municipio, identificando fabricante, tipo de controlador, marca. ano de instalacion, si
se cuenta con interface para programacion, conexion o no a central de trafico, protocolo de
comunicaciones para control de trafico, estado, entre otros de operatividad y descripcién con lo cual,
los oferentes podamos costear la oferta a preseniar en la presente convocatoria publica y ver las
condiciones tecnologicas del sistema semafdrico para incluir este nuevo equipo que estan
adquiriendo, maxime que son bienes publicos. garantizando asi los principios de planeacion,
publicidad y seleccion objetiva (...}

é) Respuesta a observacion 06.

En atencién a la observacion formulada, la Entidad informa que, de
conformidad con el alcance establecido en los estudios previos y en el
pliego de condiciones, el item 1.1 corresponde a la intervencién de un (01)
equipo de control SIEMENS C-800V, idenfificado como el componente
procedente y técnicamente iddneo para la operacidn del sistema
semafdrico objeto del presente proceso de contfratacion.

En concordancia con las especificaciones técnicas, el alcance de la
actividad comprende:

Mantenimiento preventivo y cormrectivo del equipo de control, conforme a
las précticas de mantenimiento establecidas por el fabricante y a la
normatividad técnica aplicable para sistemas de conirol de tréfico.

Puesta en marcha, que incluye el encendido, la verificacion de pardmetros
de funcionamiento, pruebas de operacion y ajustes requeridos para
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garantizar la operatividad del sistema.

3. Programacioén de la estructura de trafico, con la configuracion de los ciclos,
fases y tiempos semaféricos destinados a la regulacion de la interseccion,
conforme al plan de movilidad vigente y a las condiciones operacionales
definidas por la autoridad competente.

Observacién 7.

7. TOTALA.LU .. ALU.=..3500% (Hoja "PRESUPUESTO OFICIAL (Entidad)” del Formulario 1)

Respetuosamente solicitamos a |a entidad sean publicados los APU estimados para el presupuesto
oficial, asi como también la discriminacién del AlU, para con esto costear la oferta econémica a
presentar y que se tenga un equilibrioc econdmico para las partes. ademas, garantizando los
principios de seleccion objetiva, planeacion y publicidad. {...)

7) Respuesta a observacién 07.

La Entidad se permite informar al observante que, en cumplimiento de los
principios de fransparencia y publicidad consagrados en el articulo 3 de la
Ley 80 de 1993, asi como lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto
1082 de 2015, los Andiisis de Precios Unitarios (APU) y el desglose
correspondiente al AlU del presupuesto estimado para el presente proceso
serdn publicados de manera conjunta con el acto administrativo de
apertura, a fravés de la plataforma fransaccional dispuesta para la
coniratacion publica.

Se precisa que el desglose de los Andlisis de Precios Unitarios publicados por
la Entidad tiene un cardcter Gnicamente referencial y constituye una guia
para la preparacién de la propuesta por parte de los interesados. En
consecuencia, corresponde o cada proponente efectuar sus propios
cdlculos y andlisis, en concordancia con su metodologia, experiencia vy
estructura de costos.

ENRIGOE ARMAN ERA|MEZA
Secretarip de Movilidad y Trdnsito

Proyects:  ING. YULIANA ARMANDA MONCADA —~ CONTRATISTA W
Revis6 CAROLAITH BARBOSA PORTO - ASESOR JURIDICONS
AprobS:  ENRIQUE ARMANDO NOGUERA MEZA — SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSITO

Secretaria de Movilidad y Transito — Alcaldia Municipal de Ocafia, Norte de Santander
Av. Circunvalar Cra. 11 N° 19 - 332 - Terminal de Transporte. Cddigo Postal: 546552
Correo: movilidad@ocana-nortedesantander.gov.co Tel: (607)-5622500, Cel.: 3114970226
www.ocana-nortedesantander.gov.co -



