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MODALIDAD DE SELECCION Contratacién Directa
DEL CONTRATISTA
TIPO DE CONTRATO Prestacidn de servicios de apoyo a la gestion.
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR
OBJETO CONTRACTUAL ANIMAL DESARROLLADAS POR LA UMATA EN EL
MUNICIPIO DE ANGELOPOLIS.
PRESUPUESTO ONCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($
11.500.000 MI/L)
RUBRO(S) 2.3.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y
servicios de produccion.
NUMERO DEL CDP 00458 del 11 de julio de 2025.
CODIGO BPIN 202500000002010 - Fortalecimiento a la sanidad
agropecuaria e inocuidad agroalimentaria en el municipio de
Angeldpolis.
CODIGO UNSPSC 70122007 - Administracion veterinaria
SUPERVISOR ALEJANDRO MURIEL MOLINA

CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 850 de 2003, que regula la organizacion y funcionamiento
de las veedurias ciudadanas, se informa que estos mecanismos de participacion ciudadana tienen la
facultad de ejercer control social a la gestion publica durante todas las etapas del proceso contractual:
precontractual, contractual y poscontractual.

Las veedurias podran formular recomendaciones escritas y oportunas ante el Municipio de Angel6polis
y los organismos de control del Estado, con el objetivo de promover la transparencia, la eficiencia
institucional y la rectitud en la actuacion de los servidores publicos. Igualmente, tienen derecho a
participar en todas las audiencias publicas que se realicen en el marco del presente proceso de
contratacion.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Angeldpolis convoca publicamente a las veedurias ciudadanas
interesadas para que ejerzan el correspondiente seguimiento y control ciudadano sobre el proceso
contractual que se desarrolla, conforme a lo descrito en este estudio previo.

Esta invitacion tiene como propdsito fortalecer el principio de transparencia en la contratacion publica
y fomentar la participacion activa de la ciudadania en el ejercicio del control social
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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y en
cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos previos
constituyen el soporte técnico, juridico, financiero y administrativo para la elaboracion y estructuracién
de los contratos estatales. Su elaboracion es obligatoria para todas las Entidades Estatales, y su
finalidad es demostrar la existencia de una necesidad que debe ser satisfecha mediante la contratacién
de un bien, servicio, obra o labor, asi como justificar la modalidad de seleccion adoptada. Estos
estudios deben permanecer a disposicidn del publico durante todo el desarrollo del proceso
contractual, garantizando los principios de transparencia, publicidad y responsabilidad.

En atencion a lo anterior, la Administracion Municipal de Angel6polis, bajo el lema de gobierno “Unidos
por el Cambio”, y con fundamento en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en lo reglado
por el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, procede a elaborar y adoptar los presentes
estudios previos como documento esencial del proceso contractual que se adelanta bajo la modalidad
de contratacion directa.

Esta actuacion se realiza en desarrollo del principio de economia y en cumplimiento de lo previsto en
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, dejando constancia expresa de que la
necesidad contractual esta alineada con las metas del Plan de Desarrollo Municipal vigente, y que su
atencion mediante la contratacion resulta procedente, necesaria y juridicamente viable.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 2°, establece como fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi como facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.
Igualmente, dispone que corresponde a las autoridades de la Republica proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, asi como
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

De forma complementaria, el articulo 209 de la misma norma superior sefiala que la funcion
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién vy la
desconcentracion de competencias. Estos principios resultan especialmente relevantes en la
ejecucién de actividades relacionadas con el bienestar animal, la sanidad pecuaria y la atencion a las
necesidades de los productores y la comunidad en general.
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Asimismo, el articulo 311 constitucional reconoce al municipio como la entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado, con la responsabilidad de prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.
Esto implica que el municipio puede y debe desarrollar programas y proyectos que respondan a
necesidades especificas de la poblacion, incluyendo aquellas relacionadas con la proteccion y cuidado
de la fauna, la sanidad animal y el fortalecimiento del sector pecuario.

En concordancia con lo anterior, la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 establecen que las entidades
estatales pueden contratar con personas naturales para el desarrollo de actividades necesarias para
el cumplimiento de sus fines, garantizando la aplicacion de los principios de transparencia,
responsabilidad, seleccion objetiva y economia. De igual forma, el Decreto 1082 de 2015 desarrolla
las disposiciones procedimentales aplicables a los procesos de seleccion, asegurando que la
contratacion responda a criterios técnicos y a necesidades reales de la entidad.

El municipio de Angeldpolis, en el marco de su Plan de Desarrollo “Unidos por el Desarrollo 2024-
20277, ha definido como objetivo el fortalecimiento del bienestar animal y la atencién pecuaria, con el
fin de mejorar la salud y calidad de vida de las especies domésticas y de produccion, asi como
contribuir al desarrollo productivo del sector rural.

El sector pecuario en Angelopolis representa una parte significativa de la economia local, tanto en
zona rural como urbana, y constituye un medio de sustento para pequefios y medianos productores
que desarrollan actividades en los sectores bovino, equino, porcino y de pequefias especies. No
obstante, muchos de estos productores carecen de acceso constante a servicios de asistencia
veterinaria que permitan prevenir enfermedades, optimizar la produccién y garantizar el bienestar de
los animales.

En este contexto, se hace necesaria la contratacion de un estudiante de Medicina Veterinaria de
minimo séptimo semestre, con conocimientos técnicos actualizados y competencias practicas
suficientes para prestar servicios de acompafiamiento en la asistencia técnica pecuaria, atencion
clinica basica, prevencion de enfermedades, control sanitario, y orientacién a productores y
comunidad. La formacién universitaria avanzada que implica el séptimo semestre o superior garantiza
que la persona cuente con preparacion suficiente para desempefar estas actividades con criterio y
responsabilidad, bajo la coordinacién del equipo técnico del municipio y conforme a los protocolos
establecidos por las autoridades competentes.

El objeto de esta contratacion incluye la atencién a productores y animales en zona urbana y rural,
jornadas de vacunacion y control sanitario, identificacion y manejo basico de enfermedades, y el
desarrollo de actividades pedagdgicas orientadas a promover la tenencia responsable y las buenas
practicas en la produccioén pecuaria.

Dentro de estas actividades adquiere especial relevancia la ejecucién de campafias de prevencion
sobre el uso de pélvora en temporadas festivas, en especial durante las celebraciones de fin de afio.
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Estas campanas tienen como propdsito sensibilizar a la poblacion sobre los efectos negativos que la
polvora genera en los animales, tales como estrés, taquicardia, desorientacion, pérdida temporal de
la audicion, huida descontrolada y, en casos extremos, lesiones fisicas o incluso la muerte. El impacto
es especialmente grave en animales domésticos como perros y gatos, asi como en fauna silvestre,
cuya respuesta al ruido y a las luces es instintiva y puede provocar accidentes. El desarrollo de estas
campaiias contribuira a la proteccion de los animales y fomentara en la comunidad practicas festivas
mas seguras y responsables.

La asistencia de este estudiante permitira al municipio fortalecer su capacidad de respuesta ante
solicitudes ciudadanas, optimizar la atencion a la poblacién animal y mejorar los niveles de sanidad y
bienestar en el territorio, cumpliendo asi con su deber legal y constitucional de velar por la salud publica
y el interés general.

2. OBJETO A CONTRATAR.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE BIENESTAR ANIMAL DESARROLLADAS POR LA UMATA EN EL MUNICIPIO DE
ANGELOPOLIS.

2.1.IDENTIFICACION DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS (CODIGO UNSPSC)

- .- o .- Cadigo de Nombre o
Codigo segmento | Cadigo familia Cédigo clase Producto Producto

70 12 20 07 Administracién
Veterinaria

2.2.ALCANCE DEL OBJETO:

El presente contrato tiene como finalidad apoyar de manera integral la ejecucion de los programas y
actividades de bienestar animal promovidos por el municipio de Angeldpolis, mediante la prestacion
de servicios de acompafiamiento técnico y operativo en campafas de vacunacion, desparasitacion,
esterilizacion, adopcion y fomento de la tenencia responsable, orientadas tanto a animales domésticos
como a aquellos que se encuentren en condicion de calle, abandono o vulnerabilidad.

El alcance del objeto contractual comprende un impacto directo y transversal en la proteccion y
bienestar de la fauna del municipio, procurando garantizar condiciones adecuadas de salud, manejo
y convivencia, y fomentando en la comunidad practicas responsables y sostenibles hacia los animales.
En desarrollo de este propdsito, el contratista participara en actividades tales como la asistencia en
operativos de rescate, atencién primaria y manejo de animales en situaciéon de emergencia; la
elaboracion de informes técnicos que den cuenta de las intervenciones y resultados obtenidos; y la
articulacion de acciones con dependencias municipales, organizaciones animalistas y la comunidad,
a fin de fortalecer las estrategias locales de proteccion y bienestar animal. Asimismo, se contempla su
participacién en campafias de sensibilizacion ciudadana frente a problematicas especificas como el
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uso de polvora en temporadas festivas y sus afectaciones en animales, buscando prevenir situaciones
de riesgo y promover un entorno seguro para todas las especies.

2.3.CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO.

2.3.1.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

2.3.1.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.
Cumplir con las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto del contrato.
Colaborar con el Contratante para que el objeto del contrato se cumpla y se ofrezca en las
mejores condiciones de calidad.
Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto
contrato y/o que sea adquirida por motivos del desarrollo del objeto contractual, aun después
de terminado el contrato. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de Seguridad social
y aportes parafiscales.
Con la suscripcion del contrato, el contratista declara que no se encuentra incurso en ninguna
de las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el Articulo 127 de la
Constitucion Politica de Colombia el articulo 8 modificado por la Ley 1474 de 2011, articulo 9
de la Ley 80 de 1993 y articulo 2 de la Ley 1474 de 2011 y que en caso de sobrevenir alguna
actuara conforme a la ley.
Cumplir con el objeto contractual de acuerdo a la propuesta técnica y econdmica presentada,
previa solicitud realizada por el supervisor del contrato o quien este delegue.
Presentar la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, manifestando
ademas bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso en causales de
inhabilidad o incompatibilidad para contratar ni para desarrollar sus obligaciones.
Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia en la ejecucion del contrato al
supervisor del mismo.
Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y legalizacion
del contrato.
Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas y
presentarse en el momento en que sea requerido para la suscripcion de la correspondiente
acta de liquidacion.
Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su
propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacién, ni
vinculo laboral alguno del contratista con el contratante.
Prestar el objeto del contrato dentro del término y los sitios acordados a partir de las
autorizaciones por el supervisor del contrato.
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Defender en todas sus actuaciones los intereses del contratante y de los fondos a su cargo
segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.
Las demas que por la ley o por la naturaleza del contrato se entiendan de pleno.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.
Planificar las actividades a desarrollar mediante la formulacién y presentacién de cronogramas
de trabajo que permitan organizar y optimizar el cumplimiento de las labores asignadas.
Ejecutar o apoyar las jornadas de vacunacion animal orientadas a la prevencion de
enfermedades de interés en salud publica, asi como participar en las actividades de control
de parasitos en especies de interés pecuario y domestico.
Desarrollar campafias de divulgacion y capacitacion sobre buenas practicas ganaderas
dirigidas a los diferentes productores del municipio de Angelopolis.
Brindar acompafiamiento técnico a productores del sector pecuario y a tenedores de animales
domeésticos, orientado a la mejora de las condiciones de manejo, cuidado y bienestar animal.
Implementar campafias de sensibilizacion comunitaria para promover la tenencia responsable
de animales y el respeto hacia la fauna.
Colaborar con el médico veterinario en los procedimientos quirlrgicos en los que se requiera
apoyo.
Realizar el seguimiento a los casos de animales que hayan recibido atencién, con el fin de
verificar su evolucion y estado de salud posterior.
Apoyar el fortalecimiento de la Junta Defensora de Animales mediante su participacion en
actividades y acciones que promuevan su gestion.
Ejecutar otras actividades que le sean asignadas por el supervisor del contrato, siempre que
se encuentren relacionadas con el objeto contractual.

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

Expedir el respectivo certificad de registro y compromiso presupuestal.

Designar a un funcionario de planta para que ejerza la supervisién del contrato, el cual
realizara el control sobre el cumplimiento de las obligaciones del contrato.

Suministrar oportunamente la informacion necesaria y el apoyo logistico y operativo que
requiere el contratista para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales

Comunicar al contratista por escrito con la debida oportunidad las observaciones sobre la
ejecucion del contrato.

Cancelar al contratista oportunamente el valor del contrato en la forma, plazos y condiciones
sefalas en los estudios previos y el contrato, previa verificacion del cumplimiento del objeto
contractual

Programar las reuniones o actividades de seguimiento y direccionamiento, para el logro de
los objetivos y productos del servicio que se contrata.




ESTUDIOS PREVIOS DE CONTRATOS DE | ©0%9% ©°
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION. Pagina 7 de 28

2.3.2. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del presente contrato es de CIENTO CUARENTA (140) DIAS. El plazo se
contaréa a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion y la firma del acta de inicio.

2.3.3. SUPERVISION DEL CONTRATO.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el presente contrato
contara con supervision a cargo de un funcionario publico designado por la entidad contratante.
En este caso, la supervision sera ejercida por el Director de la UMATA de Angeldpolis (Antioquia),
quien actuara en calidad de servidor publico encargado de verificar la correcta ejecucion del
contrato.

El Supervisor tendra la responsabilidad de realizar el seguimiento técnico, administrativo, legal y
financiero del objeto contractual, velando por el cumplimiento oportuno y adecuado de las
obligaciones pactadas por parte del contratista, asi como por el uso eficiente de los recursos
publicos destinados a la ejecucion del contrato.

En desarrollo de su funcién, el Supervisor debera:

Verificar que el objeto contratado se ejecute conforme a los términos del contrato y los
documentos que lo integran.

Hacer seguimiento al cronograma de ejecucion y a la calidad del servicio o actividad
prestada.

Requerir al contratista, cuando sea necesario, para que corrija situaciones que puedan
constituir incumplimiento.

Elaborar y conservar los informes de supervision, actas, requerimientos, comunicaciones
y demas documentos soporte de su gestion.

Informar oportunamente a la autoridad competente sobre cualquier hecho que pueda
configurar un incumplimiento contractual o que requiera la imposicién de sanciones.
Servir de canal de comunicacion entre el contratista y la entidad durante la ejecucion del
contrato.

La supervisién no implicara relacién de subordinacion laboral entre el contratista y la persona
designada para supervisar, ni libera al contratista de sus responsabilidades y deberes legales y
contractuales. La supervision ejercera sus funciones en los términos previstos por la Ley 80 de 1993,
la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

2.3.4. CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO
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El presente contrato podra darse por terminado en los siguientes casos, conforme a lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y deméas normas que las modifiquen
o adicionen:

i.  Por vencimiento del plazo contractual, sin que se haya prorrogado de manera valida.

ii.  Por mutuo acuerdo entre las partes, previa formalizacion escrita y motivada, conforme al
principio de autonomia de la voluntad dentro del marco legal.

iii.  Porincumplimiento parcial o total de las obligaciones contractuales por parte del contratista,
debidamente comprobado, lo cual podréa dar lugar a la terminacion anticipada y/o la
declaratoria de caducidad, segun la gravedad de la falta.

iv.  Porlaocurrencia de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente acreditada, que haga imposible
la ejecucion del objeto contractual.

v.  Porlas causales establecidas en la ley, en particular aquellas previstas en el articulo 17 de la
Ley 80 de 1993.

vi.  Porterminacién unilateral por parte de la entidad contratante, en ejercicio de sus potestades
excepcionales o exorbitantes, previstas en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

2.3.5. MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

2.3.5.1. MULTAS

En caso de que el contratista incurra en incumplimiento parcial, retardo injustificado o ejecucién
deficiente de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato, el Municipio de Angeldpolis podra
imponer multas sucesivas, conforme al procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
y las demas disposiciones aplicables.

El valor de cada multa seré equivalente al cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor total del contrato
por cada incumplimiento o dia de mora, sin que en su conjunto excedan el diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993.

La imposicion de la multa se realizara mediante acto administrativo motivado, previa actuacion
administrativa en la que se garantizara el derecho de defensa y contradicciéon del contratista, en
aplicacién de lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Una vez en firme el acto administrativo, la multa podra hacerse efectiva mediante descuento directo
de los pagos pendientes al contratista, jurisdiccion coactiva o por la via judicial, segun corresponda.

2.3.5.2. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

El contratista acepta expresamente que, en caso de incumplimiento definitivo, total o parcial, 0 en caso
de declaratoria de caducidad del contrato, debera pagar al Municipio de Angel6polis una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, a titulo de clausula penal pecuniaria.
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Esta suma se podra hacer efectiva mediante compensacién con saldos pendientes de pago a favor
del contratista o por los mecanismos legales de cobro establecidos.

La aplicacién de la clausula penal no exime al contratista del cumplimiento de las obligaciones
contractuales ni del deber de resarcir los dafios o perjuicios que excedan el monto pactado como
clausula penal, en aplicacion del articulo 1592 del Codigo Civil. En tal sentido, la entidad contratante
se reserva el derecho a reclamar la indemnizacion integral cuando el dafio causado sea mayor al valor
de la penalidad pactada.

La aplicacién de las multas y de la clausula penal no es excluyente de otras medidas legales como la
declaratoria de incumplimiento, caducidad, terminacion anticipada o la ejecucién de las garantias
constituidas, segun lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion y las demas normas
aplicables.

2.3.6. CADUCIDAD DEL CONTRATO

La caducidad es una clausula excepcional o exorbitante del derecho publico que faculta a la
administracion para declarar la terminacion anticipada del contrato estatal por razones de
incumplimiento grave, sistematico o reiterado del contratista, cuando este impida la ejecucion
adecuada del objeto contractual o ponga en riesgo la finalidad del contrato, la continuidad del servicio
publico o el interés general.

Conforme al articulo 18 de la Ley 80 de 1993, la entidad estatal contratante podra declarar la caducidad
administrativa del contrato cuando se presenten causales que afecten de manera grave y directa la
ejecucion del mismo, tales como enunciativamente se mencionan:

i.  Elincumplimiento total o reiterado de las obligaciones contractuales.
ii.  Laobstaculizacidn grave de la ejecucidn del contrato.
iii. La ejecucion defectuosa que haga imposible cumplir con el objeto contratado.
iv.  La pérdida de condiciones legales, técnicas o financieras necesarias para continuar con el
desarrollo del contrato.
v.  Elincumplimiento de las 6rdenes impartidas por la interventoria o supervision, cuando estas
afecten la continuidad del contrato.

El procedimiento para la declaratoria de caducidad se realizara mediante acto administrativo motivado,
previa actuacion administrativa en la que se garantice al contratista el ejercicio pleno del derecho de
defensa y contradiccion, en cumplimiento del articulo 18 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, asi como lo previsto en la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA).

La declaratoria de caducidad conllevara, ademas de la terminacion inmediata del contrato, las
siguientes consecuencias:
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i.  Laejecucion de la garantia de cumplimiento otorgada por el contratista.

ii. Laimposibilidad del contratista para contratar con el Estado por un plazo de cinco (5) afios,
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que declare la caducidad, salvo que
medie revocatoria judicial.

iii.  Laliquidacion unilateral del contrato, si no ha sido liquidado de comun acuerdo.

El contratista acepta desde la firma del presente contrato que esta clausula forma parte de las
potestades excepcionales que el ordenamiento juridico reconoce a la administracion publica para
proteger el interés general, tal como lo dispone el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, y que su aplicacion
no requiere aceptacion adicional ni negociacion posterior.

2.3.7. CLAUSULAS EXCEPCIONALES DE LA ADMINISTRACION

El presente contrato incorpora las clausulas excepcionales o exorbitantes que la ley confiere a las
entidades estatales para garantizar la defensa del interés publico, conforme a lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Estas clausulas permiten al Municipio de Angelopolis ejercer las siguientes potestades unilaterales:

i.  Interpretacion unilateral del contrato, cuando existan dudas fundadas sobre su alcance.
ii.  Modificacion unilateral, por razones de interés general o necesidad del servicio, sin
desnaturalizar el objeto ni alterar el equilibrio econoémico.
iii.  Terminacion unilateral, cuando sobrevengan circunstancias que hagan inconveniente,
innecesaria o inviable la ejecucion del contrato.
iv.  Declaratoria de caducidad, en caso de incumplimiento grave del contratista que afecte la
ejecucion o finalidad del contrato.

Estas potestades se ejerceran mediante acto administrativo motivado, previa actuaciéon administrativa
en la que se garantice el debido proceso, defensa y contradiccion del contratista, en los términos de
la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

El contratista acepta expresamente la inclusion de estas clausulas desde la suscripcion del contrato,
entendiendo que son propias del régimen juridico excepcional de la contratacion publica.

2.3.8. SOLUCION DE CONFLICTOS

Las partes acuerdan que, de surgir diferencias en el desarrollo del presente contrato, buscaran
soluciones agiles y directas para afrontar dichas discrepancias. Para tal efecto, acudiran
preferentemente al empleo de los mecanismos de solucion directa de controversias contractuales,
tales como la conciliacidén extrajudicial, la amigable composicion y la transaccion. Lo anterior sera
presupuesto necesario para la declaratoria de incumplimiento por parte del contratante.
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2.3.9. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION.

El presente contrato se entendera perfeccionado una vez haya sido suscrito por las partes, pero su
ejecucion sélo podra iniciar cuando se aprueben las respectivas pdlizas en caso que se hayan
solicitado y cuando se suscriba el acta de inicio.

2.3.10. LIQUIDACION.

La liquidacion del contrato i se realizara en los términos del Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, ley 1150
de 2007, y el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La
liquidacion se realizara de comdn acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de
terminacion del plazo del contrato interadministrativo. Dentro de este plazo, las partes acordaran los
ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, de los cuales quedara constancia en el acta
de liquidacion, de conformidad con el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 11 de la ley 1150
de 2007.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo, sin perjuicio de lo previsto en articulo 164 de la Ley
1437 de 2011.

2.3.11. CONFIDENCIALIDAD.

Las partes se comprometen a salvaguardar por si o por interpuesta persona, de acuerdo con las
normas que rigen el secreto profesional, toda la informacion que entre si crucen para atender los fines
del presente contrato y que sea expresamente identificada.

Las partes acuerdan que cualquier informacion intercambiada, facilitada o creada entre ellas durante
la etapa contractual y post-contractual serd mantenida en estricta confidencialidad, entre la cual se
incluye en forma enunciativa pero no taxativa la informacién objeto de derecho de autor, patentes,
técnicas, modelos, invenciones, know-how, procesos, algoritmos, programas, ejecutables,
investigaciones, detalles de disefio, informacion financiera, lista de clientes, beneficiarios,
inversionistas, empleados, relaciones de negocios y contractuales, prondsticos de negocios, planes
de mercadeo y cualquier informacion revelada sobre terceras personas la parte receptora sélo podra
revelar informacion confidencial a quienes la necesiten y estén autorizados de forma expresa
previamente por el Contratante. Se considera también informacion confidencial: a) Aquella que como
conjunto o por la configuracidén o estructuracion exacta de sus componentes, no sea generalmente
conocida entre los expertos en los campos correspondientes. b) La que no sea de facil acceso, y ¢)
Aquella informacién que esté sujeta a medidas de proteccion razonables, y que seré definida en cada
caso segun la actuacion a desarrollar, a fin de mantener su caracter confidencial. El contratista, tratara
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como “confidencial” toda la informacién técnica, comercial o de cualquier otra naturaleza comprendida
ylo que se derive directa o indirectamente de las indicaciones que el contratante le haya facilitado para
el desarrollo del objeto del contrato (en adelante “la informacion confidencial”). En consecuencia, no
podra revelar total o parcialmente, de palabra, por escrito o de cualquier otra forma, a ninguna persona
natural o juridica, ya sea de caracter publico o privado, la informacion que llegue a conocer o la
informacion confidencial, sin el consentimiento expreso y por escrito del contratante. La misma
confidencialidad que se imponen al contratista 0 a terceros que intervengan en la ejecucion, debera
ser impuesta por cada una de las partes a sus trabajadores (por cuenta propia o ajena, con relacion
laboral o mercantil) que de modo directo o indirecto estén relacionados con el objeto del contrato. Sera
obligacion del contratista hacer firmar a sus trabajadores un documento vinculante por el que
adquieren tal obligacion.

EXCEPCIONES: No habra deber alguno de confidencialidad en los siguientes casos: a) Cuando la
informacion recibida sea de dominio publico y no se desconozca ningun derecho con ella. b) Cuando
la informacién deje de ser confidencial de conformidad con el ordenamiento juridico colombiano.

SANCION: El incumplimiento de esta obligacion especial de confidencialidad establecidas en el
presente contrato, daré lugar a la aplicacion de las sanciones establecidas en el presente contrato por
el incumplimiento de las obligaciones contractuales.

DURACION: El acuerdo de confidencialidad que consta en la presente clausula regira mientras el
contrato se encuentre vigente, aun durante sus suspensiones y prorrogas, y durante dos (2) afios mas
contados a partir del dia siguiente a su terminacion por cualquier causa.

2.3.12. TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES.

Con observancia de la Ley 1581 de 2012, el Decreto 1377 de 2013, el Decreto 886 de 2014 y las
decisiones judiciales adoptadas en materia de tratamiento de datos personales, las partes entienden
y aceptan que, a través de la gestion de las actividades contenidas en este contrato, podran ser
responsables y/o encargadas del tratamiento de datos personales. En virtud de lo anterior, las partes
manifiestan que cuentan con las autorizaciones previas y expresas de los titulares para hacer uso de
sus datos personales, asi como con los soportes 0 mecanismos en los que constan éstas, para los
fines consagrados en sus avisos 0 politicas de privacidad y que les permitiran a los titulares acceder,
conocer, rectificar, corregir y suprimir sus datos de cualquiera de las bases que sean administradas
por las partes durante la ejecucion del contrato, para lo cual éstas mantendran habilitados los
mecanismos permitidos por la Ley para tales efectos.

2.3.13. DOMICILIO CONTRACTUAL Y LUGAR DE EJECUCION

Para todos los efectos legales, judiciales y extrajudiciales que se deriven del contrato a celebrar, el
domicilio sera el Municipio de Angeldpolis - Antioquia.
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El lugar de ejecucion del contrato es en el municipio de Angeldpolis — Antioquia, zona rural y zona
urbana.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION - FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

3.1.IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
Contratos de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion.

3.2.FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

3.21. REGIMEN JURIDICO APLICABLE.

El contrato para suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082
de 2015, la Ley 1882 de 2018, Ley 2160 de 2021, Ley 2195 de 2022; Ley 2214 de 2022, y demas
normas que las complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto del contrato.

3.2.2. MODALIDAD DE SELECCION.

La contratacion que se pretende adelantar por parte del Municipio de Angeldpolis corresponde a un
contrato de apoyo a la gestion, concretamente de auxiliar veterinario, cuyo objeto se justifica
plenamente en la normativa vigente y la necesidad institucional de contar con acompafiamiento técnico
calificado que no puede ser atendido con personal de planta. Esta contratacion se enmarca dentro de
la modalidad de contratacion directa, conforme a lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, disposicion que establece: “Contratacion directa: La modalidad de seleccion
de contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de conformidad a lo establecido en el articulo 81 del Decreto
1510 de 2013, compilado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015”.

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el &rea de que se trate. En este caso no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.
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En concordancia con ello, el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de
prestacion de servicios como aquel que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, siempre que dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Ademas, esta
disposicion sefiala que estos contratos no generan relacion laboral ni prestaciones sociales y deben
celebrarse por el término estrictamente necesario. Esto significa que la prestacion del servicio
profesional debe circunscribirse a una necesidad concreta, temporal, especializada y sin que exista
relacion de subordinacion entre el contratista y la entidad.

La Corte Constitucional ha desarrollado una interpretacion sistematica del contrato de prestacion de
servicios, en especial mediante la Sentencia C-154 de 1997, en la que indicd: “El contrato de
prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la
administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o
cuando se requieren conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia
e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico constituye el elemento
esencial de este contrato. c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por dltimo, no es
posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el
reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general,
pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara
desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago
de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacién del principio de la primacia de la
realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

A lo anterior se suma la jurisprudencia del Consejo de Estado, que ha reafirmado el caracter
excepcional y temporal de estos contratos. En sentencia de 27 de septiembre de 2018, expediente
11001-03-26-000-2011-00033-00(38258), sefiald que “el contrato de prestacion de servicios es una
forma juridica valida y legalmente autorizada para que las entidades publicas satisfagan necesidades
puntuales, especificas y temporales, sin que ello implique la creacién de un empleo publico o relacion
laboral”.

Asi las cosas, la celebracion de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion bajo la
modalidad de contratacion directa se ajusta a lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015 y en la interpretacion de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado,
constituyéndose en un instrumento legitimo, idéneo y necesario para atender una necesidad
institucional especifica que no puede ser cubierta por la planta de personal del municipio. Todo lo
anterior se desarrolla en atencion a los principios constitucionales de legalidad, eficiencia, moralidad,
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transparencia y responsabilidad administrativa, conforme lo ordena el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

El valor del contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestidn es hasta por la suma de ONCE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($ 11.500.000)

Este valor incluye todos los costos directos e indirectos en que deba incurrir el contratista para el cabal
cumplimiento de las obligaciones pactadas, tales como honorarios, transporte, desplazamientos,
gastos operativos, suministros, cargas impositivas, contribuciones parafiscales, seguridad social,
riesgos laborales y cualquier otro concepto asociado a la ejecucion del objeto contractual. En
consecuencia, no se reconoceran ni reembolsaran valores adicionales por concepto de viaticos,
auxilios, transporte, alimentacion o similares, por cuanto dichos aspectos se entienden cubiertos con
el valor total del contrato.

El contratista ejecutara las actividades objeto del contrato bajo su propia cuenta y riesgo, sin
subordinacion laboral, y debera asumir la logistica necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones,
incluyendo el desplazamiento a las zonas urbanas y rurales del Municipio de Angeldpolis, sin perjuicio
de las condiciones topograficas o climaticas que puedan presentarse.

En caso de que excepcionalmente el contratista haga uso de algun vehiculo oficial de propiedad o
asignado a la administracién municipal, dicho uso debera estar previamente autorizado mediante
documento suscrito por el funcionario responsable del bien, en el cual se deje constancia expresa de
la autorizacion, el propésito del desplazamiento y el tiempo de uso. En ninglin caso se entendera que
el contratista tiene derecho automatico o habitual al uso de vehiculos oficiales.

El contrato se pagara con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 00458 del dia 11 del
mes de julio de 2025 rubro 2.1.2.02.02.008 — Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion, expedido por la Secretaria de Hacienda, recursos que deben ser ejecutados en la
correspondiente vigencia.

4.1.JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO.

Para determinar el valor del contrato se tuvieron en cuenta las siguientes variables:

ANALISIS DE COSTOS-

ANALISIS DE COSTOS
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Duracion del contrato: HASTA EL TREINTA'Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2025.

Producto Cantidad |Unidad Valor Unitario
Honorarios 1 Dia $83.333,33
Costo Total Por Treinta (30) dias Incluye Iva cuando aplique. $2.500.000

GASTOS GENERALES ASUMIDOS POR LA ENTIDAD CONTRATANTE: Municipio de Angeldpolis

contrato.

Pago de los honorarios pactados, acorde con
lo definido en los estudios previos y en el

Municipio de Angeldpolis

GASTOS ASUMIDOS

POR EL CONTRATISTA:

Seguridad Social y riesgos laborales

28.5% sobre el 40% de los honorarios (si aplica)
mas el porcentaje que corresponda por riesgos
profesionales. Asumidos por el contratista.

Retencién en la fuente

De acuerdo al porcentaje legal vigente. Asumido
por el contratista cuando aplique.

Impuesto del valor agregado (IVA)

De acuerdo al porcentaje legal vigente. Asumido
por el contratista cuando aplique.

Estampillas

De acuerdo al porcentaje establecido en el
estatuto tributario municipal.

COSTO TOTAL DEL CONTRATO IVA INCLUIDO

$11.500.000

Il. ANALISIS DE DEMANDA.

Las contrataciones previas del Municipio de Angeldpolis de bienes o servicios similares han sido:

Numero de Valor Total Duracion del | Duracion Aproximada Valor IV!ensuaI
Contrato Contrato (Meses) Aproximado
PS-045-2018 |/ $4.000.000]] 2meses | 2 | $2000000 |
ICD-028-2020  ||$12.000.000 6 meses || 6 | $2.000.000 |
ICD-051-2021  ||$2.000.000| 0,9 meses || 0.9 | $2000.000 |
ICD-029-2022  ||$9.000.000| 5meses || 5 | $1.800.000 |
CD-040-2022  |[$13.200.000] 4 meses | 4 | $3.300000 |
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Numero de Valor Total Duracién del | Duracién Aproximada Valor Mensual
Contrato Contrato (Meses) Aproximado
CPS-079-2024 [ $8.330.000| 34 meses | 34 [ 2450000 |

Con base en los datos analizados, el promedio mensual de los contratos de referencia para labores
de apoyo en actividades técnicas agropecuarias y de bienestar animal asciende a $2.258.333,33,
mientras que la mediana se ubica en $2.000.000. En consecuencia, los honorarios propuestos para el
presente contrato, fijados en $2.500.000 mensuales, representan un valor que supera moderadamente
el promedio histérico y se ubica por encima de la mediana, diferencia que se encuentra justificada
tanto en criterios técnicos como en consideraciones financieras y econdmicas actuales.

En primer lugar, es pertinente sefialar que los contratos de referencia corresponden a vigencias que,
en algunos casos, datan de hasta siete afios atras, lo cual implica que los valores pactados en su
momento no incorporan plenamente los efectos de la inflacion acumulada ni los ajustes derivados del
indice de precios al consumidor (IPC). Segun cifras oficiales del DANE, la inflacién en Colombia entre
los afios 2018 y 2024 ha presentado incrementos acumulados significativos, lo que ha repercutido en
un aumento sostenido del costo de bienes y servicios, especialmente en el sector rural y en insumos
para la atencidén y manejo de animales. En este sentido, la indexacion de valores contractuales resulta
necesaria para mantener el poder adquisitivo de los honorarios, evitando que la remuneracion pierda
competitividad frente a las condiciones actuales del mercado.

Adicionalmente, el alcance del presente contrato contempla actividades que, por su naturaleza,
requieren mayor cobertura territorial y un acompafiamiento mas continuo, tanto en zona urbana como
rural, incluyendo desplazamientos a veredas de dificil acceso, jornadas extendidas y atencion en
situaciones de emergencia animal. Estas condiciones implican un mayor nivel de exigencia operativa
y logistica que debe reflejarse en la remuneracidn ofrecida, de modo que se garantice la disposicion,
compromiso y permanencia del contratista para responder de manera oportuna y eficaz.

Es igualmente relevante destacar que, de acuerdo con los estudios de mercado y analisis de procesos
contractuales recientes en municipios de caracteristicas similares a Angel6polis, los honorarios para
labores de apoyo técnico y operativo en bienestar animal se han ajustado al rango de $2.400.000 a
$2.800.000 mensuales, considerando las competencias requeridas, la experiencia minima esperada
y la carga de trabajo proyectada. En tal sentido, el valor propuesto de $2.500.000 mensuales se
encuentra alineado con los estandares del mercado actual, cumpliendo con el principio de
remuneracion proporcional y razonable previsto en la contratacion estatal.

Finalmente, la fijacidn de este valor contribuye a garantizar la contratacion de personal idéneo y con
la disponibilidad necesaria para ejecutar las campafias de vacunacion, desparasitacion, esterilizacion,
rescate, tenencia responsable y control de uso de pdlvora en época decembrina, asi como el
seguimiento de casos y la asistencia técnica a productores pecuarios. Esto asegura no solo el
cumplimiento de los objetivos del programa municipal de bienestar animal, sino también la
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optimizacién de los recursos publicos, en concordancia con los principios de economia, eficacia y
eficiencia contemplados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica y en la Ley 80 de 1993.

4.2. FORMA DE PAGO.

El valor del presente contrato sera reconocido como honorarios, pagaderos en mensualidades de DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000) o valor proporcional. En caso de que el contratista
no preste sus servicios durante la totalidad del periodo mensual, el valor correspondiente sera
liquidado de manera proporcional, tomando como base un valor por dia de prestacion del servicio
equivalente a $ 83.333,33.

Los pagos se haran previa presentacion del informe de actividades realizadas, de la factura o cuenta
de cobro, de la copia del pago al sistema de seguridad social, y del recibido a satisfaccion por parte
del supervisor designado. no hay lugar a pago alguno por concepto de prestaciones sociales, ni
cobertura de seguridad social en virtud a que no hay relacion laboral sino un contrato de prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion. os pagos al contratista estan supeditados al flujo
de caja del contratante, y segun las condiciones pactadas en el objeto del mismo.

Los pagos estaran sujetos a disponibilidad presupuestal y al cumplimiento de los requisitos legales,
contractuales y tributarios vigentes.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El presente contrato se celebra bajo la modalidad de contratacion directa, en virtud de lo dispuesto en
el Numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
disposiciones que facultan a las entidades estatales para contratar la prestacién de servicios con
personas naturales o juridicas que estén en capacidad de cumplir con el objeto del contrato, siempre
que se verifique su idoneidad y experiencia en el caso particular, sin necesidad de agotar un proceso
competitivo ni de obtener multiples propuestas.

Aunque este proceso no contempla la aplicaciéon de criterios de evaluacion de ofertas ni la
comparacion entre varios proponentes, como ocurre en los procesos de seleccion objetiva, la eleccion
del contratista no es aleatoria ni discrecional, sino que obedece a la verificacién de condiciones
especificas de capacidad técnica, profesional y experiencia previa debidamente acreditadas, en
concordancia con el perfil definido por la entidad contratante.

En consecuencia, el contratista ha sido seleccionado y contratado en razén a su idoneidad y trayectoria
en la materia objeto del contrato, lo cual constituye garantia suficiente para la entidad en términos de
cumplimiento, calidad y eficiencia en la ejecucion del mismo. Esta idoneidad ha sido evaluada
conforme al perfil exigido y los antecedentes de experiencia que respaldan su experticia en el area
correspondiente.
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De esta forma, se asegura que, aun tratandose de una contratacion directa, la decision de contratacion
se sustenta en criterios técnicos objetivos, en cumplimiento de los principios de responsabilidad,
eficacia, economia y seleccion objetiva que rigen la contratacién estatal.

5.1.FORMACION ACADEMICA

El proponente debera acreditar formacidn idonea para el desarrollo de actividades de apoyo en
bienestar animal, la cual podra demostrarse mediante una de las siguientes opciones:

a) Titulo o certificacion como Auxiliar en Medicina Veterinaria o en Zootecnia, expedido por una
institucion legalmente reconocida en Colombia.

b) Certificacion como estudiante regular de Medicina Veterinaria o de Zootecnia, emitida por una
institucion de educacion superior debidamente autorizada por el Ministerio de Educacién
Nacional, en la que se indique de manera expresa que el aspirante ha aprobado y cursado
como minimo el séptimo (7°) semestre del programa académico.

En el caso de los estudiantes, ademas de la certificacion de estudios, deberé adjuntarse el historial
académico expedido por la institucién de educacion superior, que permita verificar el cumplimiento del
requisito del semestre cursado y aprobado.

Este requisito se fundamenta en la necesidad de contar con personal que disponga de conocimientos
tedricos y practicos suficientes para ejecutar labores de acompafamiento técnico y operativo en
campaiias de vacunacion, desparasitacion, esterilizacion, rescate y atencion primaria de animales. El
haber alcanzado el séptimo semestre o contar con formaciéon como auxiliar veterinario o zootecnista
garantiza que el contratista cuente con la capacidad para aplicar criterios sanitarios, de manejo y
bienestar animal, acorde con los estandares de salud publica y con las politicas municipales de
proteccion animal.

El contratista desarrollara sus actividades bajo la supervision directa del Director de la Unidad
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA, atendiendo las instrucciones que este le
imparta y articulando sus acciones con el plan de trabajo institucional. Asi mismo, brindaré apoyo
técnico y operativo al médico veterinario que presta los servicios a la UMATA, colaborando en las
intervenciones, procedimientos y actividades programadas en el marco de los programas municipales
de bienestar animal, procurando en todo momento la correcta ejecucion de las labores y el
cumplimiento de los objetivos establecidos por la administracion municipal.

5.2.INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES.

El contratista no debera encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de intereses previstas en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley
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1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y demas disposiciones aplicables al régimen de contratacion
estatal.

Sera responsabilidad exclusiva del contratista verificar, declarar bajo gravedad de juramento y
garantizar que no se encuentra inmerso en alguna de estas causales al momento de presentar su
propuesta y durante toda la ejecucion del contrato.

En caso de que sobrevenga alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses
durante el desarrollo del contrato, el contratista estara en la obligacion legal e inmediata de informarlo
por escrito a la Entidad contratante, so pena de incurrir en las consecuencias juridicas previstas en la
ley, incluyendo la terminacién anticipada del contrato y el posible traslado de informacién a los entes
de control.

La omisidn de esta obligacion por parte del contratista no exime su responsabilidad y puede dar lugar
a sanciones legales y contractuales.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Para los efectos pertinentes, se entienden como:

¢ Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato
y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

e Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias de los cuales no es previsible su
ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el
orden publico.

o Tipificacién del Riesgo: Es la enunciacidon que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del
contrato.

¢ Asignacidn del Riesgo: Es el sefialamiento de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

6.1. ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

Para los efectos del presente proceso contractual, los siguientes riesgos previsibles seran
responsabilidad del Contratista:

RIESGOS CALIFICACION
1. Variacién de los servicios de manera
, . BAJO
auténoma por el contratista.
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2. Calidad del servicio. MEDIO
3. Falta de idoneidad. BAJO
4. Falta de actualizacion de conocimientos

tecnicos o profesionales en la materia BAJO

objeto del contrato.
d. Desacgttl)’ observaciones de BAJO

supervision.
6. No entrega a tiempo de los informes BAJO

mensuales de ejecucion.
7. Accidentes de trabajo. BAJO
8. Incumplimiento o demora en la

o o MEDIO
ejecucion de las obligaciones.
9. No pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral. MEDIO
Los siguientes seran responsabilidad de la Entidad Contratante:
RIESGOS CALIFICACION
10. Variacion en las condiciones técnicas BAJO
del contrato.
1. Modﬁpgmo_n d’e _ estudios  ylo BAJO
especificaciones técnicas.
12. Clamblgs normativos o de legislacién BAJO
tributaria.
13. Falta de coordinacion interinstitucional. BAJO
14. Demoras en la aprobacién o en la
realizacion de los pagos de los BAJO
honorarios.

6.2.RIESGOS IMPREVISIBLES.
En el marco de la contratacién estatal, se consideran riesgos no previsibles aquellos que, por su
naturaleza extraordinaria, imprevisible y ajena a la voluntad de las partes, escapan al control de estas
y afectan el cumplimiento normal del objeto contractual. Estos riesgos incluyen, entre otros:
i.  Fuerza mayor o caso fortuito, conforme a lo definido por el articulo 64 del Codigo Civil
colombiano, como hechos irresistibles e imprevisibles.
ii.  Hechos de terceros ajenos al contratista o a la administracion que interrumpan o imposibiliten
la ejecucion del contrato.
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iii. Eventos como desastres naturales, sismos, inundaciones, incendios de gran magnitud,
epidemias, pandemias, actos terroristas, guerras, asonadas, disturbios o alteraciones graves
del orden publico, que afecten directa y sustancialmente la ejecucidn del contrato.

Conforme a los principios de equilibrio econdmico del contrato y de riesgo compartido, consagrados
en los articulos 4, 5y 14 de la Ley 80 de 1993, estos eventos deberan ser evaluados por la entidad
contratante para determinar:
i.  Si existe una afectacion sustancial e inevitable sobre el cumplimiento de las obligaciones
contractuales;
ii.  Siprocede una modificacion del contrato, la suspensién temporal 0, en casos extremos, su
terminacion anticipada.

El contratista debera informar de manera inmediata y documentada la ocurrencia de cualquiera de
estos eventos, allegando pruebas que demuestren la imposibilidad de cumplir con sus obligaciones
por causa de fuerza mayor, caso fortuito 0 hecho de un tercero. La omisidn en la notificacién oportuna
podra comprometer su responsabilidad.

Es claro que estos riesgos no eximen automaticamente al contratista de responsabilidad, sino que

seran objeto de analisis conforme a la normativa vigente y a los principios de razonabilidad,
proporcionalidad, equilibrio contractual y debido proceso.

6.3. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, asi como los compromisos adquiridos por las
partes, se adjunta matriz de riesgos en la cual se establece el analisis de los riesgos.

ASIGNACION
. HE|E o
= | 3 W | | & DESCRIPCION | CONSECUENCIA MITIGACION
b MUNICIPIO DE
CONTRATISTA ANGELOPOL
Incumplimiento en las
. obi%acictmels Supervision minuciosa del
Jdo |3 <| Variacion de los conracluales. contrato.
=z | sl © ici i6
- | § & | 3| g sevcosde Mala prestacion del . Aplicacion al articulo 486 del
Z £ | Q| & manera servicio. 100% C.Comercio
9 = | 3| Y auténoma porel ' '
©| contratista. Retrasos. Procesos sancionatorios por
Incumplimiento incumplimientos contractuales
contractual-
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Incumplimiento en las
obigaciones
contractuales.
Mala prestacion del
3 Servicio. Supervision minuciosa del
o
3 = Retrasos. contrato.
o Al =
g o = i i
o 2 o 8 cal Retrasos en reportes Rev.|5|on de hojas de vida y
Q Wz 2 allq§d del de informacién 100% perfil del personal a contratar.
& Z | 8| L servico contable y financiera . P
ik 2y : Solicitar  certificacion  de
5 N
= Malas  ejecuciones experiencia.
—l . .
o financieras 0 Pagos solos previa verificacion
presupuestales. del cumplimiento de las
Informes de rendicion obligaciones.
que no cumplen con
las especificaciones
legales.
- Incumplimiento en las Supervision minuciosa del
re) obigaciones contrato.
Sl contractuales. . . _
o| £ Revision de hojas de vida
1 L
3 2| &l & Mala prestacion del perfil del personal a contratar.
W X | | O Falta de ici
= E = § . . Serviclo. 100% S | t rtf' ., d
g = |9 & idoneidad. olicitar  certificacion e
% o) Retrasos. experiencia.
=
< Paralizacion de las Pagos solos previa verificacion
o Y
labores de la del cumplimiento de las
administtracion. obligaciones
Incumplimiento en las Supervision minuciosa del
obigaciones contrato.
_| Falta de | contractuales. o . .
9 o z = actualizacion de 3 Rev.|S|on de hojas de vida y
T Z | | 9 conocimientos Mala prestacion del perfil del personal a contratar.
D | 3| tecnicos o | servicio. 100% . P
o x| W o fesional Solicitar  certificacion ~ de
AN} - . .
i L % pro eS|or?aes‘en Retrasos. experiencia.
la materia objeto
del contrato. Paralizacion de los Pagos solos previa verificacion
servicios que presta del cumplimiento de las
la entidad. obligaciones.
- Supervision minuciosa del
Incumplimiento en las contrato
Jdol|3 < obigaciones
% Z |3 S| Desacato contractuales. Pagos solos previa verificacion
=z M | O| | observaciones de o 100% del cumplimiento de las
i w| Mala prestacion del
S = | &| & lasupenision. | - obligaciones.
o .

Procesos sancionatorios por
incumplimiento.
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contrato.
Incumplimiento en las
8 o % < Demora o no obigaciones Pagos solos'prewa verificacion
% Z g 8 entrega de los contractuales. dell clumpI|m|ento de las
o E D | nformes Mala prestacion del 100% opligaciones
[N S| W - . .
wj Wi m.ensu.a!IeS de SErvicio. Solicitud de informes a tiempo
ejecucion. por parte de la supervision.
Retrasos.
Procesos sancionatorios por
incumplimiento.
Pactar clausula de indemnidad
en el contrato.
N Exigir para cada pago y para la
Q z|l S firma del contrato la
9 2|93 Demandas e e y
w | o= . . L liquidacién, el soporte de pago
o w | 2| | Accidentes de | incumplimientos con 0 ) :
b e | O & . . 100% a la seguridad social del
al > | w| B trabajo las obligaciones
@ w3 al personal empleado.
o contractuales.
Supervision  minuciosa  del
contrato en aspectos de
seguridad social integral del
contratista.
Supervision minuciosa del
contrato.

% Incumplimiento en las
J o=z = obigaciones Pagos solos previa verificacion
g 5 | 8| & Inoumplimiento 0 | contractuales. del cumplimiento de las
W > | 3| g demoras en la 100% obligaciones.

o 2 | m| [ ejecucion de las | Mala prestacion del
e | Wi & obligaciones. Servicio. Solicitud de informes a tiempo
= et por parte de la supervision.
etrasos.
Procesos sancionatorios por
incumplimiento.
Incumplimiento en las Supervision minuciosa del

o obigaciones contrato.

Z N contractuales. L
8|z = No pago de Pagos solos previa verificacion
= Q
% > S 8 aportes al Malq_prestamon del de:_ clumpI|m|ento de las
= g 3 < Sistema de | Servicio. 100% obligaciones.

g =z | 2 W i i . . !
| o) Seguridad Social Retrasos. Solicitud de informes a tiempo

E Integral. - por parte de la supervision.

= Sometimiento a

Procesos sancionatorios por
incumplimiento.
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3 = Hacer una debida planeacion
e w — ili i
g2 s 2| Variacién en las D.emorle}s en la .cor’1t.ractua| y ut|||zar. figuras
o | H | > & condiciones ejecucion del juridicas para modificar el
TIEE|Z Y. contrato 100% contrato despues de firmado
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o - _
F| o| contrato. Sobrecostos Restablecimiento del equilibrio
% economico del contrato.
o
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= % 8 2| Modificacién de | demoras  en la .copt.ractual y ut|||zar. figuras
-~ | HBe| =2 tudi / ejecucion del juridicas para modificar el
I T /o 100% contrato despues de firmado
vz |2 % especificaciones contrato. '
ol tecnicas. Sobrecostos. Restablecimiento del equilibrio
econdmico del contrato.
o
z| x
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g 2
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7. EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo establecido en el numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.4.5y el articulo 2.2.1.2.3.1.1
del Decreto 1082 de 2015, en los procesos de contratacion directa no es obligatoria la exigencia de
garantias, tal como lo indica expresamente el decreto: “En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en el Titulo Ill de las disposiciones especiales del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”

No obstante, y en atencion al principio de responsabilidad en la gestion contractual y a la necesidad
de proteger los recursos publicos, la entidad contratante —el Municipio de Angelopolis— ha realizado
una valoracién de los riesgos asociados a la ejecucion del contrato, considerando la naturaleza de las
obligaciones asumidas por el contratista. Como resultado de dicho anélisis, se ha determinado que si
es procedente exigir la constitucién de una garantia, con el fin de respaldar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

En este sentido, el contratista estara obligado a presentar la garantia de cumplimiento en original
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, la cual debera ser aprobada
previamente por la entidad. Esta garantia podra constituirse mediante cualquiera de las siguientes
figuras: contrato de seguro, fiducia mercantil o patrimonio autdnomo.

La garantia debera amparar adecuadamente los riesgos identificados en el analisis realizado por el
area responsable y respondera por el cumplimiento general del contrato, incluyendo, de ser aplicable,
los riesgos relacionados con calidad del servicio, cumplimiento del plazo, y demas obligaciones
contractuales derivadas.

Beneficiario y

asegurado.
Cumplimiento  general del | Igual al plazo del | Quince por ciento | Municipio  de
contrato y el pago de las | contrato y seis (6) | (15%) del valor total del | Angeldpolis.

Amparo Vigencia Valor Asegurado

multas y la clausula penal meses mas. contrato.

pecuniaria  que se e

impongan. Incluye  los El valor del amparo de
amparos referidos en el acuerdo con el articulo
numeral 3° del articulo 22123112, del
2.21.231.7. del Decreto Decreto 1082 de 2015.
1082 de 2015.

Calidad del servicio. Incluye | Igual al plazo del | Quince por ciento | Municipio  de
los amparos referidos en el | contrato y seis (6) | (15%) del valor final del | Angeldpolis.

numeral 6° del articulo | meses mas. servicio de acuerdo con
221.23.1.7. del Decreto el articulo
1082 de 2015. 2.2.1.2.3.1.15. del

Decreto 1082 de 2015.

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razéon
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de las reclamaciones que efectue la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de
adicion y/o prorroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su
no adicidn o prorroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran
los procesos sancionatorios a que haya lugar

8. ACUERDO COMERCIAL.

De acuerdo con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
— version M-MACPC-14, emitido por Colombia Compra Eficiente en noviembre de 2024, los procesos
de contratacion directa no estan sujetos a la evaluacion de acuerdos comerciales. Esta modalidad de
contratacion se encuentra expresamente excluida de dicho andlisis, dado que no requiere pluralidad
de oferentes ni aplica criterios de seleccion basados en competencia entre propuestas.

Este lineamiento confirma que, cuando se trata de contratacion directa, la entidad no esta obligada a
verificar la aplicabilidad de acuerdos comerciales internacionales, lo que simplifica el tramite y focaliza
la seleccion en la idoneidad del contratista para el caso especifico.

9. MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA
DESARROLLAR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi como en concordancia con
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad contratante manifiesta de manera expresa
que, a la fecha, no cuenta con personal de planta suficiente ni con la disponibilidad técnica, operativa
o juridica para ejecutar directamente las actividades objeto del presente contrato.

Esta circunstancia ha sido verificada internamente y corresponde a una realidad estructural de la
planta de personal actual, la cual se encuentra limitada tanto en nimero como en especializacion para
atender actividades especificas como las requeridas en esta contratacidn. Dicha situacion imposibilita
que las actividades relacionadas con el objeto contractual puedan ser asumidas con los recursos
humanos permanentes de la entidad.

En consecuencia, se justifica plenamente la contratacion de un tercero, bajo la modalidad de contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, en los términos de la contratacidn
directa permitida por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dado que:

i.  Las actividades no forman parte del giro ordinario y permanente del personal actual.
ii.  Requieren conocimientos especializados o capacidades técnicas especificas que no estan
disponibles internamente.
iii.  Serequiere la ejecucién de tareas en un plazo determinado, sin que ello implique vinculacién
laboral.
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10. PUBLICACION.

De conformidad con articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del mismo Decreto, y con el articulo 223 del Decreto-Ley 019 de 2012, el presente
contrato, una vez perfeccionado, debera ser publicado por parte del municipio de Angeldpolis en el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica, SECOP, a través del Portal Unico de Contratacién
www.colombiacompra.gov.co.

]

A o M
Alejafidro Muriel Molina
Director UMATA
Municipio de Angeldpolis.
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