REPUBLICA DECOLOMBIA

Dpartaments dot Quindis
GOBERNACION

RESOLUCION NUMERO _ 05474 DE 8 de agosto 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO” .

La Secretaria de Educacién de Departamental, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en
aquellas conferidas por el Decreto 1082 de 2015, Ariiculo 95 de la Ley 489 de 1888 y el Decreto de Delegacion
Nro. 00262 del 11 de enero de 2024.

CONSIDERANDO

A. Que 8l articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece que, “{...} son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; {...)"

B. Que elArticulo 209 de la Carta Palifica estipula que (...} las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado {...)"

C. Que el numeral 2 del articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobemador dirigir y
coordinar la accién administrativa del Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su terrtorio.

D. Que el Arficulo 6° de |a Ley 489 de 1998 sefiala que, en virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonfa en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales, en consecuencia, preslaran su
colaboracion a las demés entidades.

E. Que a través de la coordinacion y colaboracion entre las enfidades plblicas se busca la realizacitn de 1‘
fines comunes a los sujetos confractuales compartiendo esfuerzos en aras del cumplimiento de sus 1
objetivos comunes. Esfo es precisamente lo que buscan el Departamento y el MUNICIPIO DE GENOVA,
pues con la transferencia de los recursos se busca la prestacion eficlente y pronta del serviclo de
transporte escolar.

F. Que el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 prescribe que "Las entidades pliblicas podrén asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento.de funciones administrativas o de prestar conjuntamente setviclos que
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenio interadministrativos®, 1

G. Que el régimen politico colombianio, como Estado Social De Derecho, se funda en la "prevalencia de! l
interés general", segln lo dispone el Articulo 10 de la Constitucidn Politica, de modo que éste es uno de
esos principios o valores de categoria superior y es precisamente en ejercicio de [as competencias de la
citada ley, y la infervencion del Estado {artfeulo 2 y 3 y slguientes) que se pretende satisfacer la necesidad
antes mencionada.

H. Que el Decreto 00653 de 2019, “Por medio del cual se modifica, actualiza y compila el manual de
cantratacién del Departamento del Quindio”, preceplia con relacion a los Convenios Interadminisrativos
en su articulo 108, “Ef Departamento del Quindio, podra asociarse con ofra U olfras entidades ptiblicas, a
través de fa suscripcicn de convenios para el cumplimiento conjunto de funciones administrativas o fa
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preslacion de servicios que se hallen a su cargo, dichos convenios se deben celebrar acorde a fo previsto
en el artfculo 95 de fa Ley 489 de 1.998.

. ElCédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relacion con el Programa de Alimentacion
Escolar — PAE permite que se tomen decisiones para garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, en cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y selidaridad, sefialando ademés
la obligacién y responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las
empresas, el comercio organizado, los gremios econdmicos, entre otros, buscando participacion activa
de estos en la efectividad de los derechos de ésta poblacién, situacién legal que refuerzan los presentes
lineamientos.

J. La mencionada Ley 115 de 1994 hace claridad sobre la calidad y cubrimiento de la educacion como
servicio a cargo def Estado, pero con participacidn de la sociedad y la familia, para promover el acceso
al mismo en una responsabilidad compartida entre la Nacién y las Entidades Termitoriales para garantizar
el cubrimiento, el mejoramiento y la calidad.

K. Le corresponde a los Entes Termitoriales, a través de las Secretarlas de Educacién Departamental y
Municipal, asi como a los establecimientos educativos oficiales, implementar esfrategias para garantizar
el acceso y permanencia en &l sislema educative de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en situacion
de vulnerabilidad y riesgo social

L. Que laUnidad de Alimentos para Aprender — UAPA expidid la Resolucién No. 00335 del 23 de diciembre
de 2021 “Por la cual se expiden fos Lineamientos Técnicos — Administrafivos, los Estindares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimenfacién Escolar ~ PAE y se derogan las disposiciones
anteriores”, donde se establece como objetive del PAE:

“Articuio 3. Objetivo general del PAE. Suministrar un complemento alimentario que contribuya al acceso, fa
permanencia, la reduccidn del ausentismo, y al bienestar en los establecimientos educativos durante el
cafendario escolar y en fa jomada académica de fos nifios, nifias, adofescentes y fovenes regisirados en Ja
matricula oficial desde preescofar hasta basica y media, fomentando habitos alimentarios saludables y
aportando al logro de las trayectorias educalivas completas con resultados de calidad.”, definiendo para ello
como fuentes de financiacién del Programa de Alimentacion Escolar:

“Articulo 7. Fuentes de financiacién del PAE. Constifuyen fuentes de financiacion del Pragrama de
Alimentacion Escolar, fodos los recursos peiblicos del orden nacional y teritorial, de destinacién
especifica establecidos normafivamente, asf como fos de libre destinacion, que sean presupuestados
para tal fin, los cuales concurrirén en una bolsa comtin cuya efecucién serd coordinada entre las
Enlidades Teriforiales Certificadas y Entidades Temiloriales No Cerlificadas correspondientes.

Parégrafo. Las enfidades lerritoriales podran cofinanciar el Programa de Alimentacién Escofar a
través de la Inversidn que para elfo realicen organizaciones del secfor privado, organismos de
cooperacién intemacional, asi como Ia inversién de excedentes financieros del sector solidario
{cooperativas), las organizaciones no gubemamentales (ONG), fas cajas de compensacion o
cualquier ofra institucion de carécter privade, slempre y cuando dicho prestpueslo se maneje de
forma independiente a los aportados por la Nacion y las enlidades territoriales.

Articulo 8. Bolsa comiin de recursos. Es el esquema de planeacion y ejecucion articulada de
rectirsos provenienfes de las diferentes fuentes de financiamienio, definido y deferminado por la
noma vigente, que en desarollo del principio de la corresponsabilidad busca su aplicacién eficiente
Yy coordinada, con ef fin de alcanzar los objetivos comunes del programa,

Articulo 9. Conformacidn de la bolsa comtin en las ETC. Es el proceso de coordinacion entre fas
Gobemaciones y sus Municipios no cerlificados para garantizar fa adecuada focalizacion y afencién
de los beneficiarios, evitando de esta manera la existencia de dos operadores en una misma sede
educativa, generando esquemas para el uso eficiente y coordinado de los recursos asignados por fa

2

J/




' “ b

REPUBLICA DECOLOMBIA
T RESOLUCION 05474 DEL 8 DE AGOSTO DE 2025

“Por medie da ia cusl se justifica fa modalldad de Conlratacién Directa

GOBERNACION

nacién y las entidades temiforiales para la operacion del PAE

;"arégrafo Primero. Para consolidar la bolsa comin de recurses, las Entidades Teritoriales
Certificadas y No Certificadas deberén utilizar alguno de los siguientes mecanismos:

a. Celebracién de uno o varios convenios interadministrativos entre fa Entidad Territorial Certificada
- ETC y fas Entidades Territoriales No Certificadas — EtnoC- de su jurisdiccion, con ef consecuente
gjercicio contractual de seguimiento a la ejecucion hasta su liquidacion.

b. Realizacién da uno o varios acuerdos formales enfre fa Entidad Termitorial Cerfificada ~ ETC y las
Entidades Territoriales no Certificadas de su jurisdiccion, con el fin de determinar responsabilidades
y transferencia de recursos para su efecucion; lo anterior, con la necesaria verificacion del
cumplimiento de fo acordado y tenfendo en cuenta fos presentes lineamientos.

¢. En dichos convenios o acuerdos se deferminara si la ejecucion queda a cargo de la ETC o de las
ETnoC, o repartida por establecimientos o sedes a cargo de cada entidad.

En fodo caso debe quedar clara la responsabilidad de la inferventorfa, o la supervisién en el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y jurldico para los confratos de operacién.

Las ETC, sientlo fas administradoras del servicio educalivo en su territorio, tienen fa responsabilidad
del sequimiento y la verificacion del cumpfimiento def servicio de la alimentacion escofar en sus
establecimienfos educalivos, y consecuentemente, son responsables de Ja focalizacion, priorizacion,
del reporte de informacion, del apoyo con el equipo técnico minimo del PAE, de fa aprobacion de los
memnis y su concerfacion cuando deba realizarse.”

Parégrafo Segundo, Las Entidades Teritoriales efecuforas del Programa de Alimentacién Escofar
deberan cumplir con la planeacion, las acciones, responsabilidades, obligaciones descritas en cada
gje temético. En caso de ser coniralada la operacidn del PAE por un municipio no certificado en
educacion, éste articulara y coordinard acciones con la Entidad Teritorial Cerlificada Deparfamental
al que perfenezca, en cuanio a la prestacion del servicio de alimentacin escolar, financiamiento de
Ia operacidén, sequimiento y moniloreo

M. Que laley 715 de diciembre 21 de 2001 en su articulo 20 establece cuales son las Entidades territoriales
cerfificadas para lo cual indica los siguientes:

(...) ARTICULO 20. Entidades ferritoriales certificadas. Son entidades territoriales certificadas en virtud de la
presente ley, los deparfamentos y los distritos. La Nacién cerfificara a los municipios con més de cien mi
hahitantes antes de finalizar &l afio 2002. Para efectos del calculo poblacional se tomarén las proyecciones
del DANE basadas en el ultimo censo.

Todos aquellos municipios con menos de 100 mil habilanles que cumplan los requisifos que sefiale el
reglamento en materia de capacidad técnica, administrativa y financiera podran certificarse,

Les correspaonde a los Departamentos decidir sobre la cerificacion de los municipios menores de cien mil
habitantes, que llenen los requisitos. Si contados seis meses desde la presentacidn de la solicitud no ha sido
resuelta o ha sido rechazada, el municipio podra acudir a la Nacion para que ésta decida sobre a respectiva
certificacion.

Los municipios cerfificados deberan demostrar, cuando lo requiera el Goblerno Nacional, que mantienen la
capacidad nhecesaria para administrar el serviclo pliblico de educaclén, Aquellos municiplos que no logren
acreditar su capacidad, perderan la certificacion. (...)
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N. En este orden de ideas, en el Departamento del Quindio el Unico Municipio certificado es el Municipio de
Armenia, por ende, al establecer factores de seleccin se debe tener en cuenta solo los Municipios NO
certificados, en este caso y dado que el Municipio de GENOVA Quindlo, identificado con NIT8900008 6
4- 6, no se encuentra certificado en educacién, es viable adelantar el presente proceso de seleccién.

0. Teniendo en cuenta la necesidad de garantizar la continuidad y cobertura dal Programa de Alimentacisn
Escolar PAE, y con fundamento en el Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de] Sector
Educacién, adicionado por el Decreto 1852 del mismo afio, los cuales definen tanto la denominada "Bolsa
Comin® {Capitulo 2 articulo 2.3.10.2.1), entendida como el "Esquema de ejecucion unificada de recursos
mediante el cual Ja Nacién y las Entidades Teritoriales invierten de manera coordinada sus recursos de
conformidad con lo establecido en la Ley ... ", asi como las obligaciones a cargo de los diferentes actores del
Programa de Alimentacion aportando a los lineamientos técnicos administrativos del PAE.” ... con el fin de
alcanzar los objetivos comunes del programa, mediante una ejecucién articulada y eficiente de los recursos”.

P. Que en razén a que se frata de un convenio que serd suscrilo por dos entidades de cardcter estatal, como
ya se expuso anteriormente, el procedimiento de seleccién se realizara por la modalidad de CONTRATACION
DIRECTA, ya que estamos frente a la celebracion de convenios interadministratives, de conformidad con io
sefialado en ¢! Articulo 95 de la Ley 489 de 1998,

Q. Que el Departamento de! Quindio, de conformidad con la ley, la Constitucién Politica y los principlos de
coordinacién, colaboracidn, subsidiariedad y concurrencia, encuenira asequible adelantar el proceso
contractual cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y EL MUNICIPIO DE GENOVA QUINDIC, PARA CONCURRIR
EN LA FINANCIACION DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) A
TRAVES DE UNA BOLSA COMUN.

R. Que, para el presente convenio, fue elaboradn el correspondients estudio previo por parte de la Secretaria
de Educacién del Departamento del Quindio, en el que se justifica la suscripcion del presente convenio y cuyo
documento hace parte integral del mismo.

S. Es de anotar que el Departamento del Ciuindfo cuenta con el Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2027
"POR Y PARA LA GENTE", el cual cuenta con la linea estratégica SOCIAL, INCLUSIVA'Y PARTICIPATIVA
“EN EL QUINDIO TODOS CABEN Y NADIE SE QUEDA ATRAS", Programa “Calidad, cobertura y
fortalecimienfo de la educacion Inicial, prescolar, basica y media®, PROYECTO: 2024003630023
Fortalecimiento en 1a oferta, el acceso y permanencia escolar en [a Educacién inicial, preescolar, basica y
media en el Departamento del Quindio META 2201028: Servicio de apoyo a la permanencia con alimentacidn
escolar pretendiendo satisfacer la necesidad que es permitir dar continuidad al Programa de Alimentacién
Escolar PAE, ditigido a atender los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran matriculados en las
Instifuciones educativas ptiblicas, ubicadas en los Municipios no cerfificados del Departamento del Quindio

T. Que para lograr el propdsito mencionado, el Departamento del Quindio y el MUNICIPIO DE GENOQVA
celebrardn el Convenio Inferadministrativo, cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y EL MUNICIPIC DE
GENGVA QUINDIO, PARA CONCURRIR EN LA FINANCIACION DE LA [EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) A TRAVES DE UNA BOLSA COMUN. Para asumir esto el Municipio
cuenta con el CDP 0157 por valor de SESENTA Y UN MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO
CUARENTA Y OCHO PESOS MCTE ($61.059.148.00),

U.Que ¢l presente canvenio a suscribirse, se sometit a estudio y analisis por parte del Comité de Contratacion
del Departamento del Quindio, para asi dar viabilidad juridica y financiera a la suscripcién del mismo, siendo
aprobada mediante sesion del 22’ de julio de 2025

V. Que por medio de las diferentes plataformas viriuales donde se publican los contratos, tales como la pagina
4
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web www.siaobserva.auditoria.gov.co, www.colombiacompra.gov.co, se puede hacer Ia revision de todos los
estudios y documentos previos que hacen parte del contrato, con fa finalidad de hacer confral y seguimiento
a toda la contratacion plblica.

-

Que todos los anteriores fundamentos sirven para justificar la modalidad de Contratacién Directa a través de
Convenio Interadministrativo, escogida para la realizacion de los fines objeto de ambas entidades plblicas,

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar que se encuentra plenamente JUSTIFICADA la celebracion de CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO entre el DEPARTAMENTO DEL QUINDIO y el MUNICIPIO DE GENOVA
identificado con el NiT 890000864-6

ARTICULO SEGUNDO: Celebrar Convenio Inferadministrativo entre el DBEPARTAMENTO DEL QUINDIO ¥
el MUNICIPIO DE GENOVA cuyo objeto seré; AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y EL MUNICIPIO DE GENOVA QUINDIO,
PARA CONCURRIR EN LA FINANCIACION DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR (PAE) A TRAVES DE UNA BOLSA COMUN,, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo y en los estudios previos en los que se justifica [a suscripcion del cohvenic, las
cuales el Municipio transferira al Departamento la suma de SESENTA Y UN MILLONES CINCUENTA Y
NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO PESOS MCTE ($61.059.148.00),

ARTICULO TERCERO: Conira el presente acto no procede recurso alguno de conformidad con lo establecido
en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo tige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en Armenia (Q), a los 8 de agosto de 2025,

TATIANA HERNANDEZ MEJIA
Secretaria de Educacion
Departamento del Quindio

Revisd: Juan Sebastian Rios Muriel - Asesor Juridico SED

Proyectd: Catalina Sanchez Davila - Abogada Confratista SED [




