ESTUDIOS PREVIOS Y
ANALISIS DEL SECTOR

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE INTEGRACION DE SERVICIOS

1. DESCRIPCION, DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
- CONTRATACION

Que este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos del articulo 3° de
la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contratacion son buscar el cumplimiento de los cometidos
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellos en la consecucion de dichos fines, e igualmente bajo
los lineamientos de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. De conformidad con lo sefialado en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de Ley 80 de 1993 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.2.1.1, las entidades estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios previos para comprobar la
necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor.

Que el Municipio de Bello, es una entidad de caracter plblico, cuya razén de ser es elevar la calidad de vida
de la poblacion, con el mejoramiento de los diferentes servicios prestados por la administracion, mediante
la racionalizacion y adecuado aprovechamiento de los recursos econdmicos, financieros, humanos y
tecnologicos, ofreciendo la prestacion de servicios eficientes, que satisfagan las necesidades de la
comunidad y del mismo ente municipal. En este sentido, las politicas de la administracion municipal, estan
enmarcadas en claros principios de prioridad del gasto publico social, participacion social, equidad,
sustentabilidad ambiental, eficacia, viabilidad, coordinacion, complementariedad, subsidiaridad, continuidad
y realizacion de los programas y proyectos.

Que el mandato constitucional del articulo 2, consagra como fines esenciales del Estado: (...) servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica, establece que: 4...) los diferentes Organos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la consecucion de sus fines”.

Que el articulo 209 ibidem, contempla: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones’.

Que el articulo 311 de la Constitucién politica de Colombia establece que: “(...) Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Por su parte el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del Alcalde es: °( ...) 2. Conservar
el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ¢rdenes que reciba del
Presidente de la Replblica y del respectivo gobemador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante. (...)"

Qué segtn el articulo 10 de la Ley 4 de 1991, el cual establece al Alcalde como jefe de Policia en el
Municipio, siendo el responsable de la preservacion de la seguridad ciudadana y del orden con arreglo ala
citada norma; La ley 715 de 1991 en su articulo 76, numeral 16.1 consagra como una de las competencias
del Municipio, es la preservar el orden pblico en su jurisdiccion, atendiendo las politicas que establezca el
Presidente de la Republica;

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 reza: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
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autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales {(...)".

Que el articulo 95 ibidem, instaura: “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas (...) mediante la celebracion de convenios interadministrativos

(.)

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, consagra que: ‘Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados (...)".

Que el articulo 40 ibidem, prevé: “Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las
normas civiles y comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podréan incluirse
las modalidades, condiciones y en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes siempre que no sean contrarias a la Constitucion, a la Ley, al orden publico y a
los principios y finalidades de esta ley y los de la buena administracion (...)".

Que la Ley 65 en su articulo 17 observa: “Corresponde a los departamentos, municipios, éreas
metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogota, la creacion, fusion o supresion, direccion, y
organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacién de la libertad, por orden de
autoridad policiva (...) En los presupuestos municipales y departamentales, se incluirén las partidas
necesarias para los gastos de sus carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de
los mismos, gastos de remisiones y viéticos, materiales y suministros, compra de equipos y demas servicios
(...) La Nacion y las entidades territoriales podran celebrar convenios de integracion de servicios, para el
mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion del sistema penitenciario y
CARCELARIO’.

Que el articulo 19 ibidem, estipula: “(...) RECIBO DE PRESOS DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES.
Los departamentos o municipios que carezcan de sus respectivas carceles, podran contratar con el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagraré en las
clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago
de los siguientes servicios y remuneraciones: a) Fijacién de sobresueldos a los empleados del respectivo
establecimiento de reclusién; b) Dotacién de los elementos y recursos necesarios para los internos
incorporados a las carceles nacionales; ¢ ) Provision de alimentacion en una cuantia no menor de la
sefialada por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para sus internos; d) Reparacion, adaptacion y
mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad de los departamentos o municipios.
PARAGRAFO. Las carceles municipales podran recibir presos nacionales en las mismas condiciones en
que los centros de reclusion nacionales reciben presos municipales.

Que, en relacion con el sobresueldo contemplado en el articulo 19 de la precitada ley, fue subrogado por el
articulo 9 del decreto 446 de 1994 que establece “ARTICULO 9. Prima extracarcelaria. Los miembros del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, que presten sus servicios en
establecimientos donde se reciben presos departamentales o municipales, tendran derecho a que se les
cancele la prima acordada en el respectivo convenio entre el Instituto y el Departamento o Municipio, la que
no constituye factor de salario.”

Conforme al decreto 446 de 1994 el Consejo de Estado de manera clara define que, sera mediante el
respectivo convenio suscrito entre este ente territorial y el INPEC, donde se definan los valores
correspondientes, tal cual lo definié la sala de consulta civil en concepto con Radicacion nimero: 11001-03-
06-000-2010-00038-00(1995), al indicar: “Posteriormente, la ley 65 de 1993, Cédigo Penitenciario y
Carcelario, en su articulo 19 mantuvo para los departamentos y municipios la facultad de reconocer dicha
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retribucion como un sobresueldo en los siguientes términos: * Su pago se hara "a los empleados del
respectivo establecimiento de reclusion” en forma general, es decir, ya no sélo a los miembros del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia * Le quito el caracter de prima,  Nada dijo respecto de si el mismo constituia o no
factor salarial, y + Su monto se supeditd a lo que convinieran los entes territoriales con el INPEC en el
convenio que para tal efecto suscriban. Finalmente, el articulo 19 de la ley 65 de 1993 fue subrogado por el
articulo 9o. del decreto 446 de 1994, el cual conservo la figura del referido reconocimiento bajo las siguientes
condiciones: « Le dio el caracter de prima extracarcelaria y no de sobresueldo. » Pagadera (inicamente a los
miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria que laboran en las carceles donde
se reciban presos departamentales o municipales. * Su valor corresponde "a la prima acordada en el
respectivo convenio entre el Instituto y el Departamento o Municipio”. « No constituye factor de salario.”

Que el articulo 87 de la ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion: *(...) El director de cada establecimiento
de reclusion, previa delegacion del Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, podra
celebrar convenios o contratos con personas de derecho puiblico o privado con o sin &nimo de lucro, con el
fin exclusivo de garantizar el trabajo, la educacion y la recreacion, asi como el mantenimiento y
funcionamiento del centro de reclusion’.

Que dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 se
encuentra“(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines (...).

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de
la Ley 1551 de 2012, los Alcaldes ejerceran funciones que les asigna la Constitucion, Ia ley, las Ordenanzas,
los Acuerdos y las que fueran delegadas por el Presidente de la Republica o Gobernador respectivo. Ademas
de las funciones anteriores, los Alcaldes tendran las siguientes: “(...) D) En relacién con la administracion
Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarrollo social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables {...).

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1996, indica “(...) En virtud del principio de coordinacion y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con
el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1996, establece que: “(...) Las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro...” .

Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otras, en su
articulo 76: “(...) Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la
Constitucién y en ofras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos
propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar
proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: (...) 76.6. En materia de
centros de reclusion Los municipios en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC,- podran apoyar la creacién, fusion o supresion, direccion, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que impliquen privacion de la libertad...”. )

Que, la Corte Constitucional en Sentencia T-101 de 2010 considera, entre otros, lo siguiente: (...) 23.3
Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta Corporacion ha definido que los convenios
interadministrativos no violan la Constitucién, por el contrario desarrolla los principios de colaboracion
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arménica y complementariedad a que se refieren los articulos 113 y 209 de la Carta, siempre y cuando no
signifique un reparto definitivo de competencias y no se desconozca la autonomia de las entidades
territoriales.

Que, de conformidad con lo previsto en el literal C) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, las
entidades estatales pueden suscribir convenios interadministrativos siempre que las obligaciones que de
ellos se deriven tengan relacion directa con el objeto misional de la Entidad ejecutora reiterada en el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Que, para el Municipio de Bello (Antioquia) es necesario celebrar el presente Convenio Interadministrativo
de Integracion de Servicios, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 87 del Codigo
Penitenciario y Carcelario.

Que, el Municipio de Bello (Antioguia), no cuenta con un sitio adecuado para albergar a los infractores del
Codigo Penal, dado que no cuenta con “carceles de detencion preventiva’, o que genera que las personas
detenidas por las autoridades competentes se encuentren en estaciones de policia del municipio
presentandose grave hacinamiento ya que este sitio no es el lugar para la reclusion de personas.

Que las sentencias T-762 de 2015, T-075 de 2016, T-282 de 2014 emitida por la Corte Constitucional
disponen que se deben atender de manera prioritaria las necesidades que se vienen presentando en los
Establecimiento de Reclusion del orden nacional, por tal razén el objeto de los convenios de integracion de
servicios principalmente esta dirigidos a cubrir las necesidades prioritarias acordes con las especificaciones
técnicas establecidas por la Direccion de Atencion y Tratamiento del INPEC.

Que, existe coordinacion entre el Municipio de Bello (Antioquia) y el centro de reclusion de mediana
seguridad de Bello, en donde se establecieron el aporte de los siguientes servicios y remuneraciones que
son definidos por la direccién del CPMSBEL conforme a oficio de aceptacién de la oferta que hace parte
integral del proceso, como se indica a continuacion: A) Fijacién de SOBRESUELDO a los empleados del
respectivo establecimiento de reclusion, B) DOTACION de los elementos cama para los internos
incorporados a la carcel, C) Equipos y suministros tecnolégicos, D) Profesionales (abogado(a) v
psicélogo(o). Lo anterior, de acuerdo con la Ficha Técnica establecida por la Direccién de Atencion vy
Tratamiento del INPEC dirigido a cubrir las necesidades prioritarias de la Poblacidn Privada de la Libertad
de la CPMSBEL.

Que, se hace necesario suscribir el presente Convenio Interadministrativo con el fin de suplir la necesidad
descrita y lograr las condiciones que se requieren para cumplir la funcion social, y de esta forma cumplir los
fines constitucionales y propios del servicio que prestan las entidades.

Que el presente Convenio Interadministrativo de Integracién de Servicios, se regira por la Ley 80 de 1993,
Ley 489 de 1998, y demas disposiciones que aclaren, modifiquen o reglamenten.

Al respecto, cabe sefialar que corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, la
creacion, organizacion, direccién, administracidn, sostenimiento y control de las penitenciarias, colonias
agricolas nacionales, carceles de Distrito Judicial, carceles de Circuito Judicial, carceles para miembros de
la Fuerza Publica, establecimientos de alta y maxima seguridad y demas establecimientos similares que se
creen en el orden nacional, al INPEC.

Corresponde a la Alcaldia de Bello, en su deber Constitucional, garantizar y salvaguardar los derechos de
las personas capturadas en el municipio con medida de aseguramiento, las cuales son conducidas hasta la
Estacion de Policia Bello, a falta de contar con establecimiento carcelario de orden municipal, por lo que, en
los términos del articulo 17 y 19 de la Ley 65 de 1993, se hace necesario contar con dicho convenio.

El Convenio Interadministrativo se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal 2024 -2027 * Juntos
Construimos en la linea 5: JUNTOS FORTALECEMOS LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA,
5.1.1 Juntos construimos y fomentamos la paz a través de la seguridad y la convivencia ciudadana,
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promoviendo acciones relacionadas con la seguridad y convivencia ciudadana entre las diferentes
instituciones gubernamentales buscando con ello reducir los impactos negativos en violencia y otros riesgos
contrarios a la convivencia, la cual busca la prevencion, inclusion social en el marco de los derechos
humanos. Lo cual se relaciona con el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida
2022 - 2026", que aborda la seguridad y la convivencia ciudadana con un enfoque basado en la seguridad
humana que busca garantizar la proteccion de las personas, no solo a través de la fuerza publica, sino
también mediante estrategias de prevencion, justicia social y construccion de paz, y se centra en la
prevencion del delito, la resolucion pacifica de conflictos y la proteccion de los derechos humanos.

Bajo el proyecto Implementacion de acciones para el sistema penitenciario y carcelario en el marco de los
derechos humanos en el Municipio de bello, indicador de producto “Asistencias técnicas en resocializacion
inclusion social realizadas”, el cual hace referencia al convenio con el INPEC para la atencion de la poblacion
privada de la libertad.

Cabe resaltar que en la medida que crece la poblacion municipal, se incrementa los niveles de inseguridad
y violaciones de la normativa, aumentando con esto el niimero de detenciones preventivas por orden judicial;
al no existir en el municipio un establecimiento carcelario, se tiene la necesidad de contratar con el INPEC,
para alivianar la situacion carcelaria y dar cumplimiento a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad que rigen el ejercicio de las competencias atribuidas a los distintos niveles teritoriales.

2. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO:

2.1. OBJETO. “AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO PARA LA CARCEL DE MEDIA SEGURIDAD - CPCSBEL, UBICADA EN
EL MUNICIPIO DE BELLO, EN CONCORDANCIA CON LOS ARTICULOS 17 Y 19 DE LA LEY 65 DE 1993,
EN EL MARCO DEL PROGRAMA IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA EL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN EL MARCO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE
BELLO”

2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

OBLIGACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- En desarrollo y
cumplimiento del presente convenio, se compromete a acatar las siguientes obligaciones y todas aquellas
que se deriven del objeto convenido, ademas de las previstas en Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas
que las aclaren, modifiquen o reglamenten, asi:

1. Cumplir con el objeto convenido.

2. Ceiiirse, en la recepcion de los bienes y/o servicios, al cumplimiento de las fichas técnicas establecidas
por el INPEC, de conformidad con el anexo adjunto.

3. Realizar todos los tramites de ley y administrativos pertinentes posteriores al recibo de los bienes y/o
servicios.

4. Atender los requerimientos efectuados por supervisor del convenio.

Designar el supervisor del convenio. ;

En el evento de ser sustituido el supervisor por el competente, se debe informar de inmediato por escrito

y al supervisor designado, el nuevo delegado; y el supervisor sustituido debera presentar dentro de los

cinco (5) dias habiles siguientes a la sustitucion un informe de su gestion.

7. Entregar de forma oportuna un listado de los funcionarios del establecimiento de reclusion de quienes al
- momento de tramitar el respectivo pago del SOBRESUELDO se encuentren laborando en el
- establecimiento, anexando numero de identificacion, nimero de cuenta bancaria y valor a consignar.

8. Recibir la poblacion privada de la libertad remitidos por las autoridades judiciales competentes que se

encuentren ubicados en el Municipio de Bello — Antioquia.

9. Dentro de los términos del convenio, informar al supervisor tanto del INPEC como del municipio mediante
escrito sustentado, las situaciones que puedan generar incumplimiento al acuerdo, y posibles
recomendaciones en beneficio de la ejecucion; asi como modificaciones segun corresponda en los
términos de ley.

o o
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10
11

12

13

14

15

16

17
18

. Recibir al municipio de Bello mediante acta de entrega los bienes o insumos objeto del presente convenio

. Construir participativamente con las entidades e instituciones las competencias y responsabilidades
tendientes a garantizar los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar informacién oportuna y confiable
respecto de los asuntos a su cargo, especialmente la actualizacion de datos de funcionarios y listado de
internos remitidos por orden de autoridad judicial del Municipio de Bello— Antioguia.

. Construir participativamente con las entidades e instituciones las competencias y responsabilidades
tendientes a garantizar los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

. Asistir a las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.

. EI INPEC - Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bello, debe suministrar al Municipio de Bello-
Antioquia las especificaciones técnicas de los bienes convenidos en el presente Convenio, el cual
corresponde al anexo especificaciones técnicas.

. EI INPEC sera responsable de mantener la reserva y confidencialidad de la informacion que obtenga
como consecuencia de las actividades que desarrolle para el cumplimiento del objeto del mismo.

. Las demas que le sean inherentes y necesarias para llevar a buen término el acuerdo.

. La poblacion privada de la libertad recibira ofertar institucional orientada a la resocializacion e inclusién social por
parte DEL MUNICIPIO, a través de su diferentes dependencias, previa organizacion CON EL INPEC.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE BELLO- En desarrollo y cumplimiento del presente convenio, se

co
ad

mpromete a acatar las siguientes obligaciones y todas aquellas que se deriven del objeto convenido,
emas de las previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas que las aclaren, modifiquen o

reglamenten, asi:

1.
2.

No o

10.

1.

12,

13.

14,

Cumplir con el objeto convenido.

Cefiirse, en la adquisicion de los bienes y/o servicios, al cumplimiento de las fichas técnicas establecidas
por el Instituto Nacional Penitenciario y CARCELARIO - INPEC, de conformidad con el anexo adjunto.
Realizar todos los tramites de ley y administrativos pertinentes previos a la entrega de los bienes y/o
servicios.

Presentar en todas las etapas contractuales las facturas y documentacion requerida por el INPEC con el
fin de llevar a buen término el objeto.

Atender los requerimientos efectuados por el INPEC.

Designar el supervisor del convenio.

En el evento de ser sustituido el supervisor por el competente, se debe informar de inmediato al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, directora de la CPMSBEL vy al supervisor designado, el
nuevo delegado; y el supervisor sustituido debera presentar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la sustitucion un informe de su gestion.

Dentro de los términos del convenio, informar al supervisor designado, como mediante escrito
sustentado, las situaciones que puedan generar incumplimiento al acuerdo, y posibles recomendaciones
en beneficio de la ejecucion; asi como modificaciones segln corresponda en los terminos de ley.
Coordinar con el supervisor designado por el INPEC previo a la entrega de los bienes y/o servicios todo
lo relacionado con el cumplimiento de requisitos y tramites administrativos.

Destinar los recursos necesarios, conforme a los preceptos legales, para el pago de sobresueldo y la
adquisicion de los bienes relacionados en la ficha técnica anexa al convenio.

Informar por escrito y a través del supervisor cualquier acto o0 hecho constitutivos de incumplimiento por
cualquiera de las partes, para lo cual es pertinente allegar observaciones, recomendaciones o
sugerencias dentro de los términos del convenio, propendiendo por la correcta ejecucion del mismo.
Solicitar las modificaciones del convenio cuando las condiciones lo requieran y se den dentro del marco
legal y dentro de los plazos del convenio, con una antelacion suficiente para su tramite.

Fortalecer, mejorar y apoyar las necesidades de la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD DE BELLO -CPMSBEL-, a través del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
INTEGRACION DE SERVICIOS, para recibo e inversion de los recursos aportados por el Municipio de
Bello (Antioguia), por valor de CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/L ($499.999.999).

Las demés que le sean inherentes y necesarias para llevar a buen término el acuerdo.
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23. ALCANCE DEL CONVENIO: El municipio de Bello se obliga con el INPEC - CARCEL Y

;“,PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BELLO —-CPMSBEL a depositar los sobresueldos asi como
f:‘tentregar los siguientes insumos y elementos, segun distribucion del recurso definido en su cantidad y calidad

-por el INPEC, en tal sentido el INPEC se compromete a recibir en la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD DE BELLO -CPMSBEL minimo 56 privados de la libertad procesados o sindicados que sean
responsabilidad del municipio de Bello:

A) FIJACION DE SOBRESUELDOS: EI 30% del convenio por un valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES
DE PESOS M/L ($150.000.000), para pago de sobresueldo de los empleados del establecimiento carcelario,
la direccion del establecimiento carcelario debera ser entregar y reportado al supervisor del convenio donde
se especifique nombres y apellidos, cedula de ciudadania, nimero de cuenta, entidad bancaria y valor a
consignar, (Articulo 19 Literal A de la ley 65 de 1993.

B) DOTACION PPL: Por valor de CIENTO QUINCE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS SETENTA'Y CINCO PESOS ML ($115.985.275,00) el cual corresponde a los elementos de
cama y kit de aseo para las PPL de acuerdo con la Ficha Técnica anexa establecida por la Direccién de la
Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bello que se adjunta a estos estudios previos, dirigido a cubrir
las necesidades prioritarias de la Poblacion Privada de la Libertad de la CPMSBEL.

C) EQUIPOS Y SUMINISTROS TECNOLOGICOS, SEGUN FICHA TECNICA ANEXA: Por valor de CIENTO
SESENTA'Y UN MILLONES CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS
“CON TREINTA Y TRES CENTAVOS ML ($161.169.924,33) de acuerdo con la Ficha Técnica anexa
‘establecida por la Direccién de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bello que se adjunta a estos
estudios previos.

D) PROFESIONALES, SEGUN FICHA TECNICA ANEXA: Por valor de SETENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS PESOS ML ($72.844.800,00) de acuerdo
con la Ficha Técnica anexa establecida por la Direccion de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de
Bello que se adjunta a estos estudios previos.

2.4 PLAZO: A PARTIR DEL INICIO DE EJECUCION EN LA PLATAFORMA SECOP I, SIN SUPERAR AL
31 DE DICIEMBRE DE 2025.

2.5. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Bello.

3. LA MODALIDAD DE §ELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Para la modalidad de contratacion que sustenta el presente contrato se establece segun el Decreto 1082 de

2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.4: “Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion
- para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable
"lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion
de un convenio o convenio interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberéa deducirse del
presupuesto de la sequnda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales”.

Cual se deben interpretar en conjunto con el articulo 95 de la Ley 489 del 1998, que la cual basa en la
necesidad de ejecutar actividades que son de competencia de dichas entidades, y se considera una
herramienta para optimizar la gestion ptblica y mejorar la prestacion de servicios.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

Para efectos contables, fiscales y de responsabilidad de las partes, se acuerda un valor de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
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NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/L ($499.999.999). Este valor serd asumido con la
apropiacion presupuesta que se detalla a continuacion:

R e S e T
\ ng“BRE’RUBRO;,_'_ . . | AFECTAR
05.12.18.045.2024 :dpminisottr;c;isvos Semc:joesl
050880044.200.15 | > HID S

280 685 | 01.23.2.02.02.009 | 9 P 30/01/2025 | $500.000.000 | $150.000.000

Asistencias técnicas en
resocializacion inclusién
social realizadas

.01.01.0690.00911
99

EL VALOR DEL PRESENTE CONVENIO SE FUNDAMENTA EN LO SIGUIENTE:

~ DESCRIPCION @ | CANTIDAD _ ALOR
SOBRESUELDOS Global $ 150.000.000,00
DOTACION 100
Colchoneta PPL 100
Kit de cama PPL $ 115.985.275,00
Kit de aseo PPL 2018
EQUIPOS Y SUMINISTROS TECNOLOGICOS
Radio de comunicaciones con pantalla 03
Radio de comunicaciones sin pantalla 02
Equipo de Impresion 02
Ventilador 10
Artefacto Sanitario Antivandélico 02 $ 16116992433
Locker Metélico 01
Televisor 50 " 03
Extractor Industrial 01
Monitor Industrial 01
RECURSO HUMANO
Recurso Humano (Profesional en Derecho) 01 $ 72.844.800,00
Recurso Humano (Profesional en Psicologia) 01
TOTAL: . _ | % 499.999.999

NOTA: Se aclara que el valor afectar de la dxspomblhdad presupuestal en este convenio sera solo de
$150.000.000 que corresponde al item de los sobresueldos. El resto de los recursos no se comprometen en
el mismo, pero si seran utilizados en otros contratos, que permita la adquisicion de la dotacion, suministro y
recurso humano necesario y descrito en la ficha anterior. El presente documento constituye las condiciones
técnicas para el municipio de Bello. El valor de los sobresueldos sera consignado directamente por el
municipio de Bello.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Atendiendo a la modalidad de contratacion, solo se tendran en cuenta el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el numeral anterior, toda vez que no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deja constancia escrita en este documento.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES:

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto
1082 de 2015, el municipio de Bello ha evaluado, tipificado, estimado y asignado provisionalmente los
siguientes riesgos previsibles involucrados en la presente contratacion:
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Definiciones de Riesgo: Para Los efectos del presente proceso, se entenderan las siguientes categorias

de riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por naturaleza del contrato y de la actividad

a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, tales como

desastres naturales, actos terroristas, guerra 0 evento que alteren la ejecucion del contrato.

' Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles de riesgo, que ha
- criterio de la Administracion Municipal, pueden presentarse durante y con ocasién de la ejecucion del

‘contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que se hace de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada asumiendo su costo.

6.1. DISTRIBUCION DE RIESGOS.

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y la guia de riesgo
publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedio a realizar el respectivo andlisis del riesgo
aplicable a la presente contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar,
calificar, asignar y mitigar los riesgos o eventualidades que afectan los propésitos y metas esperados por la
administracion en el presente proceso de seleccion, para lo cual establecié especificaciones técnicas y
obligaciones que mitigaban el impacto y probabilidad del riesgo, sin embargo también procede en esta
oportunidad a establecer una matriz de riesgos, en los cuales se tipificd, estimé y asigné las principales
eventualidades que afectan esta contratacion y se encuentran consignado en anexo a este estudio previo.
Para efectos de la valoracion del riesgo se procedié a utilizar la tabla de valoracion establecida por Colombia
Compra Eficiente.
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6.2. EXIGENCIA DE GARANTIAS.

- Teniendo en cuenta que se trata de un convenio de interadministrativo entre dos entidades publicas no se
solicitaran las mismas en consideracion al anlisis de los riesgos, y conforme lo dispuesto en el Decreto 1082

- de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.5. Que sefiala: “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
- exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al

2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los

estudios y documentos previos”.

7. SUPERVISION: La supervision de este convenio sera ejercida por KAREN CARDONA QUINTERO,

identificado con cédula de ciudadania No. 1.017.233.485 quien se desempefia como de Directora Técnica de
Derechos Humanos, dependencia adscrita a la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, o quien haga
sus veces, para supervisar y verificar el correcto desarrollo de las actividades contractuales acorde con la
propuesta presentada, la cual hace parte integral de este contrato.

ESTUDIO DEL SECTOR PARA LA ELABORACION DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007 Y EL
DERECRETO 1082 DE 2015

'El presente Estudio del Sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de

2015 y manual explicativo titulado "guia para la elaboracién de estudios del sector" emitido por Colombia
deber de analisis durante la etapa de planeacion para conocer el sector relativo al objeto contractual.

8. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

| FAMILIA CLASE PRODUCTO

SEGMENTO CODIGO UNSPSC

F 92) (10 (7 (01) 92101701
Servicios | Servicios de defensa Orden Sistema de Servicios de
Nacional, orden publico y carceles y carcel o prision
publico, seguridad y seguridad prisiones. penitenciaria.

vigilancia

-compra Eficiente; donde se impone la obligacion a la entidad estatal en este caso, el municipio de Bello, el .
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9. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR:

Estatuto politico del territorio colombiano. Contempla la abolicion de la tortura, se autoriza a coartar la
libertad del ciudadano y se prohibe el ingreso a la carcel de quien no sea legalmente conducido a ella.

En 1993 la ley 65, Articulo 15, El Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario esté integrado por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, como establecimiento publico adscrito al "Ministerio de Justicia y del
Derecho”, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa; por todos los
centros de reclusion que funcionan en el pais, por la Escuela Penitenciaria Nacional y por los demas
organismos adscritos o vinculados al cumplimiento de sus fines.

Segin algunas estimaciones, un recluso le cuesta al pais alrededor de 3 millones de pesos al mes. Aunque
a simple vista parece un costo alto, lo cierto es que el aparente incremento en el presupuesto de los ltimos
afios obedece a su vez al incremento del costo de vida en general, pero no a una inversion destinada al
costo del preso y todo lo que exige su proceso de resocializacion.

Para el 2025 las cifras por detencion intramural a nivel nacional se encuentran en 104.289 detenidos,
distribuidos en las 6 regionales, los 28 departamentos y los 125 diferentes Establecimientos Penitenciarios
se cuenta a corte junio con una capacidad de 81.387 reclusos y una sobrepoblacion de 22.902, evidenciando
un hacinamiento mayor al 28.1%.
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En el caso de Antioquia, la regional Noreste segun la informacion obtenida de boletin emitido del INPEC para
junio del 2025 la poblacién privada de la libertad esté distribuida en 17 establecimientos correspondiente a
12.479 personas, teniendo en cuenta que las carceles del departamento solo tienen capacidad para 8.191
personas, lo que representa un hacinamiento del 53% en el departamento.
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El municipio de Bello de acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2025 Bello tendra un aproximado de

VVVV 600.000 habitantes: 310.800 mujeres (51.8%) y 289.200 hombres (48.2%). Los habitantes de Bello
representan el 8.2% de la poblacion total de Antioquia en 2024. Bello es el segundo municipio méas poblado
del departamento de Antioquia.

“De acuerdo con la ficha Municipal 2021 del Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion
de Antioquia, el Sisbén clasifica a la poblacién en cuatro grupos, A(pobreza extrema), B(pobreza moderada),
C(vulnerable), D(ni pobre ni vulnerable); asi las cosas este informe arroja que el 46,24% de la poblacion
registrada predominate en el municipio de Bello se encuentra ubicada en el indicador C, seguido por el B
con un 23,49% y el D con 21,62% y con la menor proporcion se encuentra la categoria A con el 8,64%.

De acuerdo con lo anterior, el municipio de Bello actualmente cuenta con 10 inspecciones municipales de
policia y una corregiduria ubicada en el Corregimiento de San Félix, desde donde se abordan los problemas
asociados a la convivencia, la conservacion del espacio y del orden pablico, asi como las politicas de
proteccion y conservacion del medio ambiente, de conformidad con lo definido en la Ley 1801 de 2016, la
Ley 99 de 1993, entre otras normas complementarias. Dado su caracter preventivo y policivo, estas
instancias terminan siendo la puerta de entrada de los ciudadanos para el acceso a la justicia, razon por la
cual, se deben dotar no solo con mobiliario e infraestructura fisica, sino también, con logistica y personal
idoneo, siendo esta una apuesta institucional que busca la implementacién de acciones para la atencion,
prevencion y sancion de las conductas que afectan la convivencia ciudadana y el medio ambiente.

Asi las cosas, en el municipio de Bello se cuenta con una carcel y Penitenciaria de Media Seguridad, la cual
fue llamada “La Ladera”, que funcionaba en Medellin. Estaba ubicada en el Barrio Enciso, y dej6 de funcionar
. porque ya su construccion era obsoleta y no presentaba seguridad suficiente para tal fin. La Ladera dejo de
“funcionar en enero de 1976 y en ese entonces habia un promedio de cuatrocientos (400) internos, los cuales
fueron trasladados hacia el nuevo centro penitenciario en los carros de la basura del Municipio, escoltados
por la fuerza publica y el ejército.

En ese entonces fue construido el Establecimiento en el Municipio de Bello en el afio 1976, entre los barrios
las Vegas y la Camila; fue construida para albergar 1700 internos, los cuales serian personas que no tuvieran
que cumplir penas mayores a cinco afios, pero el indice de delincuencia y descomposicion social albergaron
tanto a sindicados como a condenados, llegando a superar los 7000 internos. La inauguracion de la carcel
solo se pudo realizar el 14 de junio de 1977, encontrandose a cargo del penal el Director LUIS OCTAVIO
VALENCIA y como Presidente de la Republica de Colombia el sefior ALFONSO LOPEZ MICHELSEN.

Este Centro de Reclusion de Medellin coloquialmente conocido como “bellavista” fue considerado por
muchos afios el penal del terror, lleva mas 40 afios de historia siendo el Centro de Reclusion mas importante
del Area Metropolitana del Valle de Aburra, el cual con la colaboracion de todos los internos y las gestiones
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de la administracién penitenciaria, con orgullo se puede decir que el Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Medellin es el Centro de Reclusion mas pacifico de Latinoamerica.

Asi mismo, se describe el municipio de Bello el cual hace parte del Valle del Aburra, un valle de la Cordillera
de los Andes, la ciudad cuenta con un area total de 142,36 Km? de los cuales 19,7 Km? son suelo urbano y
122,66 km? son suelo rural, valle totalmente urbanizado en su parte plana, y muy ocupado en sus laderas.
Al valle lo cruza el Rio Medellin, el cual corre en direccién sur-norte, y a lo largo de sus 70 kildmetros recibe
en su recorrido el tributo de 57 quebradas, topogréficamente la parte urbana de la ciudad es un plano
inclinado que desciende desde 1.600 a 1.200 metros de altura sobre el nivel del mar, ubicado en la parte
norte del valle y las montafias que rodean a la ciudad sobrepasan los 2.500 metros de altura.

De acuerdo con las cifras del DANE, el Municipio de Bello cuenta con Aproximadamente més de 500.000
habitantes, siendo la segunda aglomeracién urbana del Area metropolitana, con una densidad poblacional
de aproximadamente 2.496 por kilémetro cuadrado.

La tasa de alfabetismo en la poblacion mayor de 5 afios de edad es del 92.9%; la mayor parte de la poblacion
se concentra en el suelo urbano y la mayor parte de la poblacion rural se concentra en pequefios centros
poblados rurales, siendo la minoria una poblacion dispersa en todo el territorio.

Segun las cifras de la Gobernacién de Antioquia basadas en la encuesta de Calidad de Vida 2004 el estrato
socioecondmico predominante en el municipio es el 2 (bajo) con el 39.3%, seguido por el estrato 3 (medio-
bajo) con el 36.1% vy el estrato 1 (bajo-bajo) con un 20.2%. En una menor proporcién también estan los
estratos 4 (medio) y 5 (medio-alto) con un 4.3% y 0.1% respectivamente, que son principalmente viviendas
campestres ubicadas en las veredas del municipio.

Los servicios publicos tienen alta cobertura, ya que el 96,9% de las viviendas cuentan con servicio de energia
eléctrica, el 96,4% tiene servicio de acueducto y el 91,4% cuenta con comunicacion telefonica.

FERRRABERN RS

En la Zona Rural cuenta con las veredas de Potrerito, EI Carmelo, La Unién, Hato Viejo, La China, La
Primavera, La Palma, Cuartas, Granizal, Charco Verde, La Meneses, Jalisco-Los Alvarez, Quitasol,
Buenavista, Los Espejos y Sabanalarga. Se define el corregimiento de San Félix como la unidad politico-
administrativa de influencia rural en el municipio de Bello, que aglutina el conjunto de veredas localizadas en
el Altiplano de Ovejas y &reas circunvecinas relacionadas entre si socio- econémica y culturalmente.

En la parte Urbana, se divide en 11 comunas (Paris, La Madera, Santa Ana, Suarez, la Cumbre, Bellavista,
Altos de Niquia, Niquia, Guasimalito, Fontiduefio y Zamora) Estas se dividen a su vez en barrios, sumando
un total de 100. En el area rural hay un corregimiento y 15 veredas. Las principales actividades econémicas
se relacionan con textiles, concentrados, comercio organizado, comercio informal, explotacion de areneras
y canteras, en el area urbana, en el area rural se dedica a la agricultura y ganaderia en menor escala.
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Tanto la industria como el comercio han sido actividades econémicas representativas en el municipio por su

trayectoria y participacién en el crecimiento econémico., representada en los siguientes sectores de acuerdo
con sus niveles de participacion:

Actividad Industrial

Textiles 18.30%

Madera, papel y editorial, Productos quimicos, carbén, caucho, productos minerales metales 16.92%
Otras industrias no especificas 14.85%

Industrias metalicas basicas maquinaria y equipo 12.60%

Actividad Comercial

Comercio al por menor (Incluye produc. agricolas) 61.51%

Hoteleria y alojamiento 26.14%

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 9.60%

Comercio al por mayor 2.19%

Construccion 0.78%

La ciudad cuenta en cuanto al transporte publico con el Metro de Medellin que es un sistema de transporte
masivo que atraviesa el drea metropolitana de sur a norte, que cuenta con varios tipos (nivel de tierra,
viaductos elevados y cables aéreos), y no tiene tramos subterraneos. En el territorio de Bello se encuentran
las estaciones "Madera", "Bello” y "Niquia". Ademas, en el municipio se localizan las oficinas y los talleres
del metro. Igualmente cuenta con el servicio de Buses urbanos que atiende todos los sectores del municipio
e igualmente se cuenta con rutas que comunican a Bello y a Medellin. Ademas, esta el "Sistema Integrado
de Transporte” el cual consta de buses que comunican las estaciones del Metro con las diferentes areas de
la ciudad. También hay numerosas empresas de taxis que cubren toda el area metropolitana, y entre ellas
hay algunas con servicios bilinglies en inglés. El servicio de pedido de taxi por teléfono es el mas usual y
seguro. Algunas empresas prestan servicios intermunicipales.

En materia de Salud Bello cuenta con una infraestructura de 4 hospitales, 1 clinica, 4 centros de salud y 1
puesto de salud en la zona rural. Ademas del servicio privado de salud, el servicio publico de salud esta a
cargo de la Secretaria de Salud.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Bello
obtiene una idea general del mercado y revisa el escenario del sector relacionado con el servicio a contratar. Asi las
cosas, se puede analizar la demanda que ha tenido el municipio de Bello frente a la prestacion de este servicio:

En tal sentido y segin la pagina oficial de Colombia compra eficiente, a través del link
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios se pudo obtener que el siguiente analisis se
realiza con fundamento al siguiente:

| Cédigo: F-GJ-47 Version: 01




ESTUDIOS PREVIOS Y
ANALISIS DEL SECTOR

Segmentos{1) Famiias {1}

Clases (55 Productos (1)

Codigo - Segmento Codigo - Familia Cogigo - Clase Codigs - Producto Nombre - Froducto

00000 $2100000

32101700 107N - end

05 de carc

aeision o penitenciaria

Agmrcin Mag

Gasto frusal

Toatal

RESE RN

Cantidad de contratos - Anual

2
x
2
)

Fate BN E

Valer Total Estimado por Familia

§ 5 I6TIBAGAE W% { §1402.500.008

s e VR BRSO

Coradralus

| FILTROS: |

1
H
i

SE!eﬂciﬁne <k ane:

Se@éﬁémeﬁéa e Entidag

Nombre de Entidad {agregads]

Platatorma:

gy gl

e o~

Selecoions una categona:

“Valor contratado:

Modalidad de selecaitn

143858 100.00%

Codigo: F-GJ-47

Versién: 01




ESTUDIOS PREVIOS Y

ANALISIS DEL SECTOR SSRGS
Nombre de Proveedor Walor Total Estimado para of | | Niimero de Contratos del| | Origen del Proveedor
Proveedor ' proveedor Colombia
seleccionado i $3mil M 6 Antioguia
* Valor Total Estimado por Proveedores. Numero de Contratos por Proveedores

z k

i ¥ &= S
8 : <

Miraars de Contratus

Wator Tubat Estimade

Las anteriores graficas ofrecen informacion que nos permite realizar un adecuado el anélisis de la demanda,

tomando como fechas el 01/01/2024 y el 03/06/2025, de las cuales se puede extraer el siguiente resultado:

o Valor total entre el 01/01/2024 y el 03/06/2025 es de: TRES MIL SETENTA'Y CINCO MILLONES CIENTO
CUARENTA'Y CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA'Y TRES PESOS ($3.075.145.653)

» Se han celebrado dentro de las fechas filtradas seis (06) contratos, siendo la modalidad de contratacion la
contratacion directa

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

Para tal efecto, en aras de seguir los parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente, entidad que
establece los lineamientos a seguir la elaboracion de los estudios anteriormente establecido en los Decretos
4170 de 2011 y 1082 del 2015, el municipio de Bello tuvo en cuenta los precios del mercado, incremento
legales sobre todos los precios y los presupuestos oficiales elaborados en procesos llevados anteriormente,
a los cuales pueden ser consultados a través de la pagina
www.contratos.gov.co/consultas/inicio/consultas.do:

Contract identification

Contract Unigque ldentifier
Cantract Version
Contract State

Contract State Date

Contract reference

Cantract description:

Type of contract

Asgoclated 1w Other Conwract?
Expected Duration of Contract
Contract Start

Tontract End

Extended days

Liquidation

Liquidation Start Date
Liquidation End Date
Environment Obligation

Post Consumption Obligation

Reversion
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AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIC Y CARCELARIO PARA LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE BELLO EN CUMPLUMENTQ DE LOS ARTICULOS 17 Y 19 DE LA
LEY 65 DE 1982 Y EN EL MARCO DEL PROGRANMA IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA EL

SISTEMA PENITENCIARIC Y CARCELARIO EN EL MARCO DE LOS DERECHOS £N EL MUNIGIPIO
DE BELLO
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Yes @ ho "

ANALISIS DE LA OFERTA.

La Agencia Nacional de Contratacion Plblica — Colombia Compra Eficiente, en el marco de su objeto
misional, ha desarrollado un modelo de abastecimiento estratégico- MAE, que tiene como objetivo brindar
herramientas metodoldgicas disefiadas para apoyar a las entidades del Estado Colombiano en la

| Codigo: F-GJ-47 Version: 01




‘.’J ESTUDIOS PREVIOS Y
R R ANALISIS DEL SECTOR

identificacion de oportunidades para la generacion de valor y nuevas fuentes de abastecimiento , la definicion
de estrategias para adquirir bienes y servicios, asi como el desarrollo de habilidades de gestion en los

procesos de compra.

En el analisis de la oferta la entidad Estatal aborda el aspecto del mercado relacionado con aquellas personas
naturales o juridicas que puedan proveer las obras o servicios requeridos y la forma en que estas
necesidades son provistas dentro del mercado. Para el codigo UNSPSC 92100000 relacionado con asuntos
de orden publico, seguridad en el afio 2025 se encontré lo siguiente:

ANALISIS DE LA OFERTA
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De la anteriores graficas podemos resaltar lo siguiente:

Se realiza el filtro entre las fechas 01 de enero del 2023 y el 09 de mayo del 2025, seleccionando la plataforma SECOP
ll, la cual arroja el siguiente resultado:

»  Valor total entre enero 2023 y junio de 2025 es de: CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA MIL CIENTO CUARENTA Y UN PESOS
($188.495.360.141)

o Como se puede observar se han celebrado dentro de las fechas filtradas cuatrocientos dieciséis (416)
contratos con cincuenta (50) proveedores en el departamento de Antioquia entre las modalidad de
contratacion directa.

IMPUESTOS MUNICIPALES:

e El contratista debera cancelar y aceptar las retenciones impuestos de ley, segiin el caso, que apliquen, y
sobre el valor del contrato a ejecutar. Ademas, por medio de acuerdo Municipal, la Administracion de Bello
contempla el pago de los impuestos; por lo que para la preparacion de la propuesta econémica, el proponente
debera tener en cuenta entre ofras las siguientes obligaciones tributarias:

e Justicia familiar. Es un tributo que se cobra en el Municipio de Bello, destinado contribuir a la financiacion
de las Comisarias de Familia, autorizada por la Ley 2126 de 2021

 Tarifa: El cobro de la Estampilla "JUSTICIA FAMILIAR" se aplicara mediante la retencion en las ordenes de
pago o sus equivalentes de un porcentaje correspondiente al cero punto tres por ciento - (2.0%) del valor total
del respectivo pago, aplicandose de igual forma respecto a las adiciones que se lleguen a efectuar sobre un
contrato.

o Estampilla Pro Cultura. Es un tributo de caracter municipal, destinado al fomento y estimulo de la cultura a
través del desarrollo de proyectos acordes con los planes nacionales y locales de cultura.

e Tarifa: Seré del cero coma cinco por ciento - (0.5%).

e Estampilla Pro Universidad de Antioquia. Es un tributo que se cobra en el Municipio de Bello, destinado a
la dotacion y sostenimiento de la Universidad de Antioquia. Tarifa: Sera del cero coma dos por ciento — (0.2%)
sobre la base gravable.

» Estampilla Adulto Mayor. Es un tributo de caracter municipal, destinado al bienestar del adulto mayor a
través de inversion en los Centros Vida y Centros de Bienestar del Anciano, como instituciones que
contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida. Tarifa: Es el
dos por ciento - (2%) del valor total del respectivo contrato.

e Tasa Pro deporte y recreacion. Es una tasa de caracter municipal, cuyos recursos seran administrados por
el Municipio, con destino a fomentar y estimular el deporte y la recreacién, conforme a planes, programas,
proyectos y politicas establecidos para tal efecto. Tarifa: Es del uno por ciento - (1%) del valor total del
respectivo contrato.

« Impuesto de Timbre. Segun los articulos 8 y 9 del Decreto Legislativo 0175 de 20256 establecieron que, con
el propésito de obtener recursos destinados a la atencion de la conmocion interior decretada en la region del
Catatumbo, el area metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez en el departamento
del Cesar, se modifica temporalmente la tarifa del impuesto de timbre prevista en el paragrafo 2 del articulo
519 del Estatuto Tributario (ET), fijandola en el 1%.

o IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO. El impuesto de Industria y Comercio es un gravamen de caracter
obligatorio, el cual recaera, en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades industriales,
comerciales, de servicios y financieras, que se ejerzan o realicen dentro de la jurisdiccion del Municipio de
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Bello, en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimiento de comercio 0 sin

ellos, o a través del uso de tecnologias de informacion y comunicacion -

(TIC). Tarifa: Son los milajes

establecidos en el articulo 60 del Acuerdo 024 del 26 de diciembre de 2017, que segun su codigo de actividad

CIIU seran aplicados a la base gravable y determinaran la cuantia del impuesto a pagar.

De las anteriores graficas podemos resaltar que la mayoria de estos servicios se ha realizado a través de la
modalidad de contratacion directa.

Dado en Bello,

los

4 sl

Secretario de

ERRANO JARAMIL DIANA MARIA MONSALYE PULGARIN

Ciudadana- Alcaldja de Bello Alcaldia de Bello

JOSE ROLANDG S
Seguridad 'y Convwencna

yea
A

Secretaria de Hacienda (E

: Santiago P. Garcia- y

Elaboré: Abogado contratist Fecha: 30/06/2025
o Karen Cardona Quintero - ,

Rt Directora Técnica de Derechos Humanos reﬂﬁ e 30/06/2025

| Cédigo: F-GJ-47

Version: 01




