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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
 
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de 
la Ley 80 de 1993 modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, el literal c del 
numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 92 de la Ley 
1474 de 2011, los artículos 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 
2015 y demás normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el 
análisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de 
realizar la presente contratación. 
 
A su vez el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 señala que los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones, y el convenio, igualmente establece los elementos que deben contener los 
estudios y documentos previos.  
 
AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR.  
 
La competencia para adelantar el proceso de selección y contratación que nos ocupa se 
fundamenta en las siguientes disposiciones: 
 
➢ Certificado N.º 121 de 02 de abril 2025 del 07 de febrero de 2024, emitido por la 

Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural Departamental, SSEPI No. 
20240680000059 BPIN: 2024004680062. 

➢ Decreto Departamental 041 del 30 de enero del 2025, por medio de la cual se 
adopta el manual de contratación del Departamento de Santander 

➢ Manual de contratación Cod. AP.CCP- MA-01 
➢ Decreto 462 del 17 de septiembre de 2021, expedida por el Gobernador de 

Santander, por medio de la cual se expide el manual de funciones y/o actividades 
que deben cumplir los interventores y/o supervisores del Departamento de 
Santander. 

 
CONVOCATORIA DE VEEDORES  
 
El Departamento de Santander convoca a los VEEDORES CIUDADANOS para que 
realicen el control social en las etapas precontractual, contractual y post-contractual del 
presente proceso de contratación. 
 
1. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER 

CON LA CONTRATACIÓN 
 
Las ferias agropecuarias se justifican en la medida que reactivan las economías locales 
con la llegada de personas de diferentes lugares del departamento y del país y mediante 
la transacción de productos del sector rural por lo cual se hace necesario la inversión de 
la secretaría de agricultura y desarrollo rural mediante la dotación de insumos, equipos y 
herramientas que estimulen a los productores y que sirvan como aliciente para mejorar su 
productividad y competitividad y de esta forma “Promover el posicionamiento y acceso a 
nuevos mercados del orden departamental, nacional e internacional de los productos 
agropecuarios del departamento de Santander” como reza el plan de desarrollo 2024 – 
2027 “Es tiempo de Santander”. 

 
Que el campo no solo requiere el fortalecimiento de las cadenas productivas, sino a su 
vez requiere que se unan esfuerzos institucionales que contribuyan a impulsar las 
cadenas de comercialización, y máxime al  sector ganadero, agrícola y agroindustrial del 
departamento de Santander, el cual a nivel país representa una de las mayores 
participaciones, siendo esta del 10.5%, y por ende, esta  actividad pecuaria es un pilar 
fundamental para la economía de Santander y para el sostenimiento de su población 
rural, que de acuerdo con el observatorio de la Cámara de comercio en 3.3 veces mayor 
que la agrícola.  
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Es una tradición para los productores agropecuarios del departamento de Santander que 
la secretaría de agricultura y desarrollo rural apoye los eventos comerciales en especial 
sus ferias municipales de tal forma que estos puedan promocionar sus productos 
agrícolas y pecuarios.  
 
Actualmente la feria agrícola es vista como un circuito corto de comercialización que 
cuenta con una diversidad cultural y representativa de los diferentes municipios del 
departamento de Santander, lo cual le permite ser vista como un espacio multicultural 
entre las comunidades rurales y el reconocimiento de sus hábitos y costumbres. Estos 
espacios permiten visibilizar al pequeño productor agropecuario o artesano quienes 
ofertan sus productos en las ferias del agricultor y logran manifestar mediante sus 
productos la forma de cultivar la tierra y preparar los alimentos y por ende logran un 
desarrollo económico endógeno que permitan mejoras sus ingresos y mitigar su estado 
socioeconómico.  
 
Las ferias en el departamento de Santander se han caracterizado por sus tópicos en 
infraestructura y medio ambiente; Alimentación y nutrición autóctonas del respectivo 
municipio; Comunicación y servicio al cliente; Interculturalidad de productos agropecuarios 
y costumbres ancestrales y gestión administrativa-financiera. 
 
Las ferias agropecuarias se justifican en la medida que reactivan las economías locales 
con la llegada de personas de diferentes lugares del departamento y del país y mediante 
la transacción de productos del sector rural por lo cual se hace necesario la inversión de 
la secretaría de agricultura y desarrollo rural mediante la dotación de insumos, equipos y 
herramientas que estimulen a los productores y que sirvan como aliciente para mejorar su 
productividad y competitividad y de esta forma “Promover el posicionamiento y acceso a 
nuevos mercados del orden departamental, nacional e internacional de los productos 
agropecuarios del departamento de Santander” como reza el plan de desarrollo 2024 – 
2027 “Es tiempo de Santander”. 
 
El auge creciente del comercio internacional donde las barreras arancelarias son cada vez 
menores invita a que pequeñas empresas conformadas por productores agropecuarios 
tengan la necesidad de exponer sus productos en ferias internacionales y por ende 
aumentar sus posibilidades de negocios. 
 
Que EL II FESTIVAL AGROEMPRESARIAL, CULTURAL Y DEPORTIVO en el Municipio 
de San Joaquín, es de gran importancia para la comunidad, ya que busca exaltar sus 
raíces culturales y resaltar la labor invaluable de sus campesinos, que son el eje 
fundamental de su economía y desarrollo, y que durante estas festividades se destacará 
el tradicional Mercado Campesino y el Concurso Fiquero, además que tendrán espacios 
para el encuentro, la integración y el fortalecimiento del sector productivo local.  
 
Que en Plan de Desarrollo 2024-2027: “ES TIEMPO DE SANTANDER”, registra que el 
principal renglón económico de la mayoría de los municipios de Santander es el sector 
agropecuario en los diferentes municipios que lo componen. Por lo cual dentro de su eje 
estratégico SOSTENIBILIDAD se estableció la línea estratégica ES TIEMPO DE LA 
AGRICULTURA Y EL DESARROLLO RURAL diseñando el programa 
APROVECHAMIENTO DE MERCADOS EXTERNOS, que tiene como objetivo promover 
el posicionamiento y acceso a nuevos mercados del orden departamental, nacional e 
internacional de los productos agropecuarios del departamento de Santander, sobre el 
cual para la vigencia 2025 se formuló, radicó y viabilizó en el Banco de Programas y 
Proyectos de la Secretaria de Planeación Departamental el proyecto Apoyo a eventos de 
comercialización y exposición agropecuaria a realizarse en el departamento de 
Santander, el cual cuenta con Certificación del Banco de Proyectos No. 121 del 02 de 
abril de 2025, No. SSEPI 20240680000059, No. BPIN 2024004680062, expedida por 
Secretaría de Planeación Departamental. 

 
Que, en respuesta a la necesidad planteada en los estudios previos, se hace 
indispensable llevar a cabo el respectivo convenio interadministrativo con el Municipio de 
San Joaquín Santander, con el fin de aunar esfuerzos para el apoyo en la realización del 
II Festival Agroempresarial, Cultural y Deportivo. 
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2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES 

ESENCIALES Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONVENIO A CELEBRAR  
 

2.1 OBJETO 
Descripción del objeto a contratar: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO 
DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE SAN JOAQUÍN PARA EL APOYO EN LA 
REALIZACION DEL II FESTIVAL AGROEMPRESARIAL, CULTURAL Y DEPORTIVO, 
ENMARCADO EN EL PROYECTO “APOYO A EVENTOS DE COMERCIALIZACIÓN Y 
EXPOSICIÓN AGROPECUARIA A REALIZARSE EN EL DEPARTAMENTO DE 
SANTANDER”. 

2.2 ALCANCE DEL OBJETO. 
 

En el desarrollo de lo establecido en la cláusula anterior, el alcance del objeto será el 
siguiente: 
 
Apoyo económico para la realización del II FESTIVAL AGROEMPRESARIAL, 
CULTURAL Y DEPORTIVO EN EL MUNICIPIO DE SAN JOAQUÍN SANTANDER 2025. 
 

VALOR A CONFINANCIAR EL DEPARTAMENTO 
DE SANTANDER – SECRETARÍA DE 

AGRICULTURA 

$10.000.000,00 

VALOR A CONFINANCIAR EL MUNICIPIO DE SAN 
JOAQUÍN 

$2.000.000,00 

Total $12.000.000,00 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONRATISTA, INCLUYENDO LOS 
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION. 

La modalidad de contratación es la que hace referencia a la contratación directa al 
tratarse de la suscripción de un convenio interadministrativo como se expone en el articulo 
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 
 
3.1 Marco normativo de convenios interadministrativos   
 
El articulo 209 de la constitución política prescribe que: 
 
(…) La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla 
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. 
 
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública en todos sus órdenes 
tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la Ley"  
 
El artículo 6 de la Ley 489 de 1998 indica: "En virtud del principio de coordinación y 
colaboración, las autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio 
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.  
 
En consecuencia, prestarán su colaboración a las demás entidades para facilitar el 
ejercicio de sus funciones y se abstendrán de impedir o estorbar su cumplimiento por los 
órganos, dependencias, organismos y entidades titulares".  
 
El artículo 95 de la Ley 489 de 1998 señala "Las entidades públicas podrán asociarse con 
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar 
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios 
interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro.  
 
4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 

 
4.1 VALOR ESTIMADO 

 
El valor estimado para el convenio interadministrativo es la suma de DOCE MILLONES 
DE PESOS MCTE ($12.000.000,00COP), aporte de la Gobernación de Santander DIEZ 
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MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000,00COP), INCLUIDO IVA, y aporte del 
Municipio de San Joaquín, la suma de DOS MILLONES DE PESOS MCTE 
($2.000.000,00COP). 
 
4.2 VARIABLES QUE SOPORTAN EL VALOR 
 
Apoyo económico para la realización del II FESTIVAL AGROEMPRESARIAL, 
CULTURAL Y DEPORTIVO EN EL MUNICIPIO DE SAN JOAQUÍN SANTANDER 2025. 
 

VALOR A CONFINANCIAR EL DEPARTAMENTO 
DE SANTANDER – SECRETARÍA DE 

AGRICULTURA 

$10.000.000,00 

VALOR A CONFINANCIAR EL MUNICIPIO DE SAN 
JOAQUÍN 

$2.000.000,00 

Total $12.000.000,00 

 
4.3  FORMA DE ENTREGA DE LOS RECURSOS 

 
EL DEPARTAMENTO realizará un desembolso correspondiente al 100%  del valor del 
convenio de los recursos aportados por el Departamento, correspondiente al valor de 
DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000,00 COP) INCLUIDO IVA, una vez se 
haya ejecutado en su totalidad, previa presentación del informe final de ejecución, con el 
recibido a satisfacción del Supervisor del Departamento y suscrita la correspondiente acta 
de liquidación. 
 
PARAGRAFO PRIMERO: Para el pago, el contratista deberá acreditar el cumplimiento de 
sus obligaciones parafiscales frente al sistema de seguridad social integral y caja de 
compensación familiar, ICBF, SENA, según corresponda, mediante certificación expedida 
por Revisor Fiscal o el representante legal, correspondiente al periodo que se paga. 
 
PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos a los cuales está obligado el departamento, se 
realizarán dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes al recibo de la factura y/o 
cuenta de cobro, por parte del contratista, además de la entrega del servicio. 
 
PARAGRAFO TERCERO. Deducciones. El contratista autoriza al departamento para que, 
por conducto de la secretaria de Hacienda, se efectué los desembolsos a su favor, las 
deducciones por concepto de gravámenes legales a que hubiera lugar, teniendo en 
cuenta para la respectiva deducción lo parámetro que para el efecto haya establecido la 
disposición que dio origen al gravamen.   
 
4.4 CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
El presupuesto estimado para el convenio interadministrativo que se suscriba se 
encuentra respaldado así:  
 
CDP N° FECHA CODIGO RUBRO PRESUPUESTAL DETALLE 

RUBRO 
PRESUPUESTAL 

FUENTE DE 
FINANCIACION 

VALOR 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL 

25001010 de 04 
abril de 2025 

2.3.2.02.02.008.17.1706.1706004.51 
Cod Interno: 250561 

Apoyo a 
eventos de 
comercialización 
y exposición 
agropecuaria a 
realizarse en el 
Departamento 
de Santander. 

ICLD Quinientos Noventa y 
Nueve Millones de 
Pesos MCTE 
($599.000.000,00COP) 

 

Así mismo, se encuentra radicado y viabilizado el proyecto “APOYO A EVENTOS DE 
COMERCIALIZACIÓN Y EXPOSICIÓN AGROPECUARIA A REALIZARSE EN EL 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”, el cual  se encuentra registrado en el Banco de 
Programas y Proyectos de Inversión Departamental así: 
 

CERTICADO N° 
FECHA 

SSEPI BPIN EJE ESTRATEGICO VALOR 

121 de 02 de abril 
2025 

20240680000059 2024004680062 Eje Sostenibilidad $599.000.000 
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4.5 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONVENIO 
 

El Convenio tendrá un plazo de ejecución de un mes contado a partir de la suscripción del 
acta de inicio. 
 
4.6 LUGAR DE EJECUCIÓN. 

 
El convenio se ejecutará en el Municipio de San Joaquín Santander. 
 
4.7 CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PARAFISCALES 

 
La Entidad Publica deberá presentar certificación expedida por el revisor fiscal, cuando 
este exista de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el representante legal, en 
donde se acredite estar a paz y salvo por concepto del pago de los aportes de sus 
empleados al sistema integral de seguridad social, parafiscales, demás obligaciones. 
 
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 
 
Atendiendo a la naturaleza jurídica de las partes y el objeto que se pretende contratar, se 
suscribirá un convenio interadministrativo, por lo tanto, la modalidad de contratación es 
directa, por lo que no se le aplica ningún criterio para la selección de la oferta, pero si es 
necesario que la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural de Santander verifique la 
idoneidad del asociado, es decir, que su naturaleza jurídica corresponda a la de entidad 
estatal y además que las obligaciones surgidas de la relación contractual tengan relación 
directa con el objeto social de la entidad.   
 
6.   FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
6.1. TIPO DE CONTRATO:  

El artículo 209 de la Constitución Política de Colombia consagra los principios de la 

función administrativa así: “La función administrativa está al servicio de los intereses 

generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 

eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 

delegación y la desconcentración de funciones (…)”. Así mismo, en su inciso 2 dispone: 

“(…) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 

cumplimiento de los fines del Estado (...)”. 

De otra parte, el artículo 6° de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios 

establecidos en la Constitución Política de Colombia, dispone que, en virtud del principio 

de coordinación y colaboración, las autoridades administrativas deben garantizar la 

armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y 

cometidos estatales, y en consecuencia prestarán su colaboración a las demás entidades 

para facilitar el ejercicio de sus funciones. 

El artículo 95 de la Ley 489 de 1998, al referirse al tema de la asociación entre entidades 

públicas consagró: “Las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el 

cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se 

hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios interadministrativos (...)”. 

En este orden de ideas, los convenios interadministrativos son acuerdo de voluntades que 
se suscriben directamente entre entidades que ostentan la calidad de estatales con miras 
de un interés común.  
 
7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
A continuación, se presenta la matriz de riesgos: 
 
MATRIZ DE RIESGO 
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El Departamento de Santander procede a realizar el análisis de carácter social, 
económico y político e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso 
de contratación que se procede a adelantar, teniendo como referencia las variables 
definidas en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo publicado por 
Colombia Compra Eficiente. 

Se pretende contribuir a la reducción de controversias judiciales y extrajudiciales en 
contra del estado, y lograr, que las partes del convenio estatal puedan hacer las 
previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, 
tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratación estatal. 

LA ESTIMACIÓN consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto 
de los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materialización, 

requieren una valoración.  

ESTIMACIÓN CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos 
para una estimación cualitativa mediante rangos que permitan al servidor público calificar 
loa riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.  

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que 
se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede 
estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento 
aleatorio. 

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias 
de un evento generador de riesgo sobre el objeto del convenio. 

ESTIMACIÓN CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluación cualitativa, incorporando 
los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximación numérica de 

dichos criterios.  

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras 
disposiciones generales aplicables a toda contratación con recursos públicos. Con la Ley 
1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; 
en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribución del Riesgo en los 
Convenios Estatales. 

DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE CONTRATACIÓN 
PÚBLICA” y se señalaran los riesgos de conformidad con lo señalado en el mismo así: 

“1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del 
mercado, tales como la fluctuación de los precios de los insumos, 
desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es 
usual que en convenios que involucran la ejecución de actividades en cuya 
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el 
comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una 
incidencia crítica. Así mismo, en los convenios de suministro de bienes o 
prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del convenio 
por desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los insumos. 
Su inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del mismo.  

2. Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las 
políticas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios 
en la situación política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales 
que tengan impacto en la ejecución del convenio. También suelen presentarse por 
fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, 
grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, 
etc. Para la determinación de su previsibilidad, la entidad podrá acudir a las 
autoridades públicas competentes en la recopilación de datos estadísticos o 
fuentes oficiales (POLICÍA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, 
MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, etc.)  

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del 
convenio.  
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Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el 
previsto para cumplir el objeto del convenio. También se presenta la extensión del 
plazo, cuando los convenios se realizan en tiempos distintos a los inicialmente 
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se 
presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del convenio como 
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, 
parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos 
sin que los mismos sean imputables a las partes.  
 
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean 
obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecución del convenio19. 
En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o 
servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o descarga 
del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de 
los bienes a suministrar, daño, hurto o perdida de materiales o equipos para la 
ejecución del convenio, obtención o renovación de licencias o permisos, entre 
otros.  
 
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la 
etapa de estructuración de los convenios con los estudios respectivos y adelantar 
actividades que permitan contar con un adecuado nivel de información sobre las 
especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el 
análisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el 
convenio.  
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de 
consecución de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones 
financieras.  

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en 
el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del convenio. 
El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre 
estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones 

entre otros.  

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios 
que siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en 
las tarifas, mercados regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, 
pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, 
expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros.  

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la 
intervención o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su 
frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes. Para la 
determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades 
públicas o entidades competentes en la recopilación de datos estadísticos o 
fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)  

Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que 
puedan tener un impacto sobre la ejecución del convenio, por ejemplo, los 
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los 
mismos puedan preverse.  

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las 
licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones 
ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de 
uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del convenio se configuren 
pasivos ambientales causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan 
de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al 
estimado no siendo imputables a las partes.  

8. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las 
telecomunicaciones, suspensión de servicios públicos, advenimiento de nuevos 
desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la 
ejecución del convenio, así como la obsolescencia tecnológica.  
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Una vez hecha la clasificación por tipo de riesgo se recomienda hacer una 
definición concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al 
lenguaje común de los mismos” 

En cuanto a la asignación de riesgos el documento recomienda la siguiente 
asignación: 
Riesgos Económicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de 
contar con información suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a 
cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al ASOCIADO en atención a su 
experticia en el manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos 
económicos. Desde luego, ello no podrá hacerse en relación con riesgos que el 
mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconómicas no previsibles, las 
cuales por ser imprevisibles escaparían de la órbita de aplicación del artículo 4 de 
la Ley 1150 de 2007.  
Riesgos Sociales o Políticos: Se recomienda que por regla general el riesgo 
previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atención a su 
condición, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administración 
efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, 
por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.  

Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con 
información suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al ASOCIADO, en 
la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables 
que determinan el valor de la inversión y tendrá a su cargo las actividades propias 
del convenio. En aquellos convenios donde se presente un alto componente de 
complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de 
utilizar como mecanismo de mitigación el Otorgamiento de garantías parciales 
para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.  

Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al ASOCIADO por 
regla general y bajo la premisa de contar con información suficiente. En atención a 
su experticia en la consecución y estructuración de los recursos necesarios, se 
presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los 
riesgos financieros.  

Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma 
la parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los 
riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada 
regulación.  

Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigación al 
alcance del ASOCIADO, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al 
mismo.  

Riesgo Ambiental: La asignación del riesgo ambiental depende de la 
especificidad de cada proceso, por ejemplo:  

✓ Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o 
plan de manejo ambiental, antes del cierre de la licitación, el ASOCIADO 
asumirá los costos implícitos en el cumplimiento de las obligaciones 
definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.  

✓ Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes 
del cierre de la licitación y ésta sea modificada por solicitud del 
ASOCIADO, él asumirá los costos que implique esta modificación.  

✓ El riesgo de que, durante la ejecución, la operación y el mantenimiento de 
las obras, se configuren pasivos ambientales causados por el 
incumplimiento o la mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de 
manejo ambiental será asumido por el ASOCIADO.  

✓ Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o 
plan de manejo ambiental, antes del cierre de la licitación, los costos por 
obligaciones ambientales se deberán estimar y prever en los convenios 
acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos 
la entidad estatal podrá asumir el riesgo de que los costos por obligaciones 
ambientales resulten superiores a lo estimado.  
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✓ Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los 
costos para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y 
prever en los convenios acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. 
En estos casos, la entidad estatal podrá asumir el riesgo por los costos de 
las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de 
manejo posterior al cierre de la licitación, sólo cuando la exigencia no surja 
del mal manejo ambiental del proyecto.  

✓ Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las 
telecomunicaciones, suspensión de servicios públicos, advenimiento de 
nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en 
cuenta para la ejecución del convenio, así como la obsolescencia 
tecnológica.  
Una vez hecha la clasificación por tipo de riesgo se recomienda hacer una 
definición concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al 
lenguaje común de los mismos” 

El entorno socio ambiental:  El Departamento propende por ser el organismo de tránsito 
líder a nivel nacional en la prestación de servicios certificados en calidad y la promoción 
de la seguridad vial, contando con un talento humano altamente calificado e idóneo, 
logrando el reconocimiento y satisfacción de nuestros clientes y grupos de interés. 
 
Se busca gestionar el uso sostenible de los recursos naturales fomentando el tratamiento 
adecuado de residuos, reduciendo el consumo de materias primas e implementando 
buenas prácticas ambientales en los lugares de trabajo, así mismo se pretende garantizar 
los recursos humanos, económicos, físicos y técnicos necesarios para el funcionamiento, 
mantenimiento y mejora del sistema de gestión y el cumplimiento de los objetivos de la 
entidad.  
 
El sector del objeto del Proceso de Contratación y su mercado: El cual encuentra su 
estudio de análisis en el documento denominado Análisis del Sector, el cual hace parte 
integral del presente Estudio Previo.  
 
La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratación: Constitución Política, Ley 80 
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de los 
2015 y demás normas que regulan el procedimiento en materia de contratación estatal. 
 
Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratación del mismo 
tipo: La presente se encuentra plenamente identificada en el acápite denominado Análisis 
del Mercado del presente Estudio Previo. 
 
Tomando como referencia la práctica y desarrollo de los diferentes procesos de 
contratación en vigencias anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y 
proponiendo planes de acción- tratamiento que mermen dichas circunstancias y permitan 
garantizar el cumplimiento de la finalidad que persigue el proceso contractual. 
 
Al respecto, la entidad establece la clasificación del riesgo según su clase, su fuente, la 
etapa del proceso de contratación y su tipo: 

Clase 
General 

Específico 

Fuente 
Interno 

Externo 

Etapa 

Planeación 

Selección 

Ejecución 

Tipo 

Riesgo económico 

Riesgo Social o Político 

Riesgos Operacionales 

Riesgos Financieros 

Riesgos Regulatorios 
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Riesgos de la Naturaleza 

Riesgos Ambientales 

Riesgos Tecnológicos 

 

Evaluar y Calificar Los Riesgos  

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados 
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la 
probabilidad de ocurrencia del evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla: 
 

 Categoría Valoración 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

Raro (Puede Ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (puede Ocurrir Ocasionalmente) 2 

Posible (Puede ocurrir en Cualquier momento futuro) 3 

Probable (probablemente va a ocurrir) 4 

Casi Cierto (ocurre en la mayoría de circunstancias) 5 

 
 
 

Posteriormente, se realiza la calificación cualitativa del riesgo, y la calificación monetaria, 
la cual corresponde a la estimación de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del 
riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del convenio.  
 

IMPACTO 

Calificación 
Cualitativa 

Obstruye la 
ejecución del 
convenio de 

manera 
intranscendente 

Dificulta la 
ejecución convenio 

de manera baja. 
Aplicando medidas 
mínimas se puede 

lograr el objeto 
contractual 

Afecta la 
ejecución del 
convenio sin 

alterar el 
beneficio para 

las partes 

Obstruye la 
ejecución del 

convenio 
sustancialmente 

pero aun así 
permite la 

consecución del 
objeto contractual 

Perturba la 
ejecución del 
convenio de 

manera grave 
imposibilitand

o la 
consecución 

del objeto 
contractual 

Calificación 
Monetaria 

Los sobre costos 
no representan 
más del uno por 
ciento (1%) del 

valor del 
convenio 

Los sobrecostos no 
representan más 

del cinco por ciento 
(5%) del valor del 

convenio. 

Genera un 
impacto sobre 

el valor del 
convenio entre 
el cinco (5%) y 
el quince por 
ciento (15%) 

Incrementa el 
valor del 

convenio entre el 
quince (15%) y el 
treinta por ciento 

(30%) 

Impacto 
sobre el valor 
del convenio 
en más del  
treinta por 

ciento (30%) 

Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

 

 
A continuación, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la 
valoración total del riesgo: 
 
 

IMPACTO 

Calificación 
Cualitativa 

Obstruye la 
ejecución del 
convenio de 

manera 
intranscendente 

Dificulta la 
ejecución 

convenio de 
manera baja. 

Aplicando 
medidas 

mínimas se 
puede lograr el 

objeto 
contractual 

Afecta la 
ejecución del 
convenio sin 

alterar el 
beneficio 
para las 
partes 

Obstruye la 
ejecución del 

convenio 
sustancialmente 

pero aun así 
permite la 

consecución del 
objeto 

contractual 

Perturba la 
ejecución del 
convenio de 

manera grave 
imposibilitando 
la consecución 

del objeto 
contractual 

Calificación 
Monetaria 

Los sobre 
costos no 
representan 
más del uno 
por ciento (1%) 
del valor del 
convenio 

Los 
sobrecostos no 
representan 
más del cinco 
por ciento (5%) 
del valor del 
convenio. 

Genera un 
impacto 
sobre el valor 
del convenio 
entre el cinco 
(5%) y el 
quince por 
ciento (15%) 

Incrementa el 
valor del 
convenio entre 
el quince (15%) 
y el treinta por 
ciento (30%) 

Impacto sobre 
el valor del 
convenio en 
más del  
treinta por 
ciento (30%) 

Categoría Valoración Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 
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1 2 3 4 5 

raro puede ocurrir 
excepcionalmente 

1 2 3 4 5 6 

improbable puede 
ocurrir 
ocasionalmente 

2 3 4 5 6 7 

Posible puede 
ocurrir en 
cualquier 
momento futuro 

3 4 5 6 7 8 

Probable 
(Probablemente 
va a ocurir) 

4 5 6 7 8 9 

Casi Cierto 
(Ocurre la 
mayoría de las 
circunstancias) 

5 6 7 8 9 10 

 

Con la información anterior, la valoración completa del riesgo permite establecer su 

categoría: 

 

Valoración del Riesgo Categoría 

8,9 y 10 Riesgo Extremo 

6 y 7 Riesgo Alto 

5 Riesgo medio 

2,3,4 Riesgo Bajo 

 

TABLA DE MATRIZ DE RIESGO 
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8.  LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD PRETENDE EXIGIR 
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 
1082 de 2015, la entidad ejecutora garantizará el cumplimiento de las obligaciones 
surgidas a favor del Departamento de Santander, con ocasión de la ejecución del contrato 
y de su liquidación, a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo 
señalados en el art. 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, ya sea por convenio de 
seguro contenido en una póliza, patrimonio autónomo o garantía bancaria. En el mismo 
Decreto en su artículo 2.2.1.2.1.4.5 se expresa la exigencia de garantías para este tipo de 
contratos, no es obligatoria. 
 
9.   INDICACION SI EL CONVENIO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO. 
Atendiendo la naturaleza del convenio y su objeto, este numeral no aplica. 

Por lo expuesto,  
SE CONCLUYE QUE: 

 
Se considera viable la celebración del convenio interadministrativo cuyo “AUNAR 
ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE 
SAN JOAQUÍN PARA EL APOYO EN LA REALIZACION DEL II FESTIVAL 
AGROEMPRESARIAL, CULTURAL Y DEPORTIVO, ENMARCADO EN EL PROYECTO 
“APOYO A EVENTOS DE COMERCIALIZACIÓN Y EXPOSICIÓN AGROPECUARIA A 
REALIZARSE EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”., para lo cual se deberá 
proceder a realizar el correspondiente proceso de contratación con la Entidad Publica que 
cumpla con condiciones aquí consignadas. Sin embargo, la prioridad y condiciones del 
mismo serán establecidas según como lo considere conveniente la Secretaría de 

Agricultura y Desarrollo Rural. 

 
 
 
 

WILMER AUGUSTO JIMENEZ GOMEZ 
Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural 
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