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Direccién de Vigilancia,

Dependencia solicitante: Inspeccion y Control /

Datos del Subdireccidn de Vigilancia e
area Inspeccion.
gestora: Luis Eduardo Aguiar

Nombre del servidor que diligencia el estudio previo Delgadillo
Elkin Porras Forero

1.- Analisis sobre la Pertinencia y Necesidad de la suscripcion del convenio

a) Marco juridico general del proceso

La Ley 1341 de 2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la
organizacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones TIC, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones” tiene como uno de sus principios orientadores el fomento, la
promocion y el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones como una politica de
Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la administracidn publica y de la sociedad, para contribuir
al desarrollo educativo, cultural, econdmico, social y politico e incrementar la productividad, la competitividad,
el respeto a los derechos humanos inherentes y la inclusion social.

Que el articulo 4 de la citada Ley, establece que el Estado intervendra en el sector de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, para lograr fines como promover el acceso a las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, teniendo como fin tltimo el servicio universal, el desarrollo de contenidos y
aplicaciones, la prestacion de servicios que usen TIC y la masificacion del Gobierno en Linea e incentivar y
promover el desarrollo de la industria de tecnologias de la informacion y las comunicaciones para contribuir al
crecimiento econémico, la competitividad, la generacion de empleo y las exportaciones.
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Que la mencionada ley, en su articulo 17, modificado por el articulo 13 de la Ley 1978 de 2019 “Por la cual se
modemiza el Sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen
competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan otras disposiciones”, establece como objetivos del
Ministerio, entre otros, los siguientes:

ARTICULO 17. Objetivos del Ministerio. Los objetivos del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones:

1. Disefiar, formular, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos del sector de
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, en correspondencia con la Constitucién
Politica y la Ley, con el fin de promover la inversién y el cierre de la brecha digital, contribuir al
desarrollo econdmico, social y politico de la Nacidn, y elevar el bienestar de los colombianos.

(..)

3. Impulsar el desarrollo y fortalecimiento del sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, promover la investigacion e innovacion buscando su competitividad y avance
tecnolégico conforme al entorno nacional e internacional.

Que a su vez, el Decreto 1064 de 2020 "Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones", enlista las funciones el ministerio de la siguiente manera:

ARTICULO 2. Funciones del Ministerio. EI Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones tendra, ademas de las funciones que determinan la Constitucion Politica y la Ley
489 de 1998, las siguientes:

1. Disefar, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos del sector de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

2. Definir, adoptar y promover las politicas, planes y programas tendientes a incrementar y facilitar
el acceso de todos los habitantes del territorio nacional, a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y a sus beneficios, para lo cual debe:

a) Disefiar, formular y proponer politicas, planes y programas que garanticen el acceso y la
implantacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, con el fin de fomentar su
uso como soporte del crecimiento y aumento de la competitividad del pais en los distintos sectores;

b) Formular politicas, planes y programas que garanticen a través del uso de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones: el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, el
acceso a mercados para el sector productivo, y el acceso equitativo a oportunidades de educacion,
trabajo, salud, justicia, cultura y recreacion, entre otras;

Publica
“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
(www.mintic.gov.co), la ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”

Pégina 2 de 44 GCC-TIC-FM-046
V5



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.mintic.gov.co%2F&data=02%7C01%7Cgespinoza%40mintic.gov.co%7Ccd715a0e513e477251f008d7a65313a9%7C1a0673c624e1476dbb4dba6a91a3c588%7C0%7C0%7C637160748061875529&sdata=aNLj2bt%2B09IeZVp3INKNVmzv4hbx1XOwp7rjKrRsNMU%3D&reserved=0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#489

ESTUDIO PREVIO PARA CONVENIOS ‘ .
INTERADMINISTRATIVOS

(...

13. Propender por la utilizacion de las TIC para mejorar la competitividad del pais.

(..)

21. Llevar el registro publico actualizado de todas las frecuencias electromagnéticas que de
conformidad con las normas internacionales estén atribuidas al servicio de television, en cada uno
de los niveles territoriales en los que se pueda prestar el servicio. Dicho registro debera determinar
la disponibilidad de frecuencias y, en caso de que estén asignadas, el nombre del operador, el
ambito territorial de la asignacion, su término y las sanciones de que hayan sido objeto los
operadores.

Que el articulo 34 de la Ley 1341 de 2009 (modificado por el articulo 21 de la Ley 1978 de 2019) crea el Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en adelante Fondo Unico de TIC, como una
Unidad Administrativa Especial del orden nacional, dotada de personeria juridica y patrimonio propio, adscrita
al Ministerio TIC, cuyo objeto es: “(...) financiar los planes, programas y proyectos para facilitar prioritariamente
el acceso universal y el servicio universal de todos los habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, garantizar el fortalecimiento de la television publica, la promocién de los
contenidos multiplataforma de interés publico y cultural, y la apropiacion social y productiva de las TIC, asi
como apoyar las actividades del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Agencia
Nacional Espectro, y el mejoramiento de su capacidad administrativa, técnica y operativa para el cumplimiento
de sus funciones”.

b) Marco juridico especifico del proceso y consideraciones

Por parte del Ministerio de TIC / Fondo Unico de TIC:
A través del articulo 3 del Decreto 1064 de 2020 se defini6 la estructura del Ministerio de la siguiente manera:

ARTICULO 3. Estructura. Para el desarrollo de sus funciones el Ministerio tendra la siguiente
estructura:

2. VICEMINISTERIO DE CONECTIVIDAD
(..
2.3. DIRECCION DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL

2.3.1. SUBDIRECCION DE VIGILANCIA E INSPECCION

(...
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Las funciones de la Direccion de Vigilancia, Inspeccién y Control se encuentran definidas en el articulo 21 del
Decreto 1064 de 2020, entre otras, de la siguiente manera:

ARTICULO 21. Direccion de Vigilancia, Inspeccién y Control. Son funciones de la Direccion de
Vigilancia, Inspeccion y Control, las siguientes:

1. Dirigir los procesos y procedimientos de inspeccion, vigilancia y control respecto del
cumplimiento del régimen de telecomunicaciones, television, radiodifusion sonora y postal, de
orden legal, reglamentario, contractual y regulatorio de quienes provean servicios de
telecomunicaciones, television, radiodifusion sonora y de los servicios postales, de
responsabilidad del Ministerio, y expedir los actos administrativos requeridos en cada proceso.

(..)

3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias y regulatorias a cargo de
los prestadores de servicios de telecomunicaciones y servicios postales.

En armonia con lo anterior, el articulo 22 del Decreto 1064 de 2020, establece que las funciones de la
Subdireccion de Vigilancia e Inspeccidn son, entre otras, las siguientes:

ARTICULO 22. Subdireccién de Vigilancia e Inspeccion. Son funciones de la Subdireccion de
Vigilancia e Inspeccion, las siguientes:

1. Disefar, implementar y evaluar mecanismos que permitan verificar el cumplimiento de los
prestadores de servicios de telecomunicaciones y servicios postales, conforme a las obligaciones
legales, reglamentarias, contractuales y regulatorias a su cargo, asi como las obligaciones de
hacer que les sean autorizadas.

2. Recaudar las evidencias dentro de las actividades de inspeccion y remitirlas a la Subdireccion
de Investigaciones Administrativas, de conformidad con lo definido en proceso y normatividad
vigente.

3. Realizar visitas de inspeccion y vigilancia, directamente o con apoyo de un tercero, con
fundamento en las obligaciones legales, reglamentarias, contractuales y regulatorias a cargo de
los prestadores de servicios de telecomunicaciones y servicios postales.

4. Realizar visitas de inspeccidn a sus prestadores de servicios de telecomunicaciones y servicios
postales, con el fin de obtener un conocimiento integral respecto a su situacién de orden juridico,
técnico, administrativo, financiero y contable.
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5. Adelantar averiguaciones preliminares, inspecciones administrativas y obtener la informacion
que requiera de personas, instituciones o empresas ajenas a la inspeccionada, siempre que
resulten necesarias en el desarrollo de sus funciones de inspeccion y se cumplan los requisitos
legales.

6. Acceder y recaudar la informacion, documentos, actos y contratos, para verificar el
cumplimiento de las obligaciones en los &mbitos juridico, técnico, administrativo, financiero y
contable.

7. Adelantar las diligencias de decomiso de conformidad con la normativa vigente.

(...

El presente convenio, tiene como finalidad, entre otros, apoyar el cumplimiento de las funciones a cargo de la
Direccién de Vigilancia, Inspeccion y Control, en adelante DVIC y la Subdireccién de Inspeccion y Control, en
su generalidad y en especial en las normas previamente transcritas.

Y, frente a la Agencia Nacional del Espectro:

La Ley 1341 de 2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la
organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones TIC, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones” en su articulo 25 cred la Agencia Nacional del Espectro en los
siguientes términos:

ARTICULO 25. Creacion, naturaleza y objeto de la agencia nacional del espectro. Créase la
Agencia Nacional del Espectro ANE como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional,
adscrita al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, sin personeria
juridica, con autonomia técnica, administrativa y financiera.

El objeto de la Agencia Nacional del Espectro es brindar el soporte técnico para la gestion y la
planeacion, la vigilancia y control del espectro radioeléctrico, en coordinacién con las diferentes
autoridades que tengan funciones o actividades relacionadas con el mismo.

Por otra parte, la Ley 1978 de 2019 “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan otras
disposiciones” reasigna funciones a la Agencia Nacional del Espectro, en adelante, ANE ademas de las
funciones asignadas en la Ley Ley 1341 de 2009 y del Decreto Ley 4169 de 2011, asi:

ARTICULO 36. Reasignacion de funciones a la Agencia Nacional del Espectro. Ademas de las
funciones asignadas en la Ley 1341 de 2009, el Decreto Ley 4169 de 2011y la Ley 1753 de 2015,
la Agencia Nacional del Espectro ejercera las siguientes funciones:
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1. Realizar la intervencion estatal en el espectro electromagnético destinado a los servicios de
television, de conformidad con lo determinado en la Ley 1341 de 2009 y el Decreto Ley 4169 de
2011.

La Agencia Nacional del Espectro, tiene definidas sus funciones, entre otras, en las siguientes normas:
Ley 1341 de 2009

ARTICULO 26. Funciones de la Agencia Nacional del Espectro. La Agencia Nacional del Espectro
tendra, entre otras, las siguientes funciones:

1. Asesorar al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el disefio y
formulacion de politicas, planes y programas relacionados con el espectro radioeléctrico.

2. Disefiar y formular politicas, planes y programas relacionados con la vigilancia y control del
Espectro, en concordancia con las politicas nacionales y sectoriales y las propuestas por los
organismos internacionales competentes, cuando sea del caso.

3. Estudiar y proponer, acorde con las tendencias del sector y las evoluciones tecnoldgicas,
esquemas optimos de vigilancia y control del espectro radioeléctrico, incluyendo los satelitales,
con excepcion a lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucién Politica y conforme a la
normatividad vigente.

4. Ejercer la vigilancia y control del espectro radioeléctrico, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 76 de la Constitucion Politica.

9. Realizar la gestion técnica del espectro radioeléctrico.

6. Investigar e identificar las nuevas tendencias nacionales e internacionales en cuanto a la
administracion, vigilancia y control del espectro.

7. Estudiar y proponer los pardmetros de valoracion por el derecho al uso del espectro
radioeléctrico y la estructura de contraprestaciones.

8. Notificar ante los organismos internacionales las interferencias detectadas por sefiales
originadas en otros paises, previa coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

9. Apoyar al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el
establecimiento de estrategias para la participacion en las diversas conferencias y grupos de
estudio especializados de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y otros organismos
internacionales.
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10. Adelantar las investigaciones a que haya lugar, por posibles infracciones al régimen del
espectro definido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, asi
como imponer las sanciones, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucion
Politica.

11. Ordenar el cese de operaciones no autorizadas de redes, el decomiso provisional y definitivo
de equipos y demas bienes utilizados para el efecto, y disponer su destino con arreglo a lo
dispuesto en la ley, sin perjuicio de las competencias que tienen las autoridades Militares y de
Policia para el decomiso de equipos.

12. Actualizar, mantener y garantizar la seguridad y confiabilidad de la informacion que se genere
de los actos administrativos de su competencia.

13. Las demas que por su naturaleza le sean asignadas o le correspondan por ley.

PARAGRAFO 1°. La atribucién y asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico seguira
siendo potestad del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Ley 1978 de 2919

ARTICULO 36. Reasignacion de funciones a la Agencia Nacional del Espectro. Ademas de las
funciones asignadas en la Ley 1341 de 2009, el Decreto Ley 4169 de 2011 y la Ley 1753 de 2015,
la Agencia Nacional del Espectro ejercera las siguientes funciones:

1. Realizar la intervencion estatal en el espectro electromagnético destinado a los servicios de
television, de conformidad con lo determinado en la Ley 1341 de 2009 y el Decreto Ley 4169 de
2011.

2. Elaborar por solicitud del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones los
Cuadros de Caracteristicas Técnicas de la Red (CCTR), junto con los estudios técnicos y
documentos de soporte

3. Establecer y mantener actualizado los planes técnicos de radiodifusion
sonora.

4. Las funciones previstas en los articulos 24 y 26 de la Ley 182 de 1995.

9. Expedir las normas relacionadas con el despliegue de antenas, las cuales contemplaran, entre

otras, la potencia méaxima de las antenas o limites de exposicion de las personas a campos

electromagnéticos y las condiciones técnicas para cumplir dichos limites. Lo anterior, con

excepcion de los relativo a los componentes de infraestructura pasiva y de soporte y su
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comparticion, en lo que corresponda a la competencia de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones. En virtud de lo anterior, la Agencia Nacional del Espectro tendré las funciones
de control y vigilancia del cumplimiento de las normas que expida, asi como la facultad
sancionatoria de las mismas.

Decreto 4169 de 2011

ARTICULO 3°. Funciones. Como consecuencia del cambio de naturaleza juridica, la Agencia
Nacional del Espectro cumplira ademas de las sefialadas en el articulo 26 de la Ley 1341 de 2009,
las siguientes funciones:

1. Planear y atribuir el espectro radioeléctrico con sujecion a las politicas y lineamientos que
determine el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, para lo cual
establecera y mantendra actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas de Frecuencias
(CNABF), con base en las necesidades del pais, en el interés publico, asi como en los planes
técnicos de radiodifusion sonora que establezca el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones.

2. Preparar y proponer al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones los
Cuadros de Caracteristicas Técnicas de la Red (CCTR), junto con los estudios técnicos y
documentos de soporte, con excepcion de los planes técnicos de radiodifusion sonora.

(Numeral derogado por el art. 51 de la Ley 1978 de 2019)

3. Formular y ejecutar programas de investigacion, conocimiento y divulgacion del espectro
radioeléctrico.

4. Establecer su plan estratégico en concordancia con el marco estratégico del sector, fijado por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y dictar su reglamento
interno.

PARAGRAFO. La asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico es funcion del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
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De otro lado, el articulo 39 de la Ley 1978 de 2019, suprimi6 la Autoridad Nacional de Televisién -ANTV-,
indicando que: “...todas las funciones de regulacion y de inspeccién, vigilancia y control en materia de
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funciones relacionadas con la vigilancia y control del servicio de television (excepto contenidos) al MINTIC y
asi mismo fueron transferidos los bienes afectos a dicha funcion de vigilancia y control del servicio de television.

Puntualmente, el articulo en cita redistribuyd las competencias de inspeccidn, vigilancia y control que tenia la
extinta Autoridad Nacional de Television (ANTV), y en consecuencia al Ministerio de TIC le corresponde el
ejercicio de inspeccion, vigilancia y control sobre el servicio publico de television en sus distintas modalidades,
exceptuando aquellas obligaciones relacionadas con contenidos, proteccidn de la competencia y del
consumidor e intervencion estatal en el espectro electromagnético destinado a los servicios de television, las
cuales fueron asignadas a la Comision de Regulacion de Comunicaciones-CRC, Superintendencia de Industria
y Comercio-SIC y la Agencia Nacional del Espectro -ANE-, respectivamente.

Por lo expuesto y con el fin de atender las funciones propias de cada entidad, se hace necesaria la articulacion
entre el Ministerio TIC / Fondo Unico TIC y la ANE, para complementar y hacer concurrentes las acciones que
estas adelantan en pro de garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los
derechos de los ciudadanos y asi contribuir al desarrollo educativo, cultural, econémico, social y politico de la
Nacion, en virtud de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, y los cuales se
desarrollan en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2011, al igual que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015.

¢) Necesidad por satisfacer

Bajo el marco normativo que precede, resulta claro que tanto la ANE como la DVIC ejercen actividades de
vigilancia, inspeccion y control frente a los PRSTM y Operadores de Television, razén por la cual les es dado
unir esfuerzos para colaborar en el cumplimiento de sus funciones, buscando el cumplimiento de los fines del
Estado a través de rutas comunes que optimizan recursos y permiten la verificacién de obligaciones asociadas
a: (i) La ampliacién de cobertura del servicio mévil en localidades - Resolucién MinTIC 3078 de 2019 (i) La
eliminacién o Restriccion De Sefiales De Telecomunicaciones En Establecimientos Carcelarios o
Penitenciarios, (iii) y la realizacién de visitas técnicas a los Operadores de Television, asi:

(i) Ampliacion de cobertura del servicio mévil en localidades - Resolucién MinTIC 3078 de 2019
y sus modificatorias:

MinTIC expidi6 la Resolucion 3078 de 2019 modificada por la Resolucion 3121 del mismo afio, por la cual se
declard la apertura y se establecieron los requisitos, y procedimiento para participar en el proceso de seleccion
objetiva mediante el mecanismo de subasta, para otorgar permisos de uso de espectro radioeléctrico a nivel
nacional, en las bandas de 700 MHz, 1900 MHz y 2500 MHZ.

Una vez recibidas las solicitudes de participacion de los Proveedores de Redes y Servicios de Comunicaciones
Mdviles, en adelante PRSTM vy, verificadas las condiciones normativas aplicables, el 20 de febrero de 2020,
fueron otorgados los permisos de uso del espectro radioeléctrico sobre los siguientes bloques de frecuencia:

- Comunicacion Celular S.A.: 20 MHz en la banda de 700 MHz, y 30 MHz en la banda de 2.500 MHz.
- Colombia Movil S.A. ESP: 20 MHz en la banda de 700 MHz.
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- Unién Temporal Colombia Mévil S.A ESP - Colombia Telecomunicaciones S.A ESP BIC: 20 MHz
en la banda de 700 MHz

Con base en las anteriores asignaciones, los PRSTM estan obligados a cumplir con las condiciones de
ampliacion de cobertura del servicio mévil en localidades. La verificacion del cumplimiento de estas condiciones
podra ser adelantada mediante visitas in situ o verificaciéon remota a través de los centros de gestién del
operador.

En ese orden, las verificaciones se realizaran de manera aleatoria y en campo, en una muestra del listado de
localidades o de municipios sujetos a la obligacidn (segun corresponda), seleccionada por el Ministerio, donde
al menos el 90 % de las mediciones que se realicen deben estar por encima del nivel de potencia definido para
RSRP. Para definir las localidades en las cuales se efectuara la verificacién en campo, se analizara la
simulacion de cobertura suministrada por el operador y se contrastara si existen diferencias respecto a las
simulaciones que se efectlien a partir de la informacion disponible en el Sistema de Gestion de Espectro (SGE)
de este Ministerio, y/o los reportes de los formatos 7 y 8 definidos en la Resolucion 3484 de 2012 expedida por
el Ministerio, o las normas que la modifiquen o sustituyan. La verificacién se realizara con la informacién que
se encuentre disponible.

En este punto cabe resaltar que de acuerdo con lo manifestado por la Contraloria General de la Republica en
el informe de auditoria realizada en 2022: “se reconoce que los accesos con que cuenta MinTIC y que son
utilizados por el consultor via VPN, permiten apenas consultar algunos parametros de calidad e indicadores
relevantes tales como, la disponibilidad y trafico de datos de las estaciones base, dejando de lado los demas
parametros que reflejan la efectiva prestacion del servicio (...)".

(ii) Eliminacion O Restriccion De Senales De Telecomunicaciones En Establecimientos
Carcelarios O Penitenciarios.

Mediante el Decreto numero 4768 de 2011, compilado en el Decreto nimero 1069 de 2015 (Parte 2, Titulo 1,
Capitulo 1), se adoptaron medidas para restringir la utilizacién de dispositivos de telecomunicaciones en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios, dado el incremento de amenazas, estafas y extorsiones
originados en su interior a través de dichos dispositivos.

En efecto, el articulo 2 del mismo Decreto, sefiala lo siguiente

“Articulo 2.2.1.1.2 El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, a solicitud
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), podra ordenar a los respectivos
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moéviles la eliminacién total o la
restriccion de sus sefiales de transmision, recepcion y control en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios que el mencionado Instituto defina y en los términos en que el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones determine, cuando existan
motivos fundados para inferir que desde su interior se realizan amenazas, estafas, extorsiones y
otros hechos constitutivos de delito mediante la utilizacion de dispositivos de telecomunicaciones.
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Para este propdsito, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) elevara una solicitud
técnicamente soportada y sefialara las condiciones necesarias para ejecutar la medida.

Cuando se concluya que la mejor solucion técnica incluye la combinacion de las acciones de
inhibicion o bloqueo, por un lado, con las de eliminacién o restriccion de las sefiales de
transmision, recepcion y control de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
mdviles, por el otro, la decision del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones comprendera la autorizacion al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y la respectiva orden a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
mdviles.

PARAGRAFO 1o. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones méviles deberan
operar la infraestructura involucrada en la eliminacién total o restriccién de sus sefiales de
transmision adoptando todas las medidas técnicas dirigidas a evitar que se afecten las areas
exteriores al respectivo establecimiento carcelario o penitenciario.

PARAGRAFO 20. La Direccién de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones o quien haga sus veces vigilara y controlara el cumplimiento
de la obligacién prevista en el paragrafo 10, para lo cual realizara visitas periddicas a los
respectivos establecimientos carcelarios o penitenciarios y a sus areas exteriores con el apoyo
de la Agencia Nacional del Espectro.”

De conformidad con lo expuesto, el MinTic tiene por funcién autorizar al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, en adelante Inpec, a inhibir 0 bloquear las sefiales de transmision, recepcion y control de los
Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Mdviles, en adelante PRSTM, al interior de los
establecimientos carcelarios y penitenciarios, sin afectar las areas exteriores de los mismos.

Y, en consecuencia, la Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control del MinTic, debe vigilar y controlar el
cumplimiento de dicha obligacion a través de visitas periddicas a los respectivos establecimientos carcelarios
0 penitenciarios y a sus areas exteriores con el apoyo de la Agencia Nacional del Espectro, en adelante ANE.

(iii)  Verificaciones Técnicas a los Operadores de Television

Finalmente, en materia de Televisidn, se precisa que, la Ley 1978 de 2019 -que modificé la Ley 1341 de 2009-
dispuso que en el Ministerio TIC se unifiquen todas las labores de vigilancia y control de los operadores de los
servicios de TV, radio y comunicaciones, por lo que el articulo 39 ibidem redistribuy6 las competencias de
inspeccidn, vigilancia y control que tenia la extinta Autoridad Nacional de Television (ANTV), y en consecuencia
al Ministerio de TIC le corresponde el ejercicio de inspeccion, vigilancia y control sobre el servicio de television,
con excepcion de las materias de contenidos, proteccion de la competencia y del consumidor e intervencion
estatal en el espectro electromagnético destinado a los servicios de television, las cuales fueron asignadas a la
Comision de Regulacion de Comunicaciones-CRC, Superintendencia de Industria y Comercio-SIC y la Agencia
Nacional del Espectro -ANE-, respectivamente.
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En ese sentido, como consecuencia de la supresion de la ANTV, las funciones de regulacion, inspeccion,
vigilancia y control que la ley le asignaba a la entidad suprimida fueron transferidas a otras entidades, de la
siguiente manera:

1. En materia de contenidos a la Comision de Regulacion de Comunicaciones -CRC;

2. Las demas funciones al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - MinTIC.

3. Las funciones de proteccion de la competencia y de proteccion del consumidor a la
Superintendencia de Industria y Comercio — SIC.

4. LaAgencia Nacional del Espectro — ANE: las funciones contempladas en el articulo 24° de la
Ley 182 de 1995, cuando para su prestacion se requiera de la utilizacion del espectro
radioeléctrico.

Con ocasion de lo mencionado y en el marco de sus competencias, la Direccion de Vigilancia, Inspeccidn y
Control del MinTIC se encuentra conociendo de las actuaciones que la ANTV habia iniciado antes de entrar en
proceso de liquidacidn y en ejercicio de sus actuales funciones esta adelantando gestiones de inspeccion,
vigilancia y control en el marco legal, regulatorio y reglamentario que corresponde a la prestacion del servicio
de television.

En concreto, respecto del servicio de television, la Ley 182 de 1995, “por la cual se reglamenta el servicio de
television y se formulan politicas para su desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se conforma la Comisién
Nacional de Televisidn, se promueven la industria y actividades de television, se establecen normas para
contratacion de los servicios, se reestructuran entidades del sector y se dictan otras disposiciones en materia
de telecomunicaciones” reglamenta este servicio y dispone lo que en materia de televisién ademas de los
Acuerdos expedidos por la extinta autoridad les aplica, asi como las normas concordantes en la materia. Dentro
de dicha normatividad se encuentra descrito las modalidades de operacion de este servicio, asi como las
obligaciones que tienen a cargo cada uno de ellos

Es asi, como este Ministerio tiene la necesidad de verificar los operadores del servicio de televisién cerrada,
los cuales se han verificado de manera remota, documental o que simplemente no se han verificado en las
ultimas vigencias, con el objetivo de identificar la existencia de la prestacion del servicio y con éste el
cumplimiento de sus obligaciones en términos de reportes de informacion, calidad del servicio y transmision de
canales establecidos por la normatividad vigente

En suma y dadas las consideraciones expuestas, es necesario que, con el fin de adelantar apoyar el
cumplimiento de las actividades asociadas a las funciones de vigilancia e inspeccién, se adelante una
contratacién que permita llevar a cabo las verificaciones y/o visitas in situ a los prestadores de redes de servicio
de Comunicaciones, establecimientos penitenciarios y carcelarios y prestadores de servicio de Television en
las condiciones técnicas que se relacionan a continuacion:

d) Antecedentes
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1. Verificaciones técnicas adelantadas en vigencias anteriores respecto del cumplimiento de las obligaciones
a cargo de los prestadores del servicio de Telecomunicaciones moviles y operadores de television

1.1. Visitas a los PRSTM asociadas a la Ampliacion del servicio mévil en localidades - Resolucion
MinTIC 3078 de 2019

Con base en lo anterior, la DVIC del MinTIC ha realizado las siguientes verificaciones en campo, desde el afio
2021:

ANO 1 (2021) | ANO 2 (2022) | ANO 3 (2023) | ANO 4 (2024) TOTAL
Ampliacion de 890 797 637 359 2613
Cobertura
Actualizacion 324 484 485 323 1616
Tecnolégica

De las anteriores verificaciones, 93 (41 ampliacién de cobertura - 52 de actualizacién tecnolégica) fueron
realizadas durante el 2024 a través del Convenio 1590 de 2024 suscrito entre la ANE y MinTIC.

1.2. Verificaciones y/o visitas en establecimientos penitenciarios y carcelarios

Durante el afio 2016, la Direccion de Vigilancia, Inspeccién y Control, a través de la firma Consultora SERTIC
SAS! realizd verificaciones a 22 establecimientos carcelarios y penitenciarios del pais sobre el cumplimiento
por parte de los proveedores Comcel S. A., Colombia Telecomunicaciones S.A E.S.P, Colombia Mévil (TIGO -
ETB), DTV(3 centros - El Bosque y La Modelo en Barranquilla y JP Itagui; Mpio Itagui ), respecto a la obligacidn
que tienen los PRSTM de restringir las sefiales de telecomunicaciones (sefiales de transmision, recepcion y
control) en éstos, de acuerdo con lo descrito en el Decreto MINJUSTICIA 4768 de 2011; sin evidenciar hallazgos
por parte del consultor Sertic S.A.S.

! Contrato FONTIC 575 de 2014
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No. Establecimiento Carcelario  No. Establecimiento Carcelario

1 Eslablecimiento Penitenciario *"EPMASCAS 1 Eslablecimienip  Penitenciano y
Bogota Picota” en Bogota Carcelano

| Cicuta
Establecimienio Penitencianc "EPMASCAS sig et

2 COMBITA", Mpio 13 EPMSC Bellavisia Mpio

3 Complejo Carcelano y Penitenciano de Ibagué " EPAMSCAS de Valledupar
Picalefia "Coiba” en Ibagué "La Jramacua”

4 Establecimiento EPMSC Cali 15 EPC Bocas de Palo; Mpio

5 Establecgmtento Penitenciano "EC Bogota Modelo 6 Jamundi EPMSC Neiva
en Bogota

6 Establecimiento Penitenciano "EPMSC Pereira” 17 EPAMS Palo Gordo; Mpig Giron

T Establecimiento Penitenciano "EPAMSCAS Palmira”. 18 EP Las Heliconias, Mpig Horencia

8 Establecimiento Penitenciario"EPMSC Acacias® fp MSLRLY Las

Guascas; Mpio Popayan
g9 Establecimiento Penitenciano "EPMSC 20 EPAMSH BOSQUG de BHT‘&I'I[]U“'B

Bucaramanga”.
10 Establecimiento Penitenciario "EP Puerto Triunfo" 21 EClaModelode
41 Establecimiento Penienciario y Carcelano » Bamanquilla EPAMS-CAS-
*El Pedregal” en Medellin— EREP

Fuente: Elaboracién Propia.

Asi mismo, durante las siguientes vigencias fue verificado el cumplimiento de la restriccion de las sefiales de
telecomunicaciones en los establecimientos penitenciarios y carcelarios de Colombia que se relacionan a
continuacion, y las cuales cuentan con resoluciones de bloqueo y restriccion expedidas por el MinTIC:
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Resolucion Fecha de la Fecha de
Departamento
No Establecimiento Carcelario Restriccion ResSIOEI6H Municipio Verificacién
Complejo Carcelano y Penitenciano de .
1 Ibagué Picalefia "Coiba" en Ibagué 1851 29-ago-2012 | Ibagué Tolima 12/09/2022
Establecimiento Penitenciario "EPMASCAS < ,, -
2 g ogoté Picota” en Bogota 1850 29-ago-2012 | Bogota Bogota 14/09/2022
Establecimiento Penitenciario "EC Bogota PP A P
3 | Modelo" en B ogota 1996 7-sep-2012 Bogota Bogota 16/09/2022
4, |Seciagh  Feoancedo); TESMRGE  Heds 7-sep-2012 | Acacias Meta 19/09/2022
Establecimiento Penitenciario "EPMASCAS "
5 COMBITA", Mpio Combita 551 29-mar-2012 | Combita Boyaca 21/09/2022
. | Establecimiento Penitenciario "EF Puerto | : i ] = 1
8 | T o Facicbre bl 2001 7-sep-2012 | Puerto Triunfo | Antioquia 23/09/2022
7 | EPAMS-CAS-E R.E.-JP ltagui, Mpio Itagui 1226 23-jun-2015 ltagui Antioquia 26/09/2022
Establecimiento Penitenciano y Carcelano - . A e 2
8 *E| Pedregal® en Medellin — Antioquia 3261 12-dic-2012 Medellin Antioquia 28/09/2022
9 | EPMSC Bellavista; Mpio Medellin 2902 19-abr-2013 Bello Antioquia 30/09/2022
S S
{0] | Sxoucomento; emiencianc.y Camciro 250 12-dic-2012 | Cucuta Norte Santander | 3/10/2022
11 | EPAMS Palo Gordo; Mpio Girdn 2462 24.ul-2013 Girén Santander 5/10/2022
12 gs‘ab"—“‘im‘“"}," Penitenciario “EPMSC | 5099 7-sep-2012 | Bucaramanga | Santander 71012022
ucaramanga
Resolucion Fecha de la Fecha de
Establecimiento Carcelario Municipio | Departamento
pe Restriccion | Resolucion Verificacion
1 Esm'bieomfcnlo ancg%arlo y Pesileaciario EPANS 1224 234un-2015 | Bamanquila | Atldntico 222022
Barranquila El Bosque en Barranquilla
» | Establecmiento  Carcele ! Z i ; 2
g |Estableamiento  Carcelano La Modebo de|  ¢o05 | 29502015 |Bananquila | Atinico U1112022
Barranquiia en Barranquilla

Durante el 2024 a través del Convenio 1590 de 2024 suscrito entre MinTIC y la ANE fueron realizadas
32 verificaciones en los establecimientos carcelarios relacionados a continuacion:

FECHA DE
No. | ESTABLECIMIENTO | -\ iNicipio | DEPARTAMENT RESOLUCION VERIFICA
CARCELARIO 0 ivie
322 EPMSC BARRANQUIL 0001224 del 23 de Junio
Barranquilla LA ATLANTICO del 2015 1611072024
2 | 301ECBarranquila | BARRANQUIL |y anmico | 0001225 del 23 de Junio | 45109004
LA del 2015
3 | 501EPC LaPaz ITAGUI ANTIOQUIA 000122%;6'23?5‘16 Junio- | 9914072024
323 EPAMSCAS 000903 del 19 de Abril del
4 alodune, VALLEDUPAR |  CESAR s 2111012024
5 | 150EPAMSCAS | sovmima SOvACA | 001853 del 29 de Agosto | oo
Combita del 2012
. VALLE DEL 001995 del 07 de
6 | 226 EPMSC Call CALI oA Seotionbra dol 2012 | 131112024
7 | 616 EPMSC Pereira | PEREIRA | RISARALDA 001997 del 07 de | 4g,14 004
Septiembre del 2012
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>
225 EPAMSCAS VALLE DEL 001998 del 07 de
8 Palmira PALMIRA CAUCA Septiembre del 2012 | 19/12/2024
. 001999 del 07 de
9 | 148 EPMSC Acacias | ACACIAS META Seotiomtre dol 2012 | 4122024
410 EPMSC BUCARAMAN 002000 del 07 de
10 Bucaramanga GA SANTANDER Septiembre del 2012 26/10/2024
11 | 139 EPMSC Neiva NEIVA HUILA 002461 de;%ﬁge Julio del 4 159004
003251 del 12 de
12 | 537 COPED Pedregal | MEDELLIN | ANTIOQUIA et de e se | 3002024
NORTE DE 003252 del 12 de
13 | 422COCUCCucuta | CUCUTA | dyoraeit | D902 081208 | o51412024
003396 del 17 de
14 | 639COBAlbague | IBAGUE TOLIMA oo g8 105e | stz
15 1113 COMEB - PICOTA | BOGOTAD.C. | BOGOTAD.C, | 1247 del %1"2‘* junio de | 454412024
114 CPMSBOG - 1996 del 7 de Septiembre
16 ONELS BOGOTAD.C. | BOGOTAD.C. Lo 13/11/2024
. PUERTO 2001 del 07 septiembre
17 | 535 EP Puerto Triunfo | o oRT | ANTIOQUIA s 10/10/2024
18 | 105 EPMSC Duitama | DUITAMA BOYACA N/A 111012024
19 131 EPMSC | VILLAVICENCI META N/A 6/1212024
Villavicencio 0
633 EPMSC Puerto | PUERTO
20 ot iSO BOYACA N/A 111012024
21 112 EPMSC SOGAMOSO |  BOYACA N/A 8/10/2024
Sogamoso
314 EPMSC Santa SANTA
22 o A | MAGDALENA N/A 17/10/2024
23 601 EPMSC MANIZALES CALDAS N/A 2211012024
Manizales
24 | 613 EPMSC Armenia | ARMENIA QUINDIO N/A 2911012024
25 | 319 EPMSC Sincelejo | SINCELEJO SUCRE N/A 3011012024
2 303 EPMSC CARTAGENA |  BOLIVAR N/A 111012024
Cartagena
27 19EPMSC | rysacasuca | CUNDINAMARC N/A 711012024
Fusagasuga A
28 | 215 EPMSC Pasto PASTO NARINO N/A 15/11/2024
pg | 129RMBogota -EL | pnsqrapc | BOGOTAD.C N/A 15/11/2024
BUEN PASTOR C. C.
30 | 109 EPMSC Moniquira| MONIQUIRA | BOYACA N/A 16/10/2024
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411 EPMSC BARRANCABE
31 Barrancabermeja RMEJA SANTANDER N/A 21/11/2024
32 | 308 EPMSC Monteria | MONTERIA CORDOBA N/A 6/12/2024

1.3. Verificaciones y/o visitas a los operadores de Television realizadas por DVIC.

1.3.1.En la vigencia 2023, se realizaron 289 verificaciones a operadores debidamente autorizados
mediante RUTIC del Servicio de Television Cerrada, de las cuales 124 se realizaron de manera
presencial.

1.3.2.En la vigencia 2022, se realizaron 164 verificaciones a operadores debidamente autorizados
mediante RUTIC del Servicio de Television Cerrada, de las cuales 109 se realizaron de manera
presencial.

1.3.3.En la vigencia 2021, se realizaron 236 verificaciones a operadores debidamente autorizados
mediante RUTIC del Servicio de Television Cerrada, de las cuales 119 se realizaron de manera
presencial.

1.3.4.En la vigencia 2020, se realizaron 32 verificaciones a operadores debidamente autorizados
mediante RUTIC del Servicio de Television Cerrada, de las cuales 32 se realizaron de manera
presencial.

En la vigencia 2023, 60 verificaciones in situ se realizaron a través del Convenio No 996 de 2023 suscrito entre
el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Agencia Nacional del Espectro, de
acuerdo con los siguientes criterios:

Cantidad por tipo de acceso
. Cantidad | _ -
Item Bolsa (%) | de visitas | TIPO | Alto | Moderado Inclzlent Bajo | Limitado
Verificaciones
1 | deoficiosegin | o 1 | Integral 1
las necesidades
dela
Entidad
o | Grandes 10% 6 |Integral | 6
operadores
de TV
3 PQRSDy 8% 5 Por 2 |2 | 1
Clandestinos aspect
0
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4 Suscripcion
y
Comunitaria
s

80% 48 Integral | 34 6 8

En la vigencia 2024, 60 verificaciones in situ se realizaron a través del Convenio No 1590 de 2024 suscrito
entre el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Agencia Nacional del
Espectro, de acuerdo con los siguientes criterios:

‘ ’ \ \ Cantidad por tipo de acceso
item Bolsa (%) S;?ttalgad ®ripo  |Alto Moderado Incipiente Bajo -™t2do

Verificaciones de
1 oficio segun las 79 A Técnica| 4

necesidades de

la Entidad

2 Grandegeo_[l)_slradores 39, 9 Tecnica| 2
3 PQRSD 0 .

y Clandestinos 2% 1 Técnica| 1
4 g‘gfﬁ;'ﬁﬁ;orgg 88% 53 | Técnica| 53

e) Cotizacidn efectuada por la Agencia Nacional del Espectro

Teniendo en cuenta la necesidad planteada, el pasado 18 de julio de 2025 se recibio cotizacion formal por parte
de la Agencia Nacional del Espectro en la cual se indican las actividades a realizar, los equipos que se
designaran para la verificacion, el equipo minimo de trabajo y las areas.

La propuesta  antes  mencionada se  encuentra en el archivo  denominado
“Propuesta_Alternativa_Convenio_ANE_MinTIC_20250703_" la cual hace parte integral de este estudio previo.

2.- Naturaleza juridica de la Entidad Estatal con la cual se va a suscribir el convenio.

La Agencia Nacional del Espectro -ANE-, por virtud de la Ley 1341 de 2009 fue creada y el articulo 2 del Decreto
- Ley 4169 de 2011 modifico la naturaleza juridica de la entidad como una Unidad Administrativa Especial del
orden nacional, adscrita al MINTIC, con personeria juridica, autonomia técnica, administrativa, financiera y
patrimonio propio, con el objeto de “brindar soporte técnico para la gestion, planeacion y ejercicio de la vigilancia
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y control del espectro radioeléctrico en coordinacion con las diferentes autoridades que tengan funciones o
actividades relacionadas con el mismo.”

3.- Descripcion del objeto del convenio.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para la verificaciéon del cumplimiento
de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de los Proveedores de Redes
y Servicios de Comunicaciones y los Operadores del Servicio de Television, en el marco del
Plan de Verificaciones in situ, sobre: (i) la eliminacion total o la restriccion de las sefiales de
transmision, recepcion y control en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, (ii)
mediciones frente a las obligaciones de hacer contraprestacionales y no contraprestacionales
y, (iii) aspectos técnicos de television.

e  Cddigo TIC: 23000172705

Objeto. e (Codigos UNSPSC:
_ Codgo  Segmento |  Famla | Clase
81131500 81. Serwicios basados en 13. Estadistica 15. Metodologia y andisis
ingenieria, investigacion
y tecnalogia |
81161700 81. Servicios basados en | 16. Entrega de servicios | 17. Sistema de mangjo de
ingenieria, iInvestigacidn de tecnologia de la nformacion MS
y tecnologia informacion
83111600 83 Servicios pablicosy | 11. Servicios de medios 16. Servicios de
sevicos rdacionados f.*? 1&‘(&‘11)”“1\[2(!:(‘!] comuncacones HI:I'.‘I|H$
con & sector publico
4.-
Compromiso | Descripcion de los compromisos.
s
a) Compro 1. Dar cumplimiento a las obligaciones del convenio, los estudios previos, la propuesta
misos presentada y demas documentos anexos que formen parte del mismo.
generale . . Y . .
i de 2. Realizar los aportes ofrecidos para la ejecucion del convenio, segun la propuesta que
. hace parte integral del mismo.
ejecutor
/ctoopera 3. Destinar los recursos técnicos, administrativos y financieros necesarios para cumplir
nte.

con el presente convenio.
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4. Acatar la Constitucion, la Ley, las normas legales y procedimentales vigentes que
apliquen al convenio, en especial aquellas referidas a su celebracion, ejecucion y
liquidacion.

5. Presentar los informes financieros y de gestion, con los soportes respectivos,
previamente a la realizacion de los correspondientes desembolsos, los cuales estaran
condicionados a la presentacion de dichos informes. La relacién de los gastos
efectuados con los recursos objeto del presente convenio, deberéa ser incluida en el
respectivo informe.

6. Atender solicitudes, resolver inconvenientes y realizar las propuestas necesarias para
la buena ejecucion del convenio, maximo dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
de la solicitud o inconveniente.

7. Reintegrar, mensualmente los rendimientos financieros, en el evento de llegar a
generarse, de los recursos entregados por el Min TIC/Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y los recursos no ejecutados del convenio, los cuales
seran consignados en la cuenta que para tal efecto indique el Min TIC/Fondo Unico TIC.

8. Dar cumplimiento a las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social en
salud, pensiones y aportes parafiscales, cuando haya lugar, realizando el pago de los
aportes conforme lo establecido en el Decreto 1273 de 2018 y demas normas que lo
modifiquen o complementen.

9. Dar cumplimiento al Decreto 723 de 2013 respecto del inicio de la cobertura del Sistema
General de Riesgos Laborales y demas normas que lo modifiquen o complementen.

10. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, a los supervisores del
convenio que se genere durante su ejecucion.

11. Salvaguardar la informacién clasificada y reservada que obtenga o conozca con ocasién
de la ejecucidn de las actividades del convenio, salvo justificacion legal o requerimiento
de autoridad competente, de conformidad a lo preceptuado en la Ley 1581 de 2012 y
Decreto Reglamentario 1377 de 2013. Hacer uso de la informacién y/o documentos que
se produzcan en desarrollo del presente convenio conforme al objeto establecido,
obligandose a no emplearlos para fines distintos a los previstos en este contrato,
conservando la confidencialidad de los mismos, de conformidad con la ley, so pena de
las acciones civiles, administrativas o penales a que haya lugar, de conformidad a lo
preceptuado en la Ley 1581 de 2012 y Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dar los créditos al Ministerio TIC/Fondo Unico de TIC en todos los eventos publicos,
ruedas de prensa, entrevistas y declaraciones de cualquier naturaleza que se realice en
el marco de la ejecucion de este convenio.

Desarrollar las actividades propias de la gestion para la realizacion del presente convenio
con la informacién suministrada por el Ministerio TIC/Fondo Unico de TIC.

Dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del convenio teniendo en cuenta lo
establecido en el anexo técnico y los apartados que estaran sujetos a consideracion del
cooperante teniendo en cuenta su experiencia en el desarrollo de sus funciones.

El cooperante mantendra indemne al EL MINISTERIO, EL FONDO UNICO Y LA
DIRECCION DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL de los reclamos, demandas,
acciones legales y costas que surjan con ocasion de la ejecucion del presente convenio
e imputables al cooperante. Se considerardn hechos imputables al cooperante las
acciones y omisiones de su personal, sus asesores, contratistas o proveedores, asi como
el personal de éstos, que produzcan deficiencias o incumplimientos.

Dar cumplimiento a la Resolucion 1519 de 2020 y sus anexos o la norma que la
modifique, y solicitar la aprobacién de la Oficina Asesora de Prensa y la Oficina de
Tecnologias de la Informacién, si en el marco de la ejecucion del contrato surge la
necesidad de crear, actualizar o modificar sitios web, micrositios, aplicaciones o recursos
audiovisuales anclados, relacionados o alusivos a la misionalidad del MinTIC/FUTIC o
su sede electrénica y que se publiquen dentro o fuera de la infraestructura del
MinTIC/FUTIC.

Adoptar estrategias de seguridad y privacidad de la informacién que definan
salvaguardias administrativas, técnicas y fisicas adecuadas para proteger la seguridad
de la informacién y los datos personales, asi como tomar acciones para evitar el acceso
0 uso no autorizados de informacién o datos catalogados como clasificados o
reservados. Para tal efecto, se entenderan como criterios minimos los consignados en
las Resoluciones 2238 de 2024 y 2239 de 2024, o aquellas que la modifiquen, deroguen
0 sustituyan.

Emitir reportes sobre el estado de seguridad y privacidad de la informacién de los
sistemas que almacenen, procesen o transmitan informacién del contrato, con el fin de
dar cumplimiento a los controles de seguridad requeridos por la Res. 2239 de 2024, o
aquella que la modifique, derogue o sustituya. En caso de identificarse brechas, el
contratista realizara esfuerzos razonables para abordar con prontitud las deficiencias y
cambios necesarios para cumplir con las buenas practicas de seguridad y privacidad de
la informacion.
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19. Las demas que sean necesarias para cumplir a cabalidad con el objeto del convenio.

b)
Compromiso
s especiales
del ejecutor
Icooperante

1.

Realizar las 196 verificaciones a los prestadores de redes de servicios de
Telecomunicaciones, (movil y Televisién), asi como la verificacion a los 16
establecimientos penitenciarios y carcelarios descritos dentro de la Ficha de
Condiciones Técnicas y la propuesta de la ANE y de conformidad con las condiciones
juridicas y técnicas descritas en la normatividad vigente en la materia.

Si bien, la cantidad estimada de las verificaciones y la distribucién de las mismas, se
realiz6 con base en los criterios de vigilancia definidos por la Subdireccion de Vigilancia
e Inspeccion, si por razones de orden publico, fuerza mayor, caso fortuito o cualquier
circunstancia externa ajena a la voluntad de las partes, que se considere justificada en
razon de la necesidad que asi lo amerita, esta distribucion puede variar a lo largo del
Convenio, lo cual debera ser analizado en conjunto por la supervision de las dos
entidades en el marco del comité técnico operativo, sin que esto afecte el valor ni la
cantidad minima de visitas y demas clausulas contractuales que implique realizar
modificacion alguna.

Disponer durante toda la vigencia del convenio de los equipos, instrumentos de
medicién, herramientas, de conformidad con las caracteristicas y especificaciones
técnicas descritas en la Ficha de Condiciones Técnicas y la propuesta presentada por
la ANE.

Cumplir a cabalidad y de manera oportuna con el objeto y alcance del convenio, y todas
las especificaciones técnicas incluidas dentro de la Ficha de condiciones Técnicas y la
propuesta de la ANE, las cuales hacen parte integrante del mismo.

Realizar una presentacion de “KickOff” al supervisor del convenio dentro de los cinco
(5) dias calendario siguientes a la suscripcion del acta de inicio. Esta debe incluir el
plan general de trabajo para la realizacion de verificaciones durante la ejecucion del
Convenio, respecto de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo
de los Proveedores de Redes y Servicios de Comunicaciones y los Operadores del
Servicio de Television, en el marco del Plan de Verificaciones in situ, sobre (i) la
eliminacion total o la restriccion de las sefiales de transmisidn, recepcion y control en
los establecimientos penitenciarios y carcelarios, (i) mediciones frente a las
obligaciones de hacer contraprestacionales y no contraprestacionales y, (iii) aspectos
técnicos de television.

Conformar un equipo de trabajo, con la capacidad técnica y profesional necesaria para
realizar las funciones administrativas, técnicas y financieras, acordes con el objeto del
convenio y lo establecido en el anexo técnico y la propuesta de la Agencia Nacional
del Espectro — ANE, las cuales seran presentadas por la ANE maximo dentro de los
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ocho (8) dias habiles siguientes al cumplimiento de los requisitos de ejecucion y seran
revisadas y validadas por el supervisor de Mintic dentro de los tres (3) dias habiles a
su presentacion.

6. Asistir a las reuniones de seguimiento a la ejecucion del Convenio que se llevaran a
cabo en las instalaciones del Ministerio y/o de manera remota, con la periodicidad que
requiera el supervisor, sin perjuicio de las mesas de trabajo y demas reuniones que
sean convocadas por el Ministerio o la ANE.

7. Mantener el profesional que presentd en la propuesta durante la ejecucion del
convenio. Si por causas excepcionales no atribuibles al contratista, se hace necesario
realizar el cambio de este profesional durante la ejecucion del convenio, este debera
ser aprobado por el Ministerio a través del supervisor cumpliendo las siguientes
condiciones: a) El profesional entrante debera cumplir con el perfil establecido en los
documentos del proceso para el rol respectivo; b) La solicitud de cambio del profesional
saliente se debera presentar con una antelacion de diez (10) dias habiles a la fecha
prevista para la vinculacién del nuevo profesional, justificando las razones que motivan
el cambio y adjuntando los siguientes documentos requeridos durante el proceso de
seleccion para el perfil respectivo.

8. Entregar el insumo de los registros de medicion de los puntos visitados, adjuntando los
soportes de medicion, fotograficos y audiovisuales de conformidad con las
instrucciones dadas por la Subdireccion de Vigilancia e Inspeccién.

9. Atender los requerimientos de informacion que realice el supervisor del Convenio
maximo dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la solicitud del requerimiento.

10. Generar un informe por cada visita realizada en los formatos que disponga el Ministerio
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de realizacion de la verificacion
en el que se plasme los resultados de la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones legales, reglamentarias y regulatorias a cargo de los Proveedores de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones — PRST -y los Operadores del Servicio de
Television. Se debera adjuntar al informe de cada visita segun el mecanismo definido
el Ministerio, las evidencias recaudadas en la misma, que permita al Ministerio soportar
el mérito suficiente para iniciar eventuales procesos administrativos sancionatorios por
presunto incumplimiento de las obligaciones a cargo del operador y prestador del
servicio de television; dicho soporte puede ser: a) Registro filmico, b) Registro
fotografico, c) Pruebas documentales (fisicas o electronicas). En caso de que los
informes requieran algun ajuste, la ANE debera atender los mismos dentro de los
tiempos definidos por el supervisor.
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11. Entregar un informe final de ejecucion del Convenio maximo el 20 de diciembre de
2025, segun los lineamientos de la supervision, que incluya un consolidado de las
verificaciones realizadas, indicando el estado de presentacion de los informes de
verificacién, conceptos derivados de ellos, asi como las conclusiones vy
recomendaciones a que haya lugar de acuerdo con el cronograma y contenido definido
por el supervisor.

12. Entregar a la finalizacién del Convenio en repositorio virtual definido por el MinTIC,
toda la informacion generada en el marco del Convenio interadministrativo, teniendo
en cuenta que la misma debe ser aportada dentro de las actividades de cierre del
Convenio, asi como, para la liquidacién de este.

13. Verificar previamente las condiciones de seguridad, orden publico y demés condiciones
especiales de los municipios en los que se realicen las mediciones con el fin de
garantizar y mitigar riesgos que atenten contra la seguridad del (os) profesional (es)
que realicen las verificaciones. En caso de que se presente alguna situacion de esta
naturaleza, debera ponerlo en conocimiento maximo dentro del dia habil siguiente a la
ocurrencia del hecho con el fin de tomar las acciones que correspondan desde la
supervision.

14. Allegar el soporte de pago del impuesto de timbre correspondiente o certificacion de
excepcidn, de conformidad con las instrucciones establecidas en la Circular Externa
010 del 5 de marzo de 2025 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

15. Las demas que por su naturaleza se requieran.

c)Compromis
0s
particulares
del Ministerio
| Fondo Unicq
de
Tecnologias
de la
Informacion y
las
Comunicacio
nes

1. Aportar oportunamente los recursos establecidos como aporte para la realizacion del objeto
del convenio.

2. Concurrir en las actividades de conceptualizacién, estructuracién, planificacion e

intercambio de argumentos a que haya lugar para la buena ejecucion del convenio.
3. Facilitar el intercambio de informacion necesaria para lograr los cometidos del convenio.

4. Designar el supervisor del convenio, quien se encargara de la supervision y el seguimiento
técnico, administrativo y financiero al desarrollo de las actividades del convenio, de
acompaiiar el proceso, y de las gestiones necesarias para alcanzar el éxito del objeto del
convenio.

5. Suscribir, a través del supervisor del control de ejecucion del convenio, los documentos y
actas que sean necesarias durante el desarrollo del convenio.

6. Recoger informaciéon que permita documentar las buenas préacticas de las experiencias
adelantadas.
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7. Cumplir con todos y cada uno de los requisitos de ley, encaminados al cumplimiento del
objeto convenido, dando aplicacion a las disposiciones legales vigentes

5.- Plazo de
ejecucion del

El plazo de ejecucion serd hasta el 31 de diciembre de 2025, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y suscripcion del acta de inicio.

El acta de inicio del convenio se suscribira una vez se transfieran los aportes por parte del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, dado que para la

convenio C, . . . .
ejecucion se requiere que los mismos se encuentren incorporados al presupuesto de la Agencia
Nacional del Espectro y de esta forma puedan ejecutarse.

62' Lug_a’r de El lugar de ejecucion del convenio es el territorio de Colombia; sin embargo, para todos los

ejecucion del L . .

-~ efectos legales, el domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C.

convenio:
Por parte del MINTIC/ FONDO UNICO DE TIC
La supervision sera ejercida por el Subdirector de Vigilancia e Inspeccidn o quien haga sus
veces.
Por parte de la ANE
La supervision sera ejercida por el Subdirector de Vigilancia y Control y por el Coordinador del
Grupo Técnico de Monitoreo y Televisién Radiodifundida.
Dicha supervisién por parte del Fondo Unico de TIC tendra su cargo las siguientes atribuciones
en el marco de lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, asi como de lo

7. dispuesto en el manual de supervision e interventoria:

Supervision

1. Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
a la ejecucion del convenio.

2. Publicar oportunamente en SECOP Il los documentos generados en la ejecucion del
Convenio.

3. Verificar que el cooperante cumpla con el objeto y compromisos del convenio, en
términos de cantidad, calidad y oportunidad, conforme con lo estipulado en el convenio.

4. Requerir al cooperante sobre el cumplimiento de los compromisos estipulados en el
convenio, en el anexo técnico y en la propuesta presentada y aceptada por la Entidad.

5. Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucion del convenio.
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6.

10.

1.

12.

13.

14,

15.

Informar a la Secretaria General del Ministerio /Fondo Unico de TIC de las demoras o
incumplimiento de los compromisos del cooperante.

Recibir la correspondencia, informes y documentos que presente el cooperante y hacer
las observaciones que estime convenientes.

Solicitar la suscripcion de adiciones, prorrogas o modificaciones, previa la debida y
detallada sustentacion propendiendo por el cumplimiento a cabalidad del objeto
convenido.

Certificar el cumplimiento de las actividades a cargo del cooperante y autorizar los
desembolsos a cargo del Fondo Unico de TIC.

Remitir al Grupo de Trabajo de Grupos de Interés y de Gestion Documental del MinTIC
0 a la dependencia que haga sus veces, en forma permanente y a medida que avance
la ejecucion del convenio, toda la informacion y documentos que surjan en desarrollo
de este, para efectos de mantener actualizada la respectiva carpeta contractual.

Elaborar y entregar a la Subdireccion de Gestion Contractual el proyecto de acta de
liquidacion del convenio una vez este se termine, adjuntando el balance econdémico y
los soportes correspondientes.

Entregar como parte de los productos de ejecucion del presente convenio, las actas
que se levanten en el desarrollo de las reuniones de comité operativo debidamente
suscritas y con los respectivos soportes.

Verificar el cumplimiento de los compromisos del cooperante relacionadas con el
sistema de seguridad social integral y parafiscales, de conformidad con el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007.

Solicitar la informacion que requiera respecto de cualquiera de los compromisos o con
el desarrollo del objeto del presente convenio.

Las demas contempladas en la ley y el Manual de Contratacion y de Supervisién e
interventoria vigente del MinTIC.

PARAGRAFO PRIMERO. - El funcionario encargado de la supervision y control de ejecucion
del convenio en ninglin momento estara facultado para adoptar decisiones que impliquen la
modificacion de los términos y condiciones previstas en el convenio, las cuales Unicamente
podran ser adoptadas por los representantes legales de las partes debidamente facultadas,
mediante la suscripcién de las correspondientes modificaciones al convenio principal.
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PARAGRAFO SEGUNDO. - En caso de vacancia temporal o definitiva del cargo designado
para ejercer la supervision en esta clausula o cuando lo estime conveniente, el ordenador del
gasto, en ejercicio de sus facultades, podra designar su reemplazo temporal o definitivo
mediante oficio, el cual se comunicara a la ANE. El oficio de designacion del supervisor hard
parte integral del Convenio.

8.- Comité

Para la adecuada ejecucion del convenio, se creara un Comité Operativo, que actuard como
maximo 6rgano de decision y de direccion del proyecto. Dicho Comité estaré integrado asi:

8.1. Por parte del Ministerio de TIC / Fondo Unico TIC:

8.1.1. El Subdirector de Vigilancia e Inspeccién.
8.1.2. El Coordinador de Administracion de Recursos Informéticos
8.1.3. Profesional Especializado 17 de la SVI
8.2. Por parte de la ANE (Cooperante)
8.2.1. El Subdirector de Vigilancia y Control
8.2.2. Coordinador del Grupo Técnico de Monitoreo y Televisién Radiodifundida.
El comité tendra las siguientes funciones:
1. Velar de manera conjunta que se cumpla lo acordado por las partes del Convenio.
2. |mpartir las directrices y recomendaciones necesarias para el cumplimiento del objeto.

3. Estudiar los informes técnicos, administrativos y financieros sobre la ejecucién del
convenio cuando a esto haya lugar, para el mejoramiento de la ejecucion del mismo.

4. Servir como espacio de discusién y debate de los asuntos que sean abordados para el
desarrollo del convenio, asi como ser la instancia inicial para la resolucién de las
controversias que puedan llegar a presentarse.

5. Evaluar periédicamente el plan de trabajo e impartir las recomendaciones que
considere sobre el mismo.
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6. Hacer recomendaciones técnicas sobre la adecuada gestion y seguimiento del
convenio, relacionadas con cambios de sitios a visitar en caso de que exista necesidad
de realizarse, siempre que existan razones de fuerza mayor o caso fortuito previa
verificacion y justificacién analizada en conjunto con la supervision del Convenio en el
marco de este comiteé.

7. Servir como espacio de discusion y debate de los asuntos relacionados con el
desarrollo del convenio, asi como ser el escenario donde se revisen las consultas o
inquietudes que puedan presentarse durante la ejecucion de este.

8. Realizar seguimiento a los compromisos adquiridos en el marco del comité operativo.

El Comité se reunird de manera presencial el primer dia habil de cada mes y de manera
extraordinaria, por convocatoria de cualquiera de las partes, el cual debera citarlo con una
antelacién de por lo menos dos (2) dias habiles.

De las reuniones celebradas se debera dejar constancia de las recomendaciones acogidas y
los compromisos adquiridos, los cuales deberan ser unanimes. Del desarrollo de estas se
dejarén las constancias a que haya lugar en actas realizadas por la Secretaria del Comité
Operativo que estara a cargo de la supervision del convenio, quien podra designar un
profesional de apoyo para su elaboracién.

Asimismo, al comité operativo podran asistir en calidad de invitados las personas que puedan
aportar al optimo desarrollo del convenio.

9.- Tipo de
convenio g Convenio Interadministrativo
celebrar

10.- Fundamentos juridicos de la modalidad de seleccién

El articulo 113 de la Constitucion Politica sefiala cuales son las Ramas del Poder Publico para la realizacion de
las funciones del Estado y contempla ademas que “Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines”.

Teniendo en cuenta que se busca aunar esfuerzos para lograr un objetivo comun, el cual consiste en garantizar
la calidad y prestacion del servicio de la television en el pais, en atencion a las funciones y deberes legales de
las partes, el convenio interadministrativo resulta ser la opcién mas favorable de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 209 de la Constitucion Politica que consagra que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, y las autoridades administrativas deben coordinar sus
actividades para el adecuado cumplimiento de los fines del estado.
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Segun el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 se denominan entidades estatales a “(...) La Nacion...las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles”. Dicho principio también se extiende a la
posibilidad que tienen las entidades publicas de asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que estén a su cargo, mediante la celebracion
de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin &nimo de lucro.

De la misma manera, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, dispone que, en virtud del principio de coordinacion
y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley 489 de 1995 establece que “... Las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas
juridicas sin animo de lucro” esto con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
constitucion, “la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

En consecuencia, el marco para realizar este propdsito es el de un convenio interadministrativo, dada la calidad
de entidades publicas de las partes, asi como los aportes y compromisos adquiridos por estas en virtud del
objeto del mismo. Por una parte el FONDO UNICO DE TIC, cuya naturaleza es la de una unidad administrativa
especial del orden nacional dotada de personeria juridica y patrimonio propio, adscrita al MINTIC, cuyo objeto
es el de financiar los planes, programas y proyectos para facilitar prioritariamente el acceso universal y el
servicio universal de todos los habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, asi como apoyar las actividades del MINTIC, una de las cuales es la de ejercer las funciones
de inspeccion, vigilancia y control en el sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones conforme
a la Ley; y de otra parte la ANE, como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, adscrita al
MINTIC, con personeria juridica, autonomia técnica, administrativa, financiera y patrimonio propio, con el objeto
de “brindar soporte técnico para la gestion, planeacion y ejercicio de la vigilancia y control del espectro
radioeléctrico en coordinacion con las diferentes autoridades que tengan funciones o actividades relacionadas
con el mismo.”

Por lo anterior, y en atencion a la necesidad planteada por la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control de
esta Cartera, al objeto y naturaleza de las entidades que suscriben el presente convenio, la modalidad de
seleccion por la cual se adelanté el proceso corresponde a “Contratacidn Directa” cuyo fundamento juridico
ademas de lo ya descrito en la norma anterior, se encuentra establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015 y demas normas legales vigentes que regulen la materia en conjunto con las reglas previstas en
el presente proceso de Contratacion.
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Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica.
Igualmente, deberan respetarse las reglas propias de la planeacion y el presupuesto publico, entre otros.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones
y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares.

En este sentido, es preciso sefialar que la Constitucion Politica de 1991, establece a las autoridades la tarea
precisa de dar cumplimiento a los fines del Estado que han de estar inspirados, siempre, en los conceptos de
dignidad humana y bienestar, y en general responden en todos los casos al deber supremo de atencion
permanente del interés colectivo.

En lo que tiene que ver con el principio de eficacia, especificamente en relacién con la contratacion estatal, este
principio hace referencia a que la contratacion estatal es eficaz cuando el mismo cumple propositos publicos,
es decir, que su objetivo apunta a garantizar el suministro de bienes y servicios que realmente requiere o
necesita el Estado para el desarrollo del Estado Social de Derecho, por lo tanto, la contratacién estatal debe
estar asociado a una meta de acuerdo con sus funciones.

Sefiala la doctrina que en virtud del principio de eficacia se ha pretendido que la Administracion preste atencion
a la finalidad con que se tramitan los tramites administrativos, antes que, a los detalles del trdmite, dando
aplicacién a los principios de informalismo y de prevalencia del derecho sustancial. En tal sentido, la
consagracion de este principio involucra también el de la impulsion de oficio, es decir, que, en virtud de este
principio, aparece el deber para la Administracion de lograr que los procedimientos administrativos
efectivamente se tramiten, siendo su responsabilidad lograr que los mismos lleguen a su culminacion.

Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala que en virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad, y para el efecto, removeran de oficio, los obstaculos puramente formales,
evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan de acuerdo con el referido Cédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de
la actuacién administrativa.

Por su parte, el principio de celeridad tiene que ver con la utilizacion de procedimientos que sean pertinentes
para lograr el cumplimiento de los fines del Estado y en tal sentido, este principio incluye varios de los elementos
que también integran el principio de eficacia, como la impulsion de oficio y el deber de actuar con diligencia
evitando dilaciones injustificadas.

Al respecto, es evidente que este Ministerio esta facultada para contratar la solucion de la necesidad descrita
en el presente documento, a través de un convenio Interadministrativo, con la Agencia Nacional Del Espectro -
ANE- quien cuenta con la suficiente idoneidad técnica, administrativa y financiera para el cumplimiento de la
necesidad que se presenten de satisfacer.
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En relacién con Agencia Nacional Del Espectro -ANE-:

Es una entidad de orden Nacional, de caracter publico, creada por la ley, dotada de autonomia administrativa
y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargada de ‘brindar soporte técnico para la gestion,
planeacion y ejercicio de la vigilancia y control del espectro radioeléctrico en coordinacion con las diferentes
autoridades que tengan funciones o actividades relacionadas con el mismo.”

Como se puede evidenciar, teniendo en cuenta las competencias legales y misionales de la ANE y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones / Fondo Unico TIC se considera procedente y
conveniente la mencionada contratacion, a través de la modalidad de convenio interadministrativo, teniendo en
cuenta que se trata de dos entidades de naturaleza estatal, en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4. del Decreto
1082 de 2015.

En ese orden y dada la compatibilidad y las funciones asignadas a las entidades estatales que participaran en
el convenio, el fundamento juridico aplicable es el definido para un convenio interadministrativo.

El valor total del convenio es hasta la suma de MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA'Y TRES MIL QUINIENTOS SETENTA'Y UN PESOS
moneda corriente ($ 1.554.783.571), discriminados de la siguiente manera: FUTIC — MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL
CUATROSCIENTOS NOVENTA'Y NUEVE PESOS moneda corriente ($ 1.261.270.499) y ANE
—DOSCIENTOS NOVENTA'Y TRES MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL SETENTA'Y DOS
PESOS moneda corriente ($293.513.072):

MinTIC / FUTIC $1.261.270.499 En dinero 81.12%
ANE $293.513.072 ' En especie 18.88%
11.- Valor del Total $1.554.783.571 100%

convenio
Codigos UNSPSC: 81131500;81161700;83111600.

El valor del contrato se ampara en el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

146925 2025-03-25 3.000.000.000,00

La ficha del proyecto de inversion en que se ampara el presente proceso es la siguiente:
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Proyecto de inversion: “Transformacion del modelo de Vigilancia, Inspeccion y Control del
sector TIC, a nivel Nacional”

Producto: Servicio de vigilancia y control;

Actividad: Orientar e implementar estrategias, medidas y acciones que fomenten una cultura
de la legalidad y cumplimiento de las obligaciones a cargo de los Prestadores de Redes y
servicios de telecomunicaciones y servicios postales;

Producto: Documentos de inspeccion y vigilancia;

Actividad: Realizar ejercicios de vigilancia e inspeccion a los Prestadores de Redes y servicios
de telecomunicaciones y servicios postales:

Caédigo BPIN: 202300000000160

Nota: De conformidad con el Decreto 175 del 25 de febrero de 2025, el convenido debera
adjuntar el soporte del pago del impuesto del timbre para el primer desembolso en caso de que
le aplique. En caso contrario deberd incluirse como documento soporte el certificado que
acredite la exencion.

12.- Analisis que soporta el valor estimado del Convenio

El presente Convenio se encuentra en el marco del proyecto de inversién: “Transformacion del modelo de
Vigilancia, Inspeccion y Control del sector TIC, a nivel Nacional” Producto: Servicio de vigilancia y control;
Actividad: Orientar e implementar estrategias, medidas y acciones que fomenten una cultura de la legalidad y
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los Prestadores de Redes y servicios de telecomunicaciones y
servicios postales; Producto: Documentos de inspeccion y vigilancia; Actividad: Realizar ejercicios de
vigilancia e inspeccion a los Prestadores de Redes y servicios de telecomunicaciones y servicios postales:
Cabdigo BPIN: 202300000000160.

El analisis que soporta el valor total del convenio esta detallado en el numeral “6. ANEXO 1 — PROPUESTA
ECONOMICA PRESENTADA POR LA AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO” del Estudio del Sector anexo.

La mencionada propuesta esta conformada por la definicién de las actividades necesarias para la ejecucion del
objeto, en el plazo establecido en el numeral 5 del presente estudio previo y de conformidad con su naturaleza
y su valor para el plazo previsto, tanto en especie como en dinero. Dicha propuesta fue elaborada por la ANE y
revisada y validada por el MINTIC, atendiendo a los criterios técnicos y de razonabilidad de precios de mercado.

La propuesta fue entregada el 24 de julio de 2025 por parte de la ANE y sus valores fueron calculados teniendo
en cuenta los siguientes supuestos:
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e Aporte MinTIC:

Concepto Valor

Recurso Humano $ 758.896.889
Viajes $502.373.610 2
Total MINTIC $1.261.270.499
e Aporte ANE:
Proyecto Meses Cantidad Valor . Mensual Total
Referencia
Un Equipo de
Medicién propiedad 3 1 $1.956.3603 $7.825.440 $23.476.320
ANE - TSMA
Equipo de Medicion
propiedad ANE - 3 2 - $37.180.6854 $223.084.112
VIAVI
Alquiler de dos 5
aquipos de Medicién 2 $1.956.360 $7.825.440 $46.952.640
Total ANE $293.513.072
e Valor Total Convenio
Entidad Aporte Tipo Porcentaje
MinTIC / FUTIC $1.261.270.499 En dinero 81.12%
ANE $293.513.072  En especie 18.88%
Total $1.554.783.571 100%

Los pormenores de los anteriores conceptos se encuentran en el estudio de sector / analisis de mercado y la
propuesta denominada “Propuesta Convenio Interadministrativo para Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros, para la verificacién técnica de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de
los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones — PRST - y los Operadores del Servicio de
Television, sobre: (i) la eliminacion total o la restriccion de las sefiales de transmision, recepcion y control en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios, (i) mediciones frente a las obligaciones de hacer

2 Valor estimado a partir de la duracién de cada ruta requerida para el desarrollo de las visitas a cada sitio versus los
costos establecidos en las Fichas técnicas de costeo descritas en el presente documento. Los calculos detallados estan
descritos en los documentos 2 Escenario rutas Octubre — Admin y Precios unitarios - Metodologia Convenio
2025
3 Se toma el valor a partir del precio de alquiler conforme a cotizacién de Rohde & Schwarz. Numero de oferta:
1120040.03.
4 Valor calculado a partir de cotizacion realizada por VIAVI Solutions. Quote#: 294194472-1
5 Valor calculado a partir de cotizacion realizada por Rohde & Schwarz. Numero de oferta: 1120040.03.
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contraprestacionales y no contraprestacionales y, (iij) aspectos técnicos de television.” La cual hace parte
integral del este estudio previo.

Ahora bien, considerando que los valores son definidos por la ANE, se tuvieron en cuenta para el analisis del
sector los siguientes documentos que soportan los valores propuestos, los cuales se encuentran adjuntos al
presente proceso:

1.

N g kew

8.
9.
10.
1.
12.
13.

PROPUESTA ECONOMICA PRESENTADA POR LA AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO.
CIRCULAR No. 000015-2023-28-12 con asunto: “Honorarios en contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Agencia Nacional del Espectro — ANE.

Anexo de Condiciones Contractuales Tiquetes ANE

Archivo “Precios unitarios - Convenio 2025 - Tiquetes ANE.xIs”.

Archivo “TIQUETES 2025.xls”

Archivo “2 Escenario rutas Octubre - Admin v3 18072025.xIs”

Resolucién 030 del 05-02-2025 “Por la cual se unifican los lineamientos y se actualiza el tramite de
comisiones de servicio, pago de viaticos y las autorizaciones de los gastos de desplazamientos en la
Agencia Nacional del Espectro”.

Archivo “Metodologia - Costos viaticos — 2025.xIs”

Archivo “amp_transporte_ii_-_catalogo_-_17-01-2025.xIs".

Archivo “Precios unitarios Il - Metodologia Convenio 2025.xls”

Cotizacion VIAVI (PDF y Excel)

Cotizacion Rohde & Schwarz (PDF y Excel)

Archivo “Memoria Calculo - Estudio del sector Convenio ANE 20250721.xIs”

13.- Forma de desembolso de los aportes.

a)

Conforme a las condiciones del flujo de caja establecido para el cumplimiento del objeto del
convenio, el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones girara al
ejecutor/cooperante el valor de su aporte al convenio, en la siguiente forma:

Forma 1. Un primer desembolso equivalente $900.000.000 el 23 de septiembre de 2025, del cual
de deberan legalizarse $720.000.000 el 12 de diciembre de 2025. Requisitos:

desemb

olsosy « Acta de inicio

requisit » Documento Plan de trabajo aprobado por MINTIC que incluya:

os:

« Plan de actividades a realizar.

e Cronograma

e Programacién de rutas

o Formatos de actas e informes a ser utilizados durante las visitas
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« Equipo de trabajo
» Presentacion de la cuenta de cobro.
« Certificacion de cumplimiento expedida por los supervisores del convenio.

2. Un segundo desembolso equivalente a $361.270.499, el 15 de diciembre de 2025,
previa presentacion del informe y recibo a satisfaccion por parte del supervisor del
convenio, y debera legalizarse el valor de $ 541.270.499 el 31 de diciembre de 2025.
Requisitos:

e Legalizacion del primer desembolso al 80%

e Aprobacion por parte del MinTIC de los informes mensuales asociados al primer
desembolso

e Presentacion de la cuenta de cobro.

e Certificacion de cumplimiento expedida por los supervisores del convenio.

Nota 1: EI Fondo Unico TIC realizara los desembolsos, sujeto a la liquidez y monto aprobado
en el Programa Anual de Caja Mensualizado-PAC y dentro de los topes definidos en la meta
global de pagos autorizada por el CONFIS. De la misma forma, se aclara que, para el
desembolso, el cooperante debera presentar los requisitos detallados.

Nota 2: Sila cuenta de cobro o solicitud de desembolso no ha sido correctamente elaborada,
en el evento en que no se acomparie con los documentos requeridos para el tramite, el término
para el desembolso sélo empezara a contarse desde la fecha en que se presenten todos los
documentos debidamente emitidos, o desde que se haya aportado el dltimo de los documentos
solicitados. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del
cooperante y no tendra por ello, derecho al pago de intereses 0 compensacion de ninguna
naturaleza.

Nota 3: Todos los recursos aportados por el Fondo Unico TIC deberé}n ser legalizados en la
vigencia 2025. Los recursos no ejecqtados se reintegraran al Fondo Unico TIC siguiendo los
lineamientos indicados por el Fondo Unico TIC / MinTIC.

Nota 4: El Cooperante debera entregar a la Supervision del Proyecto (Fondo Unico TIC) el
formato de legalizacién de recursos (definido por cada Entidad) con la informacion
correspondiente a la ejecucion.

Nota 5: El detalle para cada desembolso esta descrito en el Anexo Flujo de Caja y Plan de
desembolsos. Este anexo establece la relacion entre cada actividad y los objetivos del proyecto
con cada tarea especifica.
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Justific
acion
del
aporte
inicial.

No aplica en el presente proceso.

14.- Criterios para seleccionar al Ejecutor/Cooperante:

El ejecutor/cooperante fue seleccionado teniendo en cuenta el principio rector que impone a las entidades
estatales el deber de coordinar las actuaciones para el cumplimiento de los fines del estado y atendiendo la
finalidad de los convenios interadministrativos que nos es mas que el cumplimiento de compromisos dirigidos
a un bien comun en torno al cual se suscribe el convenio.

Para seleccionar el ejecutor/cooperante se verificd su conveniencia técnica, y economica, teniendo en cuenta
entre otros los siguientes aspectos relevantes:

#

Criterio

Justificacion

1

las

Afinidad y
compatibilidad de

actividades

desarrolladas

En términos generales, la mision y vision de la Agencia Nacional de Espectro ANE
son afines, compatibles y complementarias con las actividades de vigilancia, control
e inspeccion en cabeza de la Direccion de Vigilancia y Control del MinTic, ya que
ambas tienen objetivos similares.

A modo ilustrativo, la mision de la Agencia Nacional del Espectro se centra en la
gestidn y control del espectro radioeléctrico, lo que incluiria aspectos relacionados
con el uso de las frecuencias para la prestacion de servicios de telecomunicaciones,
incluida la television. Su vision esta dirigida a ser una entidad reconocida por su
contribucion en la conectividad y transformacion digital del pais a través de la
gestion técnica del espectro, generando bienestar social.

Por su parte, la Direccion de Vigilancia y Control del MinTic tiene la mision
especifica enfocada en llevar a cabo actuaciones de inspeccion, vigilancia y control
sobre la prestacion del servicio de television, asegurando el cumplimiento del marco
legal, regulatorio y reglamentario establecido para esta actividad. Su visién esta
orientada a garantizar la calidad, legalidad y adecuada prestacion de

los servicios de television en el pais.

Ambas entidades trabajan en beneficio del desarrollo y la regulacion del sector de
las telecomunicaciones y la television en Colombia, asegurando una adecuada
gestidn del espectro radioeléctrico y una prestacion de servicios de calidad para los
ciudadanos, asi mismo la ANE, como entidad especializada, fue creada y dotada
legalmente de competencias especificas para administrar y regular el espectro
radioeléctrico y las telecomunicaciones en el pais, incluida la television.
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Experiencia
técnica

La ANE cuenta con expertos altamente capacitados y especializados en el campo
de las telecomunicaciones y la radiodifusion. Estos profesionales estarian
familiarizados con los equipos de medicion y herramientas necesarios para llevar a
cabo inspecciones Y vigilancia efectivas de los operadores de television.

Verificaciones de Control Técnico del Espectro In Situ: Igualmente lleva a cabo
verificaciones técnicas in situ para identificar parametros técnicos que revisten de
complejidad y especialidad y, por tanto, solo se pueden verificar en cercanias a las
instalaciones de las estaciones de radiocomunicaciones.

Para soportar la ejecucion de las verificaciones in situ la entidad cuenta con equipos
de medicidn portatiles como analizadores de espectro, antenas direccionales, GPS,
vatimetros, frecuencimetros, entre otros. Dichos instrumentos son necesarios para
determinar la localizacidn exacta de la interferencia o transmisores no autorizados.

Recursos
técnicos

La ANE ha invertido en la adquisicion y el mantenimiento de equipos e instrumentos
de medicion avanzados para asegurarse de que pueden realizar evaluaciones
precisas y adecuadas de las operaciones de television.

En este orden cuentan con diferentes herramientas de gestion del espectro y
diversos sistemas de monitoreo para realizar el control TECNICO DEL ESPECTRO
como la “RED NACIONAL DE MONITOREO DEL ESPECTRO RADIELECTRICO-
RMER que verifica de manera precisa y en tiempo real el uso del espectro
radioeléctrico, dicho sistema esta actualmente conformado por estaciones de
monitoreo fijas, transportables y méviles, con funcionalidades robustas para la
comprobacion técnica de espectro. Las estaciones fijas y transportables son
operadas remotamente, es decir, los funcionarios de la entidad las controlan y
revisan los resultados arrojados por estas, a través de estaciones cliente que se
encuentran ubicadas en la ciudad de Bogota, D.C., en el Centro Nacional de
Monitoreo.

LA RED DE MONITOREO TDT — RMTDT tiene como objetivo monitorear en tiempo
real la cobertura en las principales ciudades del pais de las emisiones de los canales
de television TDT asi como la calidad en el servicio por parte de los diferentes
operadores. Este monitoreo se realiza a todas las emisiones de los canales del
Sistema de Medios Publicos (RTVC), el Consorcio de Canales Nacionales Privados
(CCNP) y los diversos canales regionales, tanto de orden publico como privado.

Adicionalmente cuenta con otros sistemas de apoyo dentro de los cuales se
destacan el Sistema de Monitoreo Continuo - SMC en el cual se pueden consultar
los niveles de intensidad de campo registrados por los sensores ubicados en varios
municipios del pais,
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el Sistema de Registro de Conformidad de Campos Electromagnéticos — SIRCE
donde se puede observar las antenas a las que ya se ha verificado el cumplimiento
de los limites de campos electromagnéticos.

MEDICION DE NIVELES DE CAMPOS ELECTROMAGNETICOS Con el fin de
evaluar los niveles de exposicidn a campos electromagnéticos la ANE cuenta con
equipos especializados que permiten efectuar mediciones en banda ancha y banda
selectiva con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en la
materia. Asi mismo, cuenta con una la Unidad Movil de monitoreo con una sonda
de campos electromagnéticos para efectuar mediciones en movimiento con lo cual
la ANE actualiza las mediciones de niveles de campos electromagnéticos en
diferentes recorridos programados.

SISTEMA DE INFORMACION: La ANE actualmente cuenta con un sistema de
gestién basado en la plataforma ArcGIS Enterprise, la cual permite configurar
diferentes aplicaciones nativas del entorno de ESRI para tener aplicaciones de
campo parametrizables que permitan desarrollar soluciones complejas en muy poco
tiempo, por lo que facilita futuras implementaciones (acuerdos con el MinTIC por
ejemplo), analitica e integraciones con otras aplicaciones de la entidad o con
externos por lo que podremos enriquecer y compartir informacién facilmente con
otras entidades o directamente la ciudadania mediante el intercambio de
informacion expuesto a través de servicios web (webservices) de manera directa o
mediante la plataforma de interoperabilidad (xRoad) del estado colombiano y asi la
ANE logra aumentar la interaccidn con otras entidades del sector de forma més agil,
a su vez contribuyendo en la implementacién de una estado abierto y participativo
de conformidad con el Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial propuesto
por el MINTIC.

La herramienta ArcGIS Enterprise implementada en un ambiente OnPremise
(Centro de datos en tierra ANE), le permite a la ANE hacer pleno registro e
identificacion no solo de los parametros incumplidos o normativas, sino también la
plena identificacion del presunto infractor, ubicaciones, datos, evidencias y fechas
que no sean modificables para robustecer y sustentar los procesos de investigacion.
Con ello, consolidar e implementar la base de datos que contenga la informacion de
las interferencias monitoreadas e inspeccionadas, siendo esta una de las iniciativas
de la ANE relacionadas con el proyecto de la “Ventanilla Unica de Gestion de
Espectro” en el marco de la Politica Publica de Espectro y (ANE/MINTIC).

Independencia y
transparencia

Como entidad gubernamental y autoridad en la materia, se espera que la ANE sea
neutral e independiente en su funcion reguladora y en la aplicacién de las leyes y
normativas relacionadas con el espectro y las telecomunicaciones. Esto garantiza
que las inspecciones y vigilancia se realicen de manera objetiva y sin sesgos.
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5 |Naturaleza
funciones de
entidad
contratar

y | La Agencia Nacional del Espectro (ANE) fue creada por la Ley 1341 de 2009 como

la|una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, adscrita al Ministerio de

a | Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC). En un principio, la
ANE fue establecida como una entidad sin personeria juridica, pero con autonomia
técnica, administrativa y financiera.

Posteriormente, a través del articulo 2° del Decreto 4169 de 2011, se modifico la
naturaleza juridica de la ANE. En virtud de esta modificacion, la entidad pasé a ser
una Unidad Administrativa Especial del orden nacional con personeria juridica,
autonomia técnica, administrativa, financiera y patrimonio propio. Esto significa que
la ANE adquirié la capacidad legal para actuar como persona juridica y poseer un
patrimonio propio, ademas de mantener su autonomia en la toma de decisiones
técnicas y administrativas, el objeto de la Agencia Nacional del Espectro es brindar
soporte técnico para la gestion, planeacion y ejercicio de la vigilancia y control del
espectro radioeléctrico.

Como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, la ANE tiene la
facultad de celebrar contratos, adquirir bienes, administrar recursos financieros, y
llevar a cabo acciones legales en su propio nombre. También cuenta con autonomia
en la gestion de sus asuntos internos y en la toma de decisiones relacionadas con
el espectro radioeléctrico, en virtud de lo anterior, corresponde a una entidad de
derecho publico segun lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993.

Ademas de los criterios antes expuestos, el Ministerio de TIC y la ANE han celebrado a histéricamente los

siguientes convenios:
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Numero | Modalidad de | Tipo de contrato Objeto Valor del convenio Link proceso Secop lI
de seleccion
contrato
77-2020 | Contratacion Convenio Fortalecer la prestacion de los servicios de 3.509.823.627 COP https://community.se
734-2020 directa Interadministrativo | telecomunicaciones en el pais, cop.gov.co/Public/Te
especialmente el servicio de television ndering/ContractNoti
radiodifundida, mediante la recoleccion y cePhases/View?PPI=
analisis de informacion del uso del espectro, CO1.PPL.7075340&isF
desarrollando  actividades ~ técnicas y romPublicArea=True
normativas para la optimizacion de los &isModal=False
procesos de autorizacién, asignacion y
verificacion del servicio que
impacten los actores y empresas del sector
de comunicaciones.
200-2021 | Contratacién Convenio Aunar esfuerzos entre el Ministerio de 1.490.020.916 COP https://community.se
directa Interadministrativo | Tecnologias de la Informacion y las cop.gov.co/Public/Te
Comunicaciones -Ministerio TIC- y la ndering/ContractNoti
Agencia Nacional del Espectro -ANE- para el cePhases/View?PPI=
intercambio de la informacién requerida en CO1.PP1.27177163&is
cumplimiento de los fines y funciones de FromPublicArea=Tru
soporte técnico de la gestion, planeacion, e&isModal=False
vigilancia y control del espectro radioeléctrico;
garantizando tanto la confidencialidad de la
misma como del tratamiento de los datos
suministrados en virtud del presente
convenio.
996-2023 | Contratacion Convenio Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y 1.084.528.494 COP https://community.se
directa Interadministrativo | financieros, asi como acciones, capacidades cop.gov.co/Public/Te
y conocimientos, para el fortalecimiento de ndering/ContractNoti
los servicios de telecomunicaciones a través cePhases/View?PPI=
de actividades de verificacion  del CO1.PPL.27177163&is
cumplimiento de las obligaciones legales, FromPublicArea=Tru
regulatorias y reglamentarias a cargo de los e&isModal=False
operadores del servicio de television en el
territorio nacional
1590- Contratacion Convenio Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y 1.147.853.148 COP https://community.secop.go
2024 directa Interadministrativo | financieros, para la verificacion del v.co/Public/Tendering/Contr
cumplimiento de las obligaciones legales, actNoticePhases/View?PPI
regulatorias y reglamentarias a cargo de los =C01.PP1.333189668&isFro
Proveedores de Redes y Servicios de mPublicArea=True&isModal
Comunicaciones y los Operadores del =False
Servicio de Television, en el marco del Plan
de Verificaciones in situ, sobre: (i) la
eliminacion total o la restriccion de las
sefiales de transmision, recepcion y control
en los

Del anterior analisis se debe extraer de manera clara que el ejecutor /cooperante es la mejor alternativa desde
el punto de vista técnico y econdmico que tiene la administracion para satisfacer la necesidad al mejor precio,
en el menor tiempo y con la mayor calidad”.

Como conclusién de lo anterior, se evidencia que la entidad ejecutora/ cooperante es aquella que, por ley, le
corresponde ejecutar las actividades propias del convenio.

15.- Andlisis de Riesgo y forma de Mitigarlo

Publica
“Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo a la politica de tratamiento de datos personales del MinTIC
(www.mintic.gov.co), la ley 15681 de 2012 y sus decretos reglamentarios”

GCC-TIC-FM-046
V5

Pagina 40 de 44


https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.mintic.gov.co%2F&data=02%7C01%7Cgespinoza%40mintic.gov.co%7Ccd715a0e513e477251f008d7a65313a9%7C1a0673c624e1476dbb4dba6a91a3c588%7C0%7C0%7C637160748061875529&sdata=aNLj2bt%2B09IeZVp3INKNVmzv4hbx1XOwp7rjKrRsNMU%3D&reserved=0

ESTUDIO PREVIO PARA CONVENIOS ‘ .
INTERADMINISTRATIVOS

La metodologia planteada por Colombia Compra Eficiente indica que es necesario como punto inicial identificar
el contexto en el cual interactua la Entidad Estatal, lo que permitira la identificacion de los riesgos previsibles
para el proceso de contratacion objeto de estructuracion. En consecuencia, previo a la elaboracion de la matriz
de riesgos se procedié a analizar el documento de estudios previos, la necesidad en él identificada, la estimacion
del presupuesto oficial, entre otros aspectos sefialados por el Decreto 1082 de 2015, la documentacion e
informacion histérica remitida por el &rea originadora en virtud de lo indicado en la circular 011 de 2022 emitida
por la Secretaria General del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, por lo que a
continuacion se sintetizan las notas caracteristicas del proceso.

Asi las cosas, el detalle de los riesgos previsibles para el presente convenio se detalla en el anexo MATRIZ DE
RIESGOS que hace parte integral del presente estudio previo.

16.- Analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del Convenio segtn el
caso.

El futuro negocio juridico correspondera a un convenio interadministrativo. Asi las cosas, a efectos del presente
analisis vale la pena tener en cuenta que éstos, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 (Articulo
2) resultan ser fruto de la aplicacion de la contratacion directa siempre que las obligaciones derivadas tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, tal como ocurre en el caso concreto.

Cabe anotar que “La norma citada fue reglamentada por el Decreto 1082 de 2015 que, en el articulo
2.2.1.2.1.4.5., dispuso la no obligatoriedad de las garantias en los convenios interadministrativos, por lo cual la
decisién de solicitar garantias es discrecional de las entidades, quienes deberan justificarla en los estudios y
documentos previos”, aspecto que recuerda ademas Colombia Compra Eficiente en su Guia de Garantias en
Procesos de Contratacion.

Por lo anterior, es preciso sefialar que, en dichos negocios el ente ejecutor/cooperante no incurri en situaciones
de incumplimiento de los compromisos y/u obligaciones radicadas en su cabeza, asi como tampoco se present6
la concrecion de los riesgos previsibles en su momento identificados. Asi mismo, no se encontrd que en vigencias
anteriores se haya exigido la constitucion de garantias. Lo anterior implica que a la luz del articulo 2.2.1.2.1.4.5
del decreto 1082 de 2015 no sea necesaria la exigencia de garantias para el caso del futuro convenio
interadministrativo, mas aun cuando el mismo permitira en virtud del principio de coordinacién la satisfaccién del
interés general a cargo de las entidades contratantes, las cuales ademas resultan concordantes con los fines
misionales radicados en cabeza de cada una de ellas.

Asi mismo, en el documento FORMATO DE RECOMENDACION ESQUEMA DE ASEGURAMIENTO DE
PROCESOS DE SELECCION, CONTRATOS Y CONVENIOS PARA LA VIGENCIA 2025 suscrito por la Firma
Coral Delgado & Asociados S.A.S. en su calidad de Asesor de Mintic, adjunto a este proceso se observa la
siguiente consideracion en torno a que no es necesaria la exigencia de garantias en el presente convenio: “En
este caso particular, se observa que, de acuerdo con la informacion proporcionada por el area originadora y la
documentacion entregada sobre procesos de contratacion historicos con un objeto similar en los que este
Ministerio ha participado, no se ha evidenciado incumplimiento de los compromisos por parte del cooperante, ni
se han concretado los riesgos previsibles identificados en su momento2. Lo anterior implica que, a la luz del
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articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no es necesaria la exigencia de garantias para el futuro convenio
interadministrativo, mas aun cuando dicho convenio permitira, en virtud del principio de coordinacion, la
satisfaccion del interés general a cargo de las entidades contratantes, en concordancia con sus fines misionales”.

17. Indicacion si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un tratado de Libre
comercio vigente para el Estado Colombiano bajo los parametros establecidos por el Manual para el
Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente,
en desarrollo del articulo 159 del Decreto 1150 de 2013.

Para el anélisis de la aplicacion de los Acuerdos Comerciales y los tratados de libre comercio vigentes para el
Estado Colombiano, se verificé segun la informacion publicada en las paginas web del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y en el SECOP, el cumplimiento de los factores establecidos en el Literal D y Anexo 3 del
Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion emitido por Colombia Compra
Eficiente, determinandose que a la presente contratacion no le aplican los tratados de libre comercio y acuerdos
internacionales teniendo en cuenta que se trata de Contratacion Directa.

18.- Certificado de No. 146925 Fecha: 2025-03-25
disponibilidad presupuestal (ddimm/aaaa)
P P P Fecha:
(CDP): No. N/A (ddmmlaaaa) N/A
Afio Cuantia por
No. Oficio N. A. afno
19.- Vigencias futuras: N.A N. A.
No. de N. A. N. A.
aproBacién N. A. N. A. N. A.
N. A N. A.

20.- Firmas autorizadas:

Firma responsable:

Jefe de la Dependencia Solicitante

Nombre: Elkin Porras Forero

Cargo: Subdirector de Inspeccion y Vigilancia.
Fecha: agosto de 2025

Nota: En el evento que las personas autorizadas sean la misma, diligenciar inicamente en el
siguiente recuadro:
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Firma responsable:

Jefe de la Dependencia Solicitante

Encargado de la Ficha del Proyecto

Nombre: Luis Eduardo Aguiar Delgadillo

Cargo: Director de Vigilancia, Inspeccion y Control.
Fecha: agosto de 2025
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ANEXOS
Cronograma de flujo de desembolsos

Concepto Fecha Valor
Primer desembolso
Segundo desembolso
Tercer desembolso
Cuarto desembolso
Total aporte Fon TIC
Listado de documentos anexos al Formato de Estudios Previos
Documentos Anexos
Documentos No. de folios

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (Cuando el convenio lleve erogacion
presupuestal a cargo del Ministerio —Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Certificado de disponibilidad presupuestal cuando la (s) Entidad(es) aporte(n)
recursos en efectivo.

Carta de Intencidn y aceptacién o comunicaciones cruzadas entre las partes

Acto Administrativo de nombramiento y acta de posesién de quienes firman el
contrato 0 convenio.

Documento que acredita las facultades del (0s) representante(s) para la
suscripcién del convenio (Esto en el evento en que no este contemplado en una
ley tal facultad y haya una delegacién para contratar).

Fotocopia de la Cédula del Representante Legal.
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1. INTRODUCCION

El objetivo de la celebracion del convenio interadministrativo con la Agencia Nacional del Espectro -ANE
consiste en garantizar la calidad y prestacion del servicio de Telecomunicaciones en el pais con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, que deben caracterizar la union de esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre autoridades administrativas para el adecuado cumplimiento de
los fines del estado.

Las funciones de inspeccién, vigilancia y control en el sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones conforme a la Ley; y de otra parte la ANE, como una Unidad Administrativa Especial del
orden nacional, adscrita al MINTIC, con personeria juridica, autonomia técnica, administrativa, financiera y
patrimonio propio, con el objeto de “brindar soporte técnico para la gestion, planeacion y ejercicio de la
vigilancia y control del espectro radioeléctrico en coordinacion con las diferentes autoridades que tengan
funciones o actividades relacionadas con el mismo.”

El principio de eficacia, especificamente en relacion con la contratacion estatal, hace referencia a que la
contratacion estatal es eficaz cuando cumple propdsitos publicos como el de garantizar el suministro de
bienes y servicios que necesita el Estado para el desarrollo del Estado Social de Derecho.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Agencia Nacional del Espectro -ANE- fue creada por virtud de la Ley
1341 de 2009y, que el articulo 2 del Decreto — Ley 4169 de 2011 modifico su naturaleza juridica como una
Unidad Administrativa Especial del orden nacional, adscrita al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (en adelante “MinTIC”), con personeria juridica, autonomia técnica, administrativa,
financiera y patrimonio propio, con el objeto de “brindar soporte técnico para la gestion, planeacion y ejercicio
de la vigilancia y control del espectro radioeléctrico en coordinacién con las diferentes autoridades que
tengan funciones o actividades relacionadas con el mismo.”

Y, que, ademas, la Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control del MinTIC debe llevar a cabo las
verificaciones del correcto cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias y regulatorias a cargo
de los prestadores de servicio de telecomunicaciones, especificamente: (i) en el marco de la prestacién del
servicio de telecomunicaciones mdviles en el territorio nacional; (ii) dentro del ejercicio de inspeccion,
vigilancia y control sobre el servicio de television?, asegurando el cumplimiento del marco legal, regulatorio
y reglamentario establecido para garantizar la calidad, legalidad y adecuada prestacion de los servicios de
television en el pais; (iii) para limitar el uso de terminales de comunicaciones en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 4768 de 2011, compilado en el
Decreto nimero 1069 de 2015 (Parte 2, Titulo 1, Capitulo 1, dado el incremento de amenazas, estafas y
extorsiones originados en su interior a través de dichos dispositivos.

T Con excepcion de las materias de contenidos, proteccion de la competencia y del consumidor e intervencion estatal en el espectro
electromagnético destinado a los servicios de television, las cuales fueron asignadas a la Comision de Regulacién de Comunicaciones-CRC,
Superintendencia de Industria y Comercio-SIC y la Agencia Nacional del Espectro -ANE-, respectivamente.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8 entre calles 12A 'y 12B

Codigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: (+57) 601 3443460 Fax:(+57) 601 344 2248

www.mintic.gov.co



Publica

2. NECESIDAD DE LA CONTRATACION Y PERTINENCIA DEL ESTUDIO DEL SECTOR

Teniendo en cuenta que se busca aunar esfuerzos para lograr un objetivo comun, el cual consiste en
garantizar la calidad y prestacion del servicio de Telecomunicaciones en el pais, en atencién a las funciones
y deberes legales de las partes, el convenio interadministrativo resulta ser la opcién mas favorable de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 209 de la Constitucién Politica que consagra que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, y las autoridades
administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los fines del estado.

De la misma manera, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, dispone que, en virtud del principio de coordinacion
y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a
las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar en el
cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Asi mismo, el articulo 95 de la Ley 489 de 1995 el cual establece que ... Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro” esto con la observancia de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucion, “la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209 de la Constitucidn
Politica. Igualmente, deberan respetarse las reglas propias de la planeacion y el presupuesto publico, entre
otros.

Ahora bien, es preciso sefialar que la Constitucion Politica de 1991, establece a las autoridades la tarea
precisa de dar cumplimiento a los fines del Estado que han de estar inspirados, siempre, en los conceptos
de dignidad humana y bienestar, y en general responden en todos los casos al deber supremo de atencién
permanente del interés colectivo.
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En lo que tiene que ver con el principio de eficacia, especificamente en relacién con la contratacion estatal,
este principio hace referencia a que la contratacion estatal es eficaz cuando el mismo cumple propésitos
publicos, es decir, que su objetivo apunta a garantizar el suministro de bienes y servicios que realmente
requiere o necesita el Estado para el desarrollo del Estado Social de Derecho, por lo tanto, la contratacién
estatal debe estar asociado a una meta de acuerdo con sus funciones.

Sefiala la doctrina que en virtud del principio de eficacia se ha pretendido que la Administracion preste
atencion a la finalidad con que se tramitan los tramites administrativos, antes que, a los detalles del tramite,
dando aplicacion a los principios de informalismo y de prevalencia del derecho sustancial. En tal sentido, la
consagracion de este principio involucra también el de la impulsion de oficio, es decir, que, en virtud de este
principio, aparece el deber para la Administracion de lograr que los procedimientos administrativos
efectivamente se tramiten, siendo su responsabilidad lograr que los mismos lleguen a su culminacion.

Por su parte, el principio de celeridad tiene que ver con la utilizacién de procedimientos que sean pertinentes
para lograr el cumplimiento de los fines del Estado y en tal sentido, este principio incluye varios de los
elementos que también integran el principio de eficacia, como la impulsién de oficio y el deber de actuar con
diligencia evitando dilaciones injustificadas. Al respecto, es evidente que este Ministerio esta facultada para
contratar la solucién de la necesidad descrita en el presente documento, a través de un convenio
Interadministrativo, con la Agencia Nacional Del Espectro -ANE- quien cuenta con la suficiente idoneidad
técnica, administrativa y financiera para el cumplimiento de la necesidad que se presenten de satisfacer.

En relacién con Agencia Nacional Del Espectro -ANE- es de indicar que: Es una entidad de orden Nacional,
de carécter publico, creada por la ley, dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargada de “brindar soporte técnico para la gestion, planeacion y ejercicio de la
vigilancia y control del espectro radioeléctrico en coordinacion con las diferentes autoridades que tengan
funciones o actividades relacionadas con el mismo.”

Con base en lo anteriormente expuesto, resulta claro que la Direccion de Vigilancia, Inspeccién y Control
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Subdireccion de Vigilancia y
Control de la Agencia Nacional del Espectro, deben adelantar las verificaciones de las obligaciones a cargo
de los prestadores de servicio de Telecomunicaciones conforme lo enunciado en el acapite de sus
competencias para dar cumplimiento a cada una de ellas.

Concretamente, en el servicio de Telecomunicaciones moéviles, del Sector TIC, vale la pena traer a
colacién las recomendaciones dadas por la Contraloria General de la Republica quien observo que si bien
el paragrafo 5 del articulo 23 de la Resolucion 3078 de 2019 indica que: “la verificacion de las condiciones

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8 entre calles 12A 'y 12B

Codigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: (+57) 601 3443460 Fax:(+57) 601 344 2248

www.mintic.gov.co



Publica

establecidas en los literales a) y b) del presente articulo podra ser adelantada mediante visitas in situ o
verificacion remota a través de los centros de gestion del operador’, las herramientas tecnoldgicas con que
cuenta el MinTIC, traducidas en los “accesos remotos a los gestores dispuestos por los PRST, no permiten
realizar un seguimiento y verificacion adecuada de los parametros de calidad del servicio de cada una de
las estaciones base, representados en indicadores estadisticos que permitan validar la presencia de trafico,
cantidad de usuarios, disponibilidad del servicio, velocidad de carga y descarga de datos, porcentaje de
llamadas caidas y porcentaje de completacion de llamadas, entre otros”. (...)

De acuerdo con lo manifestado por la Contraloria General de la Republica en el informe de auditoria
realizada en 2022: “se reconoce que los accesos con que cuenta MinTIC y que son utilizados por el consultor
via VPN, permiten apenas consultar algunos parametros de calidad e indicadores relevantes tales como, la
disponibilidad y trafico de datos de las estaciones base, dejando de lado los demas parametros que reflejan
la efectiva prestacion del servicio (...)".

Bajo ese escenario, la Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control del MinTIC requiere adelantar este
convenio, a través del cual llevara a cabo 120 verificaciones in situ de ampliacién de cobertura estimadas
dentro de la planeacion de las 488 visitas planeadas para el 2025. Las verificaciones restantes, seran
realizadas en rutas trazadas desde la DVIC con el acompafiamiento de los PRSTM. Estas Ultimas, seran
reforzadas y contrastadas con las herramientas tecnolégicas disponibles en el MinTIC.

Asi las cosas, dadas las capacidades técnicas de la ANE y que cuenta con equipos que permiten medir la
potencia requerida, esto es, scanners y analizadores de espectro, resulta procedente y eficiente aunar
esfuerzos para adelantar las mencionadas mediciones.

De igual forma respecto de los establecimientos penitenciarios y carcelarios, se hace necesario que las
dos entidades en conjunto lleven a cabo estas verificaciones de la En ejercicio de las competencias
asignadas a la ANE, frente a las mediciones que deben realizar al interior y exterior de las Céarceles o
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional — ERON - con el fin de establecer los niveles de sefal
provenientes de cada una de las estaciones base de cada uno de los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles cuyas emisiones tengan incidencia tanto en el interior de los ERON como fuera
de ellos.

De igual forma en materia de Televisién, como qued6 enunciado, les corresponde a las dos entidades,
adelantar las gestiones tendientes a garantizar la prestacion de este servicio en las condiciones que exige
la norma, lo cual puede realizarse de manera conjunta por las dos entidades logrando eficiencia y sus
propdsitos.

En consecuencia, el marco para realizar este propdsito es el de un convenio interadministrativo, dada la
calidad de entidades publicas de las partes, asi como los aportes y compromisos adquiridos por estas en
virtud del objeto del mismo.
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Por una parte el FONDO UNICO DE TIC, cuya naturaleza es la de una unidad administrativa especial del
orden nacional dotada de personeria juridica y patrimonio propio, adscrita al MINTIC, cuyo objeto es el de
financiar los planes, programas y proyectos para facilitar prioritariamente el acceso universal y el servicio
universal de todos los habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, asi como apoyar las actividades del MINTIC, una de las cuales es la de ejercer las
funciones de inspeccidn, vigilancia y control en el sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones conforme a la Ley; y de otra parte la ANE, como una Unidad Administrativa Especial del
orden nacional, adscrita al MINTIC, con personeria juridica, autonomia técnica, administrativa, financiera y
patrimonio propio, con el objeto de “brindar soporte técnico para la gestion, planeacion y ejercicio de la
vigilancia y control del espectro radioeléctrico en coordinacion con las diferentes autoridades que tengan
funciones o actividades relacionadas con el mismo.”

Por lo expuesto se hace necesaria la articulacion entre las entidades publicas, para complementar y hacer
concurrentes las acciones que estas adelantan en pro de garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo,
progresivo y sostenible de los derechos de los ciudadanos y asi contribuir al desarrollo educativo, cultural,
econdmico, social y politico de la Nacion, en virtud de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, y los cuales se desarrollan en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2011, al
igual que el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Se precisa que para la realizacion de la contratacion pretendida se ha acudido al presupuesto del Fondo
Unico de TIC para la presente vigencia, a cuyo cargo se ha solicitado el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, expedido por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Presupuesto de la entidad,
previa elaboracion de los estudios y documentos previos, que se encuentra contemplado en el Plan Anual
de Adquisiciones.

Se aclara que producto del convenio, y de la informacién recolectada y entrega por la ANE, ello servira de
insumo para ejercer las acciones 0 mecanismos pertinentes, que configuran pruebas pertinentes, Utiles y
conducentes para la inspeccion, vigilancia y control.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO AL QUE PERTENECE EL SERVICIO A CONTRATAR

la DVIC requiere robustecer la verificacion asociada a las obligaciones de: (i) Ampliacion del servicio movil
en localidades - Resolucion MinTIC 3078 de 2019, (ii) Eliminacién total o la restriccion de sus sefales de
transmision, recepcion y control en los establecimientos penitenciarios y carcelarios y, (iii) Aspectos técnicos
de television. Asi:

3.1 Ampliacion del servicio mévil en localidades - Resolucion MinTIC 3078 de 2019:

MinTIC expidi6 la Resolucion 3078 de 2019 modificada por la Resolucién 3121 del mismo afio, por la cual
se declaré la apertura y se establecieron los requisitos, y procedimiento para participar en el proceso de
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seleccion objetiva mediante el mecanismo e subasta, para otorgar permisos de uso de espectro
radioeléctrico a nivel nacional, en las bandas de 700 MHz, 1900 MHz y 2500 MHZ.

Una vez recibidas las solicitudes de participacion de los Proveedores de Redes y Servicios de
Comunicaciones Mdviles, en adelante PRSTM vy, verificadas las condiciones normativas aplicables, fueron
otorgados los permisos de uso del espectro radioeléctricosobre los siguientes bloques de frecuencia:

- Comunicacion Celular S.A.: 20 MHz en la banda de 700 MHz, y 30 MHz en la banda de 2.500 MHz.

- Colombia Mévil S.A. ESP: 40 MHz en la banda de 700 MHz. (Este operador no podia pujar por la
banda de 2.500 MHz por topes).

- Partners Telecom Colombia S.A.S: 20 MHz en la banda de 700 MHz, y 30 MHz en la banda de
2.500 MHz.

Con base en las anteriores asignaciones, los PRSTM estan obligados a cumplir con las condiciones de
ampliacion del servicio movil en localidades y de actualizacion tecnoldgica de las redes del servicio movil.
La verificacion del cumplimiento de estas condiciones podré ser adelantada mediante visitas in situ o
verificacidn remota a través de los centros de gestion del operador.

En ese orden, las verificaciones se realizardn de manera aleatoria y en campo, en una muestra del listado
de localidades o de municipios sujetos a la obligacién (segun corresponda), seleccionada por el Ministerio,
donde al menos el 90 % de las mediciones que se realicen deben estar por encima del nivel de potencia
definido para RSRP. Para definir las localidades en las cuales se efectuara la verificacién en campo, se
analizara la simulacion de cobertura suministrada por el operador y se contrastara si existen diferencias
respecto a las simulaciones que se efectlien a partir de la informacién disponible en el Sistema de Gestion
de Espectro (SGE) de este Ministerio, y/o los reportes de los formatos 7 y 8 definidos en la Resolucidén 3484
de 2012 expedida por el Ministerio, o las normas que la modifiquen o sustituyan. La verificacion se realizara
con la informacién que se encuentre disponible.

En este punto, vale la pena traer a colacién las recomendaciones dadas por la Contraloria General de la
Republica quien observo que si bien el paragrafo 5 del articulo 23 de la Resolucion 3078 de 2019 indica
que: “la verificacion de las condiciones establecidas en los literales a) y b) del presente articulo podra ser
adelantada mediante visitas in situ o verificacion remota a través de los centros de gestion del operador”,
las herramientas tecnoldgicas con que cuenta el MinTIC, traducidas en los “accesos remotos a los gestores
dispuestos por los PRST, no permiten realizar un sequimiento y verificacion adecuada de los parametros de
calidad del servicio de cada una de las estaciones base, representados en indicadores estadisticos que
permitan validar la presencia de trafico, cantidad de usuarios, disponibilidad del servicio, velocidad de carga
y descarga de datos, porcentaje de llamadas caidas y porcentaje de completacion de llamadas, entre otros”.

(..

De acuerdo con lo manifestado por la Contraloria General de la Republica en el informe de auditoria
realizada en 2022: “se reconoce que los accesos con que cuenta MinTIC y que son utilizados por el consultor
via VPN, permiten apenas consultar algunos parametros de calidad e indicadores relevantes tales como, la
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disponibilidad y trafico de datos de las estaciones base, dejando de lado los demas parametros que reflejan
la efectiva prestacion del servicio (...)".

3.2 Eliminacién total o la restriccion de sus sefales de transmision, recepcion y control en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios

Mediante el Decreto numero 4768 de 2011, compilado en el Decreto numero 1069 de 2015 (Parte 2, Titulo
1, Capitulo 1), se adoptaron medidas para restringir la utilizacion de dispositivos de telecomunicaciones en
los establecimientos penitenciarios y carcelarios, dado el incremento de amenazas, estafas y extorsiones
originados en su interior a través de dichos dispositivos.

En efecto, el articulo 2 del mismo Decreto, sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.2 EI Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, a solicitud del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), podra ordenar a los respectivos proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones moviles la eliminacion total o la restriccion de sus sefiales de transmision,
recepcion y control en los establecimientos penitenciarios y carcelarios que el mencionado Instituto defina y
en los términos en que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones determine,
cuando existan motivos fundados para inferir que desde su interior se realizan amenazas, estafas,
extorsiones y otros hechos constitutivos de delito mediante la utilizacion de dispositivos de
telecomunicaciones.

Para este propésito, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) elevara una solicitud
técnicamente soportada y sefialara las condiciones necesarias para ejecutar la medida.

Cuando se concluya que la mejor solucion técnica incluye la combinacion de las acciones de inhibicién o
bloqueo, por un lado, con las de eliminacion o restriccion de las sefiales de transmision, recepcion y control
de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles, por el otro, la decision del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones comprendera la autorizacion al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la respectiva orden a los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles.

PARAGRAFO 1o. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones méviles deberan operar la
infraestructura involucrada en la eliminacion total o restriccion de sus sefiales de transmision adoptando
todas las medidas técnicas dirigidas a evitar que se afecten las areas exteriores al respectivo establecimiento
carcelario o penitenciario.

PARAGRAFO 2o. La Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones o quien haga sus veces vigilara y controlara el cumplimiento de la obligacién prevista en el
paragrafo 1o, para lo cual realizara visitas periodicas a los respectivos establecimientos carcelarios o
penitenciarios y a sus areas exteriores con el apoyo de la Agencia Nacional del Espectro.”
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De conformidad con lo expuesto, el MinTic autoriza al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en
adelante Inpec, a inhibir o bloquear las sefiales de transmision, recepcion y control de los Proveedores de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones Mdviles, en adelante PRSTM, al interior de los establecimientos
carcelarios y penitenciarios, sin afectar las areas exteriores de los mismos.

Y, en consecuencia, la Direcciéon de Vigilancia, Inspeccién y Control del MinTic, vigila y controla el
cumplimiento de dicha obligacion a través de visitas periodicas a los respectivos establecimientos carcelarios
0 penitenciarios y a sus areas exteriores con el apoyo de la Agencia Nacional del Espectro, en adelante
ANE.

3.3 Verificaciones Técnicas a los Operadores de Television:

Finalmente, en materia de Television, se precisa que, la Ley 1978 de 2019 -que modificé la Ley 1341 de
2009- dispuso que en el Ministerio TIC se unifiquen todas las labores de vigilancia y control de los operadores
de los servicios de TV, radio y comunicaciones, por lo que el articulo 39 ibidem redistribuy6 las competencias
de inspeccion, vigilancia y control que tenia la extinta Autoridad Nacional de Television (ANTV), y en
consecuencia al Ministerio de TIC le corresponde el ejercicio de inspeccion, vigilancia y control sobre el
servicio de television, con excepcion de las materias de contenidos, proteccion de la competencia y del
consumidor e intervencion estatal en el espectro electromagnético destinado a los servicios de television,
las cuales fueron asignadas a la Comision de Regulacién de Comunicaciones-CRC, Superintendencia de
Industria y Comercio-SIC y la Agencia Nacional del Espectro -ANE-, respectivamente.

En ese sentido, como consecuencia de la supresion de la ANTV, las funciones de regulacion, inspeccion,
vigilancia y control que la ley le asignaba a la entidad suprimida fueron transferidas a otras entidades, de la
siguiente manera:

1. En materia de contenidos a la Comisién de Regulacién de Comunicaciones -CRC;
. Las demas funciones al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - MinTIC.
3. Las funciones de proteccion de la competencia y de proteccion del consumidor a la
Superintendencia de Industria y Comercio — SIC.
4. La Agencia Nacional del Espectro — ANE: las funciones contempladas en el articulo 24° de la Ley
182 de 1995, cuando para su prestacion se requiera de la utilizacion del espectro radioeléctrico.

Con ocasion de lo mencionado y en el marco de sus competencias, la Direccion de Vigilancia, Inspeccion y
Control del MinTIC se encuentra conociendo de las actuaciones que la ANTV habia iniciado antes de entrar
en proceso de liquidacién y en ejercicio de sus actuales funciones esta adelantando gestiones de inspeccién,
vigilancia y control en el marco legal, regulatorio y reglamentario que corresponde a la prestacion del servicio
de television.

En concreto, respecto del servicio de television, la Ley 182 de 1995, “por la cual se reglamenta el servicio
de televisién y se formulan politicas para su desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se conforma la
Comisién Nacional de Television, se promueven la industria y actividades de television, se establecen
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normas para contratacion de los servicios, se reestructuran entidades del sector y se dictan otras
disposiciones en materia de telecomunicaciones” reglamenta este servicio y dispone lo que en materia de
television ademas de los Acuerdos expedidos por la extinta autoridad les aplica, asi como las normas
concordantes en la materia. Dentro de dicha normatividad se encuentra descrito las modalidades de
operacion de este servicio, asi como las obligaciones que tienen a cargo cada uno de ellos.

Es asi, como este Ministerio tiene la necesidad de verificar los operadores del servicio de television cerrada,
de los cuales se han verificado de manera remota, documental o que simplemente no se han verificado en
las ultimas vigencias para que la muestra representativa con respecto al universo total de operadores sea
mas significativa en determinados municipios de manera reciente, con el objetivo de identificar la existencia
de la prestacion del servicio y con este el cumplimiento de sus obligaciones en términos de reportes de
informacion, calidad del servicio y transmisién de canales establecidos por la normatividad vigente.

En sumay dadas las consideraciones expuestas, es necesario que, con el fin de llevar a cabo sus funciones,
se adelante una contratacion que permita llevar a cabo las verificaciones y/o visitas in situ a los prestadores
de redes de servicio de Comunicaciones, establecimientos penitenciarios y carcelarios y prestadores de
servicio de Television tal en las condiciones técnicas que se relacionan a continuacion.

3.4.Verificaciones técnicas adelantadas en vigencias anteriores respecto del cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los prestadores del servicio de Telecomunicaciones moviles y
operadores de television

3.4.1 Visitas a los PRSTM asociadas a la Ampliacion del servicio moévil en localidades y a la
actualizacion tecnolégica de las redes del servicio movil - Resolucion MinTIC 3078 de 2019

Con base en lo anterior, la DVIC del MinTIC ha realizado las siguientes verificaciones en campo, desde el
afno 2021:

ANO 1 - 2021 ANO 2- 2022 ANO 3 -2023 ANO 4 -2024 TOTAL
IAmpliacion de Cobertura 890 727 637 359 2613
Actualizacion Tecnoldgica 324 484 485 323 1616

3.4.2 Verificaciones y/o visitas en establecimientos penitenciarios y carcelarios.

Durante el afio 2016, la Direccién de Vigilancia, Inspeccion y Control, a través de la firma Consultora
SERTIC SAS realizé verificaciones a 22 establecimientos carcelarios y penitenciarios del pais sobre el
cumplimiento por parte de los proveedores Comcel S. A., Colombia Telecomunicaciones S.A E.S.P,
Colombia Movil (TIGO - ETB), DTV(3 centros - El Bosque y La Modelo en Barranquilla y JP Itagti; Mpio
ltagUi ), respecto a la obligacion que tienen los PRSTM de restringir las sefiales de telecomunicaciones
(sefiales de transmision, recepcion y control) en éstos, de acuerdo con lo descrito en el Decreto
MINJUSTICIA 4768 de 2011; sin evidenciar hallazgos por parte del consultor Sertic S.A.S.
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No. Establecimiento Carcelario No. Establecimiento Carcelario
1 | Establecimiento Penitenciario "EPMASCAS Bogota 12 Establecimiento  Penitenciario y
Picota" en Bogota Carcelario Cucuta
2 | Establecimiento Penitenciario "EPMASCAS 13 EPMSC Bellavista; Mpio Medellin
COMBITA", Mpio Combita
3 | Complejo Carcelario y Penitenciario de Ibagué 14 EPAMSCAS de Valledupar
Picalefia "Coiba" en Ibagué "La Tramacua"
4 | Establecimiento EPMSC Cali 15 EPC Bocas de Palo; Mpio Jamundi
5 | Establecimiento Penitenciario "EC Bogota Modelo" 16 EPMSC Neiva
en Bogota
6 Establecimiento Penitenciario "EPMSC Pereira". 17 EPAMS Palo Gordo; Mpio Girén
7 | Establecimiento Penitenciario ~ "EPAMSCAS 18 EP Las Heliconias, Mpio Florencia
Palmira".
8 | Establecimiento Penitenciario "EPMSC Acacias" 19 EPAMSCASPY Las
Guascas; Mpio Popayan
9 | Establecimiento Penitenciario "EPMSC 20 EPAMS El Bosque de Barranquilla
Bucaramanga".
10 | Establecimiento Penitenciario "EP Puerto Triunfo". 21 EC La Modelo de Barranquilla
11 | Establecimiento Penitenciario y Carcelario "El 22 EPAMS-CAS-E.R.E.-JP
Pedregal" en Medellin — Antioquia Itagili; Mpio Itagii

Asi mismo, durante las siguientes vigencias fue verificado el cumplimiento de la restriccion de las sefales
de telecomunicaciones en los establecimientos penitenciarios y carcelarios de Colombia que se relacionan
a continuacion, y las cuales cuentan con resoluciones de bloqueo y restriccion expedidas por el MinTIC:

; s Resolucion Fecha de | AiLs Fecha de

No Establecimiento Carcelario Restriccion Ri‘;o?uc?é: Municipio Departamento Verificacion
Complejo Carcelario y Penitenciario de ; ;

1 Ibagué Picalefia "Coiba” en Ibagué 1851 29-ago-2012 | Ibagué Tolima 12/09/2022
Establecimiento Penitenciario "EPMASCAS . .

2 Bogota Picota” en Bogota 1850 29-ago-2012 | Bogota Bogota 14/09/2022
Establecimiento Penitenciario "EC Bogota ; y

3 Modelo" en Bogoté 1996 7-sep-2012 | Bogota Bogota 16/09/2022

4 |oablecmiento  Penencario "EPMSC| 1999 | 7-sep-2012 | Acacias Meta 1910912022
Establecimiento Penitenciario "EPMASCAS . .

5 COMBITA", Mpio Combita 551 29-mar-2012 | Combita Boyaca 21/09/2022
Establecimiento Penitenciario "EP Puerto ’ e

6 Triunfo". El Pesebre 2001 7-sep-2012 | Puerto Triunfo | Antioquia 23/09/2022

7 | EPAMS-CAS-E R E.-JP Itagti; Mpio Itagti 1226 23-jun-2015 | Itagdi Antioquia 26/09/2022
Establecimiento Penitenciario y Carcelario ] . -

8 “El Pedregal" en Medellin — Antioquia 3251 12-dic-2012 | Medellin Antioquia 28/09/2022

9 [ EPMSC Bellavista; Mpio Medellin 902 19-abr-2013 | Bello Antioquia 30/09/2022

10 | Sablecimiento Penflenciario y Carcelaro | 32657 | 12.dic-2012 | Ciuta Norte Santander | 3/10/2022

11 | EPAMS Palo Gordo; Mpio Giron 2462 24-jul-2013 | Girén Santander 51012022

12 | Establecimiento  Penitenciario “EPMSC | 504 7-sep-2012 | Bucaramanga | Santander 71012022
Bucaramanga".
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Finalmente fueron verificados:

S e Resolucion Fecha de la s Fecha de
Ho € o Restriccion Resolucion Meaiolpte:: | Depat Verificacién
i Establecimiento Carcelano y Pentenciano EPAMS 1224 23-un-2015 | Barranquila | Atiéntico 2201112022
Barranquilla E1 Bosgque en Barranquilla
2 Etabipcumenia. Cabcsiinn. Ly Modelo':::d8 1225 23-jun-2016 | Barranquita | Atlantico 2411112022
Barranquilla en Barranquila

Durante el 2024 la DVIC realiz6 el acompafiamiento de mediciones en las Carceles La Picota y La Modelo
y en ejecucion del Convenio 1590 de 2024 suscrito entre el MinTIC y la ANE, fueron visitados 32

Publica

establecimientos mas:

e 2SELIE MUNICIPIO DEPARTAMENTO RESOLUCION ;:lgEQ:ADgl
CARCELARIO o

1| 322EPMSCBamanquila | BARRANQUILLA ATLANTICO | 0001224 del 23 de Junio del 2015 | 16/10/2024
2 301 EC Barranquilla BARRANQUILLA ATLANTICO | 0001225 del 23 de Junio del 2015 | 15/10/2024
3 501 EPC La Paz ITAGUI ANTIOQUIA | 0001226 del 23 de Junio del 2015 | 291102024
4 | 323EPAMSCAS Valledupar | VALLEDUPAR CESAR 000903 del 19 de Abril del 2013 | 21/10/2024
5 | 150 EPAMSCAS Combita COMBITA BOYACA 001853 del 29 de Agosto del 2012 | 1/10/2024
6 226 EPMSC Cali CALI VALLE DEL CAUCA | 001995 del07 e Septiemore del | 45449954
7 616 EPMSC Pereira PEREIRA RISARALDA | (01997 del 07 de Sepfiembre del | 45152
8 |  225EPAMSCAS Palmira PALMIRA VALLE DEL CAUCA | 001998 del07 e Septiemore del | 45471954
9 148 EPMSC Acacias ACACIAS META 001999 del 07 e Septiemore del | 411212024
10|  410EPMSC Bucaramanga | BUCARAMANGA SANTANDER | 002000 del07 de Septiemore del | 9640994
1 139 EPMSC Neiva NEIVA HUILA 002461 del 24 de Julio del 2013 | 41212024
12 537 COPED Pedregal MEDELLIN ANTIOQUIA 009251 del12 de dictembre de 1 5011012024
13 422 COCUC Cucuta CUCUTA S'XSF/IEE?EER 009252 del 12 9o Diclembre del | 5511112024
14 639 COIBA Ibague IBAGUE TOLIMA 003396 del 7 de Dicembre del | gy1112024
15| 113 COMEB- PICOTA BOGOTAD.C. BOGOTA D.C. 1247 del 01 de junio de 2012 | 12/11/2024
16| 114 CPMSBOG -MODELO | BOGOTADC. BOGOTAD.C. 1996 del 7de Septiembre del | 13111/2024
17|  535EPPuertoTriunfo | PUERTO TRIUNFO | ANTIOQUIA 2001 del 07 septiembre 2012 | 1011012024
18 105 EPMSC Duitama DUITAMA BOYACA NIA 111012024
19|  131EPMSC Vilavicencio | VILLAVICENCIO META N/A 6/12/2024
20 | 633 EPMSC Puerto Boyaca | PUERTO BOYACA BOYACA NIA 111012024
21| 112 EPMSC Sogamoso SOGAMOSO BOYACA NIA 81012024
22| 314 EPMSC Santa Marta SANTA MARTA MAGDALENA NIA 171012024
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FECHA DE

No ESTABLECIMIENTO MUNICIPIO DEPARTAMENTO RESOLUCION VERIFICACI
CARCELARIO oN
23 601 EPMSC Manizales MANIZALES CALDAS N/A 22/10/2024
2 613 EPMSC Armenia ARMENIA QUINDIO N/A 29/10/2024
25 319 EPMSC Sincelejo SINCELEJO SUCRE N/A 30/10/2024
26 303 EPMSC Cartagena CARTAGENA BOLIVAR N/A 1/10/2024
27| 119 EPMSC Fusagasuga FUSAGASUGA CUNDINAMARCA N/A 71012024
28 215 EPMSC Pasto PASTO NARINO N/A 15/111/2024
129 RM Bogota - EL BUEN
29 DASTOR BOGOTAD.C. BOGOTAD.C. N/A 15/11/2024
30 109 EPMSC Moniquira MONIQUIRA BOYACA N/A 16/10/2024
31| 411 EPMSC Barrancabermeja | CARRAN ﬁ\ABERME SANTANDER N/A 2111112024
32 308 EPMSC Monteria MONTERIA CORDOBA N/A 6/12/2024
3.43 \Verificaciones y/o visitas a los operadores de Television.

En la vigencia 2024, se realizaron 1029 verificaciones a operadores debidamente autorizados
mediante RUTIC, de las cuales 116 se realizaron de manera presencial.
se realizaron 289 verificaciones a operadores debidamente autorizados
Servicio de Television Cerrada, de las cuales 124 se realizaron de

En la vigencia 2023,
mediante RUTIC del

manera presencial.

En la vigencia 2022,
mediante RUTIC del

manera presencial.

En la vigencia 2021,
mediante RUTIC del

manera presencial.

se realizaron 164 verificaciones a operadores debidamente autorizados
Servicio de Television Cerrada, de las cuales 109 se realizaron de

se realizaron 236 verificaciones a operadores debidamente autorizados
Servicio de Television Cerrada, de las cuales 119 se realizaron de

En la vigencia 2020, se realizaron 32 verificaciones a operadores debidamente autorizados mediante
RUTIC del Servicio de Television Cerrada, de las cuales 32 se realizaron de manera presencial.

En la vigencia 2023, 60 verificaciones in situ se realizaron a través del Convenio No 996 de 2023 suscrito
entre el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Agencia Nacional del
Espectro, de acuerdo con los siguientes criterios:

item

Cantidad por tipo de acceso

Cantidad
de visitas

Bolsa (%) Tipo  |Alto |Moderado | Incipiente | Bajo | Limitado
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Verificaciones de
oficio segun las o
L necesidades dela [2° ' Integral 1
Entidad
o Grandegeo$$/radores 10% I ntegral 6
PQRSDy . Por
’ Clandestinos 8% 0 aspecto 2 2 1
A gﬂfﬁﬂ'ﬁﬁf&i 80% A8 Integral 34 |6 8

En la vigencia 2024, 60 verificaciones in situ se realizaron a través del Convenio No 1590 de 2024 suscrito entre el
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Agencia Nacional del Espectro, de acuerdo
con los siguientes criterios:

| | | Cantidad por tipo de acceso
‘ Cantidad de..
ltem Bolsa (%) Vias?t;sa ®Tipo  Alto Moderado lncipiente Bajo |Limitado
Verificaciones de oficio
1 |segun las necesidades| 7% 4 Técnica | 4
de la Entidad

2 Grandegeo_rl)_slradores 39, 2 Tecnica | 2

3 |PQRSDy Clandestinos| 2% 1 Técnica | 1

b kandy | gg | 53| Teenica | 53
4. RUTAS

El siguiente mapa ilustra las ubicaciones de los 196 sitios que se estiman visitar en el transcurso del
convenio:

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8 entre calles 12A 'y 12B

Codigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: (+57) 601 3443460 Fax:(+57) 601 344 2248

www.mintic.gov.co

Publica



Publica

y
“Barranquilla
>

®catagena de Indias!

,_,\/\
\\

()l
#Cucuta

¥
Medellin

G Bogeta

Colombia

©Quito

Ecuador
W /

ayaquil / Q
e
‘Cxiencq/
' Ve

Data S|O. NOAA:U'S. Navy

Image Landsat'(.C

Data LDEO-Columbia, N

Curazao

NGA. GEBCO

Concepto Cantidad
, Carceles 16
5. CONTEXTO TECNICO Cobertura 120
4.1. Denominacion del TV 60
verificacion del TOTAL 196

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Edificio Murillo Toro, Carrera 8 entre calles 12A 'y 12B
Codigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: (+57) 601 3443460 Fax:(+57) 601 344 2248
www.mintic.gov.co

servicio a contratar:
cumplimiento de las



Publica

obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de los Proveedores de Redes y
Servicios de Comunicaciones y los Operadores del Servicio de Television en todo el territorio
nacional.

De conformidad con las competencias establecidas en el articulo 21 del Decreto 1064 del 23 de julio de
2020, a través de los numerales 1, 3, 6, 7 y 8, asignd a la Direccidn de Vigilancia, Inspeccion y Control del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las funciones de: (i) dirigir los procesos
y procedimientos de inspeccion, vigilancia y control respecto del cumplimiento del régimen de
telecomunicaciones, television, radiodifusion sonora y postal, de orden legal, reglamentario, contractual y
regulatorio de quienes provean servicios de telecomunicaciones, television, radiodifusion sonora y de los
servicios postales, de responsabilidad del Ministerio, y expedir los actos administrativos requeridos en cada
proceso;(ii) verificar el cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias y regulatorias a cargo de
los prestadores de servicios de telecomunicaciones y servicios postales; (iii) iniciar de oficio o a solicitud de
parte, procesos administrativos frente a los prestadores de servicios de comunicaciones; (iv) llevar a cabo
las investigaciones y practicar o comisionar, cuando sea necesario, las diligencias que correspondan de
conformidad con la normativa vigente, y (v) Decidir en primera instancia los procesos administrativos que se
adelanten por la Subdireccion de Investigaciones e imponer las sanciones que la ley y las normas autorizan.

De igual forma, en virtud de lo establecido en el articulo 22 del Decreto 1064 de 2020, la Subdireccion de
Vigilancia e Inspeccion tiene a cargo entre otras, las siguientes funciones:

“(...) ARTICULO 22. Subdireccién de Vigilancia e Inspeccién. Son funciones de la Subdireccion de Vigilancia
e Inspeccion, las siguientes:

(...) 1. Disefiar, implementar y evaluar mecanismos que permitan verificar el cumplimiento de los prestadores
de servicios de telecomunicaciones y servicios postales, conforme a las obligaciones legales,
reglamentarias, contractuales y regulatorias a su cargo, asi como las obligaciones de hacer que les sean
autorizadas.

2. Recaudar las evidencias dentro de las actividades de inspeccidn y remitirlas a la Subdireccion de
Investigaciones Administrativas, de conformidad con lo definido en proceso y normatividad vigente.

3. Realizar visitas de inspeccion y vigilancia, directamente o con apoyo de un tercero, con fundamento en
las obligaciones legales, reglamentarias, contractuales y regulatorias a cargo de los prestadores de servicios
de telecomunicaciones y servicios postales.

4. Realizar visitas de inspeccion a sus prestadores de servicios de telecomunicaciones y servicios postales,
con el fin de obtener un conocimiento integral respecto a su situacién de orden juridico, técnico,
administrativo, financiero y contable.

5. Adelantar averiguaciones preliminares, inspecciones administrativas y obtener la informacién que requiera
de personas, instituciones 0 empresas ajenas a la inspeccionada, siempre que resulten necesarias en el
desarrollo de sus funciones de inspeccidn y se cumplan los requisitos legales.

6. Acceder y recaudar la informacién, documentos, actos y contratos, para verificar el cumplimiento de las
obligaciones en los &mbitos juridico, técnico, administrativo, financiero y contable.

7. Adelantar las diligencias de decomiso de conformidad con la normativa vigente. (...).”
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Conforme lo expuesto, la Direccién de Vigilancia, Inspeccién y Control de este Ministerio, en adelante DVIC,
en el marco de sus competencias debe verificar el cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias
y regulatorias a cargo de los operadores del servicio de Telecomunicaciones dentro de los que se encuentran
los prestadores de los servicios de mévil, no mavil, radiodifusion sonora y television, asi como los operadores
postales.

En ese sentido, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores de
redes de servicios de Comunicaciones, se pretende adelantar la verificacion de las obligaciones contenidas
en la Resolucion 3078 de 2019 “Por la cual se declara la apertura y se establecen los requisitos, las
condiciones y el procedimiento para participar en el proceso de seleccion objetiva mediante el mecanismo
de subasta, para otorgar permisos de uso del espectro radioeléctrico a nivel nacional, en las bandas de 700
MHz, 1900 MHz y 2500 MHZ".

Concretamente para la verificacién de estas obligaciones, se pretende adelantar 153 visitas de actualizacién
tecnoldgica y 135 de ampliacion de cobertura.

Asimismo, en materia de Television, la Ley 1978 de 2019 -que modificd la Ley 1341 de 2009- dispuso que
el Ministerio TIC asuma las labores de vigilancia y control de los operadores de los servicios de TV, radio y
comunicaciones, por lo que el articulo 39 ibidem redistribuy6 las competencias de inspeccion, vigilancia y
control que tenia la extinta Autoridad Nacional de Television (ANTV), y en consecuencia al Ministerio de TIC
le corresponde el ejercicio de inspeccion, vigilancia y control sobre el servicio de television, con excepcion
de las materias de contenidos, proteccion de la competencia y del consumidor e intervencidn estatal en el
espectro electromagnético destinado a los servicios de television, las cuales fueron asignadas a la Comision
de Regulacion de Comunicaciones-CRC, Superintendencia de Industria y Comercio-SIC y la Agencia
Nacional del Espectro -ANE-, respectivamente.

En ese sentido, como consecuencia de la supresion de la ANTV, las funciones de regulacion, inspeccion,
vigilancia y control que la ley le asignaba a la entidad suprimida fueron transferidas a otras entidades, de la
siguiente manera:

1. En materia de contenidos a la Comisién de Regulacién de Comunicaciones -CRC;
. Las demas funciones al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - MinTIC.
3. Las funciones de proteccion de la competencia y de proteccion del consumidor a la Superintendencia de
Industria y Comercio — SIC.
4. La Agencia Nacional del Espectro — ANE: las funciones contempladas en el articulo 24° de la Ley 182 de
1995, cuando para su prestacion se requiera de la utilizacién del espectro radioeléctrico.

Con ocasién de lo mencionado y en el marco de sus competencias, la Direccion de Vigilancia, Inspeccion y
Control del MinTIC se encuentra conociendo de las actuaciones que la ANTV habia iniciado antes de entrar
en proceso de liquidacidn y en ejercicio de sus actuales funciones estéa adelantando gestiones de inspeccién,
vigilancia y control en el marco legal, regulatorio y reglamentario que corresponde a la prestacion del servicio
de television.
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En concreto, respecto del servicio de television, la Ley 182 de 1995, “por la cual se reglamenta el servicio
de television y se formulan politicas para su desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se conforma la
Comisién Nacional de Television, se promueven la industria y actividades de television, se establecen
normas para contratacion de los servicios, se reestructuran entidades del sector y se dictan otras
disposiciones en materia de telecomunicaciones” reglamenta este servicio y dispone lo que en materia de
television ademas de los Acuerdos expedidos por la extinta autoridad les aplica, asi como las normas
concordantes en la materia. Dentro de dicha normatividad se encuentra descrito las modalidades de
operacidn de este servicio, asi como las obligaciones que tienen a cargo cada uno de ellos.

Concretamente para la verificacion de estas obligaciones a cargo de los prestadores del servicio de
Television, se pretende adelantar 60 visitas a los prestadores de este servicio para llevar a cabo la revision
de los aspectos técnicos contenidos en la normatividad vigente.

Finalmente, mediante el Decreto numero 4768 de 2011, compilado en el Decreto numero 1069 de 2015
(Parte 2, Titulo 1, Capitulo 1), se adoptaron medidas para restringir la utilizacion de dispositivos de
telecomunicaciones en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, dado el incremento de amenazas,
estafas y extorsiones originados en su interior a través de dichos dispositivos.

En efecto, el articulo 2 del mismo Decreto, sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.2 EI Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, a solicitud del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), podra ordenar a los respectivos proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones mdviles la eliminacion total o la restriccion de sus sefiales de transmision,
recepcion y control en los establecimientos penitenciarios y carcelarios que el mencionado Instituto defina 'y
en los términos en que el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones determine,
cuando existan motivos fundados para inferir que desde su interior se realizan amenazas, estafas,
extorsiones y otros hechos constitutivos de delito mediante la utilizacion de dispositivos de
telecomunicaciones.

Para este propdsito, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) elevara una solicitud
técnicamente soportada y sefialara las condiciones necesarias para ejecutar la medida

En cuanto a las verificaciones se precisa que se llevaran cabo con los siguientes equipos:

De acuerdo con las obligaciones particulares incluidas en los correspondientes permisos de espectro
concedidos a cada asignatario, de cara a la Ampliacion de Cobertura y Actualizaciéon Tecnoldgica, en
especial, aquella que establece que en un radio de 2km a la redonda sobre el centro de mayor concentracién
poblacional el PRST debe garantizar la prestacion de los servicios IMT con unos rangos de potencia de
minimo -100dBm, la ANE puede verificar el cumplimiento de esta obligacién en cuanto a las potencias
sefialadas en el radio de 2km a la redonda a partir del punto de mayor concentracién poblacional, mediante
el uso de equipos que permiten medir la potencia en mencién, como el uso de un (1) scanner y un (1)
analizador de espectro, y asi verificar el cumplimiento de los servicios IMT que presta el asignatario.
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4.2. Especificaciones técnicas del servicio a contratar el cual consiste en la realizacion de
verificaciones in situ sobre: (i) la eliminacién total o la restriccion de las sefiales de transmision,
recepcion y control en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, (ii) mediciones frente
a las obligaciones de hacer contraprestacionales y no contraprestacionales y, (iii) aspectos
técnicos de television.

Con el fin de llevar a cabo el presente Convenio, se ejecutaran las actividades en cada uno de los
componentes descritos de la siguiente forma:

e Mediciones de cobertura y disponibilidad

Mediciones de verificacion de ampliacion de cobertura en las localidades: las mediciones para verificar la
obligacidn de ampliacion de cobertura de las redes de servicios moviles se deben realizar teniendo en cuenta
los criterios establecidos en las resoluciones particulares de asignacion de espectro radioeléctrico y sus
anexos2.

o Especificaciones Técnicas para la realizacion de las verificaciones respecto de las obligaciones
asociadas a limitar el uso de terminales de comunicaciones en los establecimientos penitenciarios y
carcelarios.

PRUEBAS AL INTERIOR DE LA CARCEL
Protocolo de medicion

a. Recorrido en el interior de cada establecimiento carcelario, en los diferentes pabellones o modulos
carcelarios, incluyendo areas comunes y servicios de cada establecimiento. Los pabellones, zonas comunes y otros
lugares dentro de cada establecimiento fueron definidos por el INPEC antes del ingreso a los mismos.

b. Puntos estaticos. Se realizaron mediciones estaticas en puntos estratégicos y de interés social identificados
y definidos por el INPEC, que incluyen pruebas de navegacién, medicién de velocidad de internet, video llamada,
llamada de voz, mensajes de texto y chats de WhatsApp.

* Llamadas cortas

» Descargas continuas FTP/HTTP DL

+  Cargas contintias FTP/HTTP UL

»  Pruebas estaticas (Servicio de voz y datos e Internet mévil) - Navegacion, velocidad de internet,
video llamada, llamada de voz por datos, llamada de voz por CS, SMS y chat por WhatsApp.

Con las pruebas, los PRSTM se puede validar los siguientes parametros:

* Nivel y calidad de la sefial (Potencia y la calidad de la sefial)

2 https://mintic.gov.co/micrositios/asignacion_espectro-imt/742/w3-propertyvalue-217982.html
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» Establecimiento del servicio de voz (VoLTE y CS)
»  Establecimiento del servicio datos e internet
» Acceso a los servicios de voz y datos desde equipos terminales méviles

Los informes deberan entregarse al terminar cada visita, en el formato dispuesto en el ANEXO 3. FORMATO
MEDICIONES ELIMINACION TOTAL O LA RESTRICCION DE SUS SENALES DE TRANSMISION, RECEPCION Y
CONTROL EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

o Especificaciones Técnicas para la realizacion de visitas para la verificacion de las obligaciones a
cargo de los operadores del servicio de Television

Para efectuar la verificacién de obligaciones técnicas a cargo de los operadores, el contratista deberéa tener en cuenta
las obligaciones técnicas de los operadores del servicio de television cerrada por suscripcién que actualmente se
encuentran en la Matriz de obligaciones que se encuentra publicada en el sitio web?® del MinTIC y sus modificaciones
que se lleguen a realizar durante el tiempo del contrato.

Asi mismo se debe tener en cuenta:

- Elpersonal asignado para el desarrollo del contrato por parte del Cooperante debe asistir a las capacitaciones
de manera presencial en las instalaciones del MinTIC sin excepcion.

- Realizar las actividades de inspeccion in situ de acuerdo con los lineamientos y metodologia del MinTIC.

- Se debe entregar un acta de visita firmada por el representante legal del operador 0 a quien este designe y
por el verificador de la ANE, asi como un informe con el desarrollo de las obligaciones sobre las cuales se
determin6 un presunto incumplimiento en el acta de visita, lo anterior en los formatos que se designen por
parte del MinTIC.

- Se debe determinar las tecnologias de transmision utilizadas por cada operador, con lo cual se desarrollaran
las obligaciones aplicables al servicio de television.

- Se debe realizar un levantamiento de la parrilla de la programacion por cada tecnologia ofertada (HFC
Andlogo, HFC Digital, IPTV, etc..) desde la cabecera del operador como desde un terminal de un usuario y
presentar un cuadro comparativo, en el formato establecido por el MinTIC, asi mismo un registro videogréfico
en primer plano de la imagen que se muestra en el televisor de la cabecera y de las diferencias de manera
puntual que se presenten entre parrillas.

- En el desarrollo del informe, se debe determinar el minuto del video en el cual se transmita la evidencia que
soporta la obligacion, asi como el archivo correspondiente.

- Se debe determinar los mecanismos de transmisién de cada sefial transmitida de acuerdo con la parrilla
levantada, donde se describa, marca, modelo, niumero de tarjeta de acceso, Cédigos UA, seriales, etc.. de
cada equipo involucrado en la decodificacién de sefiales, en el formato establecido por el MinTIC.

- Se debe tomar registro fotografico georreferenciado del punto donde se toma la parrilla del usuario como del
sitio donde se encuentren los mecanismos de transmision (cabecera u oficina), asi mismo de la fachada del
mismo, un plano abierto del patio de antenas donde se pueda identificar cada antena, asi como un plano
abierto de los mecanismos de transmision.

3 https://mintic.qov.co/portal/inicio/Micrositios/Promocion-y-Prevencion/Matriz-y-calendario-de-obligaciones/
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Las evidencias fotograficas y videograficas deben ser entregadas como anexo a los informes, cada una
debidamente enumerada y renombrada, con buena resolucién, asi como comentadas en el desarrollo del
informe. No se admitiran fotografias borrosas.

En el informe no se admitiran fotografias en el desarrollo de las obligaciones, deben ser citadas de los anexos.
Los documentos fisicos que el operador presente como evidencia en la visita deben ser escaneados con
buena resolucion como anexos al informe, no se admitiran documentos con baja resolucién y/o que no se
pueda leer de manera clara la informacién contenida.

Las consultas que se generen de los sistemas de informacion del MinTIC como por ejemplo RUTIC,
AuraquanTIC, HECaa y demas, deben ser entregadas como anexos al informe en donde se pueda evidenciar
la fecha y hora de la captura de pantalla, asi mismo la fecha debe corresponder con la fecha de la visita.

Los documentos anexos a presentar como soporte para las obligaciones de reporte de informacion son: El
pantallazo de la consulta, el radicado generado por el HECaa y el archivo Excel reportado por el operador.
Tener en cuenta el formato de PQRS diligenciado por el operador como informaciéon fuente para la verificacién
de las obligaciones de metodologia e indisponibilidad del servicio.

Los hallazgos deben contener los tiempos perentorios de cumplimiento de la obligacién verificada o la fecha
de la verificacion, segun corresponda.

Atender las solicitudes realizadas por personal del Ministerio en caso de que se desarrolle una visita
simultanea al mismo operador de otros aspectos.

Atender las correcciones realizadas por personal del MinTIC en ocasién a la revision de informes.

4.3 Cantidad estimada de mediciones a realizar

Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios 16
Cobertura 120
Television 60
TOTAL 196
5. CONTEXTO ECONOMICO

5.1.Condiciones del contrato: objeto, plazo, forma de desembolso.

En el marco de la ejecucion del convenio, se pretende adelantar la contratacion con el objeto de:

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para la verificacion técnica del cumplimiento de las
obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de los Proveedores de Redes y Servicios de
Comunicaciones -PRST-y los Operadores del Servicio de Television, en el marco del Plan de Verificaciones
in situ, sobre: (i) la eliminacion total o la restriccion de las sefiales de transmision, recepcion y control en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios, (i) mediciones frente a las obligaciones de hacer
contraprestacionales y no contraprestacionales vy, (iii) aspectos técnicos de television.

El plazo de ejecucion sera hasta el hasta el 31 de diciembre de 2025, contado a partir del cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio y la suscripcion del acta de inicio.
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El acta de inicio del convenio se suscribira una vez se transfieran los aportes por parte del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, dado que para la ejecucion se requiere que los mismos
se encuentren incorporados al presupuesto de la Agencia Nacional del Espectro y de esta forma puedan

ejecutarse.

Y en cuanto forma de desembolso de los aportes y conforme a las condiciones del flujo de caja establecido
para el cumplimiento del objeto del convenio, el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones girara al ejecutor/cooperante el valor de su aporte al convenio, en la siguiente forma:

Fecha estimada del Valor del -
desembolso desembolso Requisitos para acceder al desembolso
1. Acta de inicio
2. Documento Plan de trabajo aprobado por MINTIC que incluya:
e Plan de actividades a realizar.
e Cronograma de visitas que incluya la programacion de rutas
Hasta 23 de Hasta la suma de e Formatos de actas e informes a ser utilizados durante las
septiembre de 2025 | $900.000.000 visitas

e Equipo de trabajo

3. Presentacion de la cuenta de cobro.
4. Certificacién de cumplimiento expedida por los supervisores del
convenio.
1. Legalizacion del primer desembolso
2. Aprobacién por parte del MinTIC de los informes mensuales
Hasta el 15 de Hasta la suma de asociados al primer desembolso
diciembre de 2025 $361.270.499 |3. Presentacion de la cuenta de cobro.
4. Certificacién de cumplimiento expedida por los supervisores del
convenio.
TOTAL $1.261.270.499

TOTAL VISITAS

Carceles 16
Cobertura 120
TV 60
TOTAL 196

5.2. Ficha resumen de las condiciones técnicas del estudio del sector.

FICHA RESUMEN DE ESTUDIO DE SECTOR
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Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para la verificacidn técnica del cumplimiento

Objeto de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de los Proveedores de Redes y
Servicios de Comunicaciones — PRST - y los Operadores del Servicio de Televisidn, en el marco del
Plan de Verificaciones in situ, sobre: (i) la eliminacion total o la restriccion de las sefiales de
transmision, recepcion y control en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, (ii) mediciones
frente a las obligaciones de hacer contraprestacionales y no contraprestacionales y, (iii) aspectos
técnicos de television. Cédigo TIC 23000172705
i Direccién de Vigilancia, Inspeccién y Control del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Area
solicitante | Comunicaciones.
recha | 01 de dulo de 2025 Fecha de Finalizacion | 15 . ;i de 2025
estudio
de sector
Plazo
:Ztc:m El plazo de ejecucion seré hasta el 31 de diciembre de 2025. Dicho plazo seré contado a partir del
Ejecu cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y suscripcion del acta de inicio.
cion
De conformidad con la propuesta enviada por la ANE vy revisada y aprobada por el MINTIC, dichos
aportes estén discriminados de la siguiente manera:
FOE Valor del
estimada del desembolso Requisitos para acceder al desembolso
desembolso
1. Acta de inicio
Documento Plan de trabajo aprobado por MINTIC que
incluya:
. 4 e Plan de actividades a realizar.
orma de
Pago Hasta 23 de Hasta la suma * Cronogramla}
septiembre de de e Programacion de rutas
2025 $ 900.000.000 e Formatos de actas e informes a ser utilizados durante

las visitas
e Equipo de trabajo
Presentacion de la cuenta de cobro.
Certificaciobn de cumplimiento expedida por los
supervisores del convenio.

B w

Legalizacion del primer desembolso

Aprobacion por parte del MinTIC de los informes
mensuales asociados al primer desembolso
Presentacion de la cuenta de cobro.

Certificaciobn de cumplimiento expedida por los
supervisores del convenio.

N —

Hasta el 15 de Hasta la suma
diciembre de de
2025 $ 361.270.499

o

TOTAL $1.261.270.499
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6.

CONTEXTO REGULATORIO

6.1.

0)

p)
q)

Normatividad aplicable.

Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos”.

Ley 1341 de 2009 “Por la cual se definen Principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion
y la organizacién de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -TIC-, se crea la
Agencia Nacional del Espectro y se dictan otras disposiciones".

Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto 1081 de 2015.

Ley 1978 de 2019 “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”,
Decreto 1078 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones”.

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”.

Resolucion 895 de 2016, “Por la cual se desarrolla el titulo 15 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones Decreto
1078 de 2015.

Resolucién CRC 5050 de 2016, “Por la cual de compilan las Resoluciones de Caracter General
vigentes expedidas por la Comision de Regulacion Comunicaciones”

Decreto 1064 del 23 de julio de 2020, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones"

Resolucién 3078 de 2019, modificada por la Resoluciéon 3121 de 2019 y 886 de 2020 por las
cuales se fijaron las condiciones para la participacion en el proceso de asignacién de espectro y
aquellas resoluciones particulares derivadas de dicho proceso de subasta.

Resolucién 2715 de 2020, “Por la cual se establece la metodologia, el procedimiento y los
requisitos para la formulacion, presentacion, autorizacion, ejecucion, cuantificacion y verificacion
de las obligaciones de hacer, se deroga parcialmente la Resolucion 895 de 2016 y se deroga la
Resolucion 2878 de 2017,

Resoluciones Mintic No. 3512 de 2017, 2082 de 2018, 3386 de 2019 y 212 de 2020 y sus
modificaciones.

Decreto 4768 de 2011, compilado en el Decreto nimero 1069 de 2015 (Parte 2, Titulo 1, Capitulo 1).
Ley 1709 de 2014, “Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de

la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones”.
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r) Ley 1908 de 201, “Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y judicializacion de
organizaciones criminales, se adoptan medidas para su sujecion a la justicia y se dictan otras
disposiciones”.

s) Resolucion ANE No. 743 de 2023, “Por la cual se establecen lineamientos para la inhibicion de
sefales radioeléctricas en el interior de los establecimientos penitenciarios y carcelarios autorizados
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y se dictan otras

disposiciones”

Y las demas leyes, decretos, resoluciones y/o actos administrativos que reglamentan la prestacion del servicio
de Comunicaciones y Television en Colombia.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

7.1. ¢Coémo ha adquirido el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de
Colombia el servicio a contratar en vigencias anteriores?

cumplimiento de las obligaciones legales,
regulatorias y reglamentarias a cargo de los

Numero | Modalidad de | Tipo de contrato Objeto Valor del convenio Link proceso Secop Il
de seleccion
contrato
77-2020 | Contratacion Convenio Fortalecer la prestacion de los servicios de 3.509.823.627 COP https://community.se
734-2020 directa Interadministrativo | telecomunicaciones en el pais, cop.gov.co/Public/Te
especialmente el servicio de television ndering/ContractNoti
radiodifundida, mediante la recoleccion y cePhases/View?PPI=
analisis de informacién del uso del espectro, CO1.PPL.70753408&isF
desarrollando  actividades ~ técnicas y romPublicArea=True
normativas para la optimizacion de los &isModal=False
procesos de autorizacion, asignacion y
verificacion del servicio que
impacten los actores y empresas del sector
de comunicaciones.
200-2021 | Contratacion Convenio Aunar esfuerzos entre el Ministerio de 1.490.020.916 COP https://community.se
directa Interadministrativo | Tecnologias de la Informacion y las cop.gov.co/Public/Te
Comunicaciones -Ministerio TIC- y la Agencia ndering/ContractNoti
Nacional del Espectro -ANE- para el cePhases/View?PPIl=
intercambio de la informacién requerida en CO1.PPL.27177163&is
cumplimiento de los fines y funciones de FromPublicArea=Tru
soporte técnico de la gestion, planeacion, e&isModal=False
vigilancia y control del espectro radioeléctrico;
garantizando tanto la confidencialidad de la
misma como del tratamiento de los datos
suministrados en virtud del presente
convenio.
996-2023 | Contratacion Convenio Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y 1.084.528.494 COP https://community.se
directa Interadministrativo | financieros, asi como acciones, capacidades cop.gov.co/Public/Te
y conocimientos, para el fortalecimiento de los ndering/ContractNoti
servicios de telecomunicaciones a través de cePhases/View?PPI=
actividades de verificacion del cumplimiento CO1.PP1.27177163&is
de las obligaciones legales, regulatorias y FromPublicArea=Tru
reglamentarias a cargo de los operadores del e&isModal=False
servicio de television en el territorio nacional
1590-2024 | Contratacion Convenio Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y 1.147.853.148 COP https://community.secop.gov
directa Interadministrativo | financieros, para la verificacion  del .co/Public/Tendering/Contra

ctNoticePhases/View?PPI=
CO1.PPI1.333189668&isFrom
PublicArea=True&isModal=
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Proveedores de Redes y Servicios de False
Comunicaciones y los Operadores del
Servicio de Television, en el marco del Plan
de Verificaciones in situ, sobre: (i) la
eliminacion total o la restriccion de las sefiales
de transmision, recepcion y control en los

8. ANALISIS DE LA OFERTA

8.1. ;Por qué la Agencia Nacional del Espectro es la idénea para realizar las verificaciones del
cumplimiento de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de los
Proveedores de Redes y Servicios de Comunicaciones y los Operadores del Servicio de
Television? .

La Agencia Nacional del Espectro -ANE-, por virtud de la Ley 1341 de 2009 fue creada y el articulo 2 del
Decreto — Ley 4169 de 2011 modificd la naturaleza juridica de la entidad como una Unidad Administrativa
Especial del orden nacional, adscrita al MINTIC, con personeria juridica, autonomia técnica, administrativa,
financiera y patrimonio propio, con el objeto de “brindar soporte técnico para la gestion, planeacion y ejercicio
de la vigilancia y control del espectro radioeléctrico en coordinacion con las diferentes autoridades que
tengan funciones o actividades relacionadas con el mismo.”

8.2. Afinidad y compatibilidad de las actividades desarrolladas

En términos generales, la mision y vision de la Agencia Nacional de Espectro — ANE - son afines, compatibles
y complementarias con las actividades de vigilancia, control e inspeccion en cabeza de la Direccion de
Vigilancia y Control del MinTic, ya que ambas tienen objetivos similares.

Por ejemplo, la misién de la Agencia Nacional del Espectro se centra en la gestion y control del espectro
radioeléctrico, lo que incluiria aspectos relacionados con el uso de las frecuencias para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones, incluida la televisién. Su vision esta dirigida a ser una entidad reconocida
por su contribucion en la conectividad y transformacién digital del pais a través de la gestion técnica del
espectro, generando bienestar social.

Por otro lado, la Direccién de Vigilancia y Control del MinTic tiene la mision especifica enfocada en llevar a
cabo actuaciones de inspeccidn, vigilancia y control sobre la prestacion del servicio de television,
asegurando el cumplimiento del marco legal, regulatorio y reglamentario establecido para esta actividad. Su
vision esta orientada a garantizar la calidad, legalidad y adecuada prestacién de los servicios de televisidn
en el pais.

O por ejemplo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 107 de la Ley 1709 de 2014, que adicion6 el
articulo 162 a la Ley 65 de 1993 o estatuto carcelario, advierte que los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, en coordinacion con la Agencia Nacional del Espectro y el Inpec atenuaran las sefiales
que cubren los establecimientos penitenciarios y/o carcelarios.
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Por su parte, en atencion a lo sefialado en el articulo 2 del decreto 4768 de 2011, compilado en 2015 por el
Decreto Unico Reglamentario del sector justicia 1069, sefiala que la Direccién de Vigilancia y Control del
MinTic vigilara y controlara el cumplimiento de la obligacion prevista en el paragrafo 1°, para lo cual realizara
visitas periddicas a los respectivos establecimientos carcelarios o penitenciarios y a sus areas exteriores
con el apoyo de la Agencia Nacional del Espectro.

Ambas entidades trabajan en beneficio del desarrollo y la regulacion del sector de las telecomunicaciones y
la television en Colombia, asegurando una adecuada gestion del espectro radioeléctrico y una prestacion
de servicios de calidad para los ciudadanos, asi mismo la ANE, como entidad especializada, fue creada y
dotada legalmente de competencias especificas para administrar y regular el espectro radioeléctrico y las
telecomunicaciones en el pais, incluida la television.

8.3.Experiencia técnica

La ANE cuenta con expertos altamente capacitados y especializados en el campo de las telecomunicaciones
y la radiodifusion. Estos profesionales estarian familiarizados con los equipos de medicion y herramientas
necesarios para llevar a cabo inspecciones y vigilancia efectivas de los PRST, asi como de operadores de
television.

8.4.Verificaciones de Control Técnico del Espectro In Situ

Se llevaran a cabo para verificar las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de los
Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones — PRST -y los Operadores del Servicio de
Television, sobre: (i) la eliminacion total o la restriccion de las sefiales de transmisin, recepcion y control
en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, (ii) mediciones frente a las obligaciones de hacer de los
PRST y (iii) aspectos técnicos de television.

Para soportar la ejecucion de las verificaciones in situ de los Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones — PRST -y los establecimientos penitenciarios y carcelarios, la entidad cuenta con los
siguientes equipos de medicion portatiles:
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Fuente : Propuesta ANE

Adicionalmente, se tiene previsto que antes de iniciar las verificaciones en campo se pueda contar con dos
(2) Escéners Auténomos de Red Mévil adicionales, con los cuales se pueda ejecutar la actividad:

Fecha
Equipos Modelo vencimiento
calibracién

TSMA
iﬁig:g:m Autonomous
Rohde&Schwarz Mobile
de Red
Mavil Network
Scan
Escaner J=MAS
Autdrormo Autono!'nous
Rohde&Schwarz Mobile
de Red
Network
Movil
Scanner

100528

101765

11/07/2026

11/07/2026

8.5.Recursos técnicos
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La ANE cuenta con diferentes herramientas de gestion del espectro y diversos sistemas de monitoreo para
realizar el control TECNICO DEL ESPECTRO como la “RED NACIONAL DE MONITOREO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO- RMER que verifica de manera precisa y en tiempo real el uso del espectro
radioeléctrico, dicho sistema esta actualmente conformado por estaciones de monitoreo fijas, transportables
y moviles, con funcionalidades robustas para la comprobacion técnica de espectro. Las estaciones fijas y
transportables son operadas remotamente, es decir, los funcionarios de la entidad las controlan y revisan
los resultados arrojados por estas, a través de estaciones cliente que se encuentran ubicadas en la ciudad
de Bogota, D.C., en el Centro Nacional de Monitoreo.

LA RED DE MONITOREO TDT — RMTDT tiene como objetivo monitorear en tiempo real la cobertura en las
principales ciudades del pais de las emisiones de los canales de television TDT asi como la calidad en el
servicio por parte de los diferentes operadores. Este monitoreo se realiza a todas las emisiones de los
canales del Sistema de Medios Publicos (RTVC), el Consorcio de Canales Nacionales Privados (CCNP) y
los diversos canales regionales, tanto de orden publico como privado.

Adicionalmente cuenta con otros sistemas de apoyo dentro de los cuales se destacan el Sistema de
Monitoreo Continuo — SMC en el cual se pueden consultar los niveles de intensidad de campo registrados
por los sensores ubicados en varios municipios del pais, el Sistema de Registro de Conformidad de Campos
Electromagnéticos — SIRCE donde se puede observar las antenas a las que ya se ha verificado el
cumplimiento de los limites de campos electromagnéticos.

MEDICION DE NIVELES DE CAMPOS ELECTROMAGNETICOS Con el fin de evaluar los niveles de
exposicion a campos electromagnéticos la ANE cuenta con equipos especializados que permiten efectuar
mediciones en banda ancha y banda selectiva con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad
vigente en la materia. Asi mismo, cuenta con una la Unidad Mévil de monitoreo con una sonda de campos
electromagnéticos para efectuar mediciones en movimiento con lo cual la ANE actualiza las mediciones de
niveles de campos electromagnéticos en diferentes recorridos programados.

Para el desarrollo del presente convenio la ANE cuenta con equipos e instrumentos de medicion avanzados
para asegurarse de que pueden realizar evaluaciones precisas y adecuadas de las operaciones a cargo de
los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones — PRST -y los Operadores del Servicio de
Television, sobre: (i) la eliminacién total o la restriccidn de las sefiales de transmision, recepcién y control
en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, (ii) mediciones frente a las obligaciones de hacer de los
PRST.

8.6.Independencia y transparencia

Como entidad gubernamental y autoridad técnica en la materia, la ANE es neutral e independiente en su
funcion reguladora y en la aplicacién de las leyes y normativas relacionadas con el espectro y las
telecomunicaciones. Esto garantiza que las inspecciones y vigilancia se realicen de manera objetiva y sin
S€sgos.
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8.7.Naturaleza y funciones de la entidad a contratar

La Agencia Nacional del Espectro (ANE) fue creada por la Ley 1341 de 2009 como una Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, adscrita al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MINTIC). En un principio, la ANE fue establecida como una entidad sin personeria juridica,
pero con autonomia técnica, administrativa y financiera.

Posteriormente, a través del articulo 2° del Decreto 4169 de 2011, se modifico la naturaleza juridica de la
ANE. En virtud de esta modificacién, la entidad pasé a ser una Unidad Administrativa Especial del orden
nacional con personeria juridica, autonomia técnica, administrativa, financiera y patrimonio propio. Esto
significa que la ANE adquiri6 la capacidad legal para actuar como persona juridica y poseer un patrimonio
propio, ademas de mantener su autonomia en la toma de decisiones técnicas y administrativas, el objeto de
la Agencia Nacional del Espectro es brindar soporte técnico para la gestion, planeacion y ejercicio de la
vigilancia y control del espectro radioeléctrico.

Como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, la ANE tiene la facultad de celebrar
contratos, adquirir bienes, administrar recursos financieros, y llevar a cabo acciones legales en su propio
nombre. También cuenta con autonomia en la gestion de sus asuntos internos y en la toma de decisiones
relacionadas con el espectro radioeléctrico, en virtud de lo anterior, corresponde a una entidad de derecho
publico segun lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993.

8.8. ¢Cual fue la propuesta presentada por la Agencia Nacional del Espectro para realizar las
verificaciones del cumplimiento de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a
cargo de los Proveedores de Redes y Servicios de Comunicaciones y los Operadores del
Servicio de Television?

La propuesta fue entregada el 24 de julio de 2025 por parte de la ANE. Para el célculo del presupuesto para
la ejecucion de visitas, tomaron como punto de partida los siguientes supuestos:

Plazo convenio Hasta
31/12/2025

Fecha de Inicio visitas 27/10/2025
Fecha de Fin visitas 15/12/2025
Cantidad Visitas IMT 120
Cantidad Visitas TV 60
Cantidad Visitas Carceles 16
Dias Laborales 44
Semanas Laborales 8
: o . 3 propios
Equipos de Medicion Disponibles 2 alquilados
Promedio de Dias por Visita IMT 1
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Promedio de Dias por Visita TV 2
Promedio de Dias por Visita Carceles 1
Ing. Campo Requeridos y Equipos IMT 4 parejas
Ing. Campo Requeridos TV 3 parejas
Ing. Campo Requeridos Carceles 1 pareja
Ing. informes IMT 1 pareja
Ing. informes TV 1 pareja
Ing. informes Carceles 1 pareja

TOTAL VISITAS

Carceles 16
Cobertura 120
TV 60
TOTAL 196
APORTE ANE Y JUSTIFICACION

Para realizar 136 visitas (IMT y carceles), la ANE pondra a disposicion DOS (2)
Analizadores de Espectro marca VIAVI modelo ONA-800, y UN (1) Escaner Autbnomo

qufos de Red Mévil marca Rohde&Schwarz modelo TSMA, se alquilara dos (2) escaner
Medicion adicionales marca Rohde&Schwarz, uno modelo TSMA'y el otro modelo TSMAG.

La ANE legalizara como aporte estos cinco (5) equipos tomando como referencia el
valor unitario semanal de arrendamiento que cobra Rohde&Schwarz.

Puntualmente, los valores propuestos como aportes de cada una de las entidades son los siguientes:

ENTIDAD ‘ APORTE TIPO PORCENTAJE
MinTIC / FUTIC $ 1.261.270.499 En dinero 81,12%
ANE $ 293.513.072 En especie 18,88%

Total convenio $ 1.554.783.571

Frente a la justificacion de los aportes del FUTIC, la ANE propone que se financie lo contenido en el siguiente
cuadro:
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APORTE

Contratar la prestacion de
servicios profesionales para la
realizacion de las visitas,
analisis y procesamiento de la
informacién, actividades
administrativas, 'y  demas
necesarias para el cumplimiento
del objeto del convenio.

APORTE MINTIC

JUSTIFICACION DEL APORTE
Para la realizacion de las actividades se requiere
contratar personal idoneo de conformidad con el alcance
del convenio y atendiendo las disposiciones
de Funcion Publica y el Manual de Funciones de la ANE:
Tabla de Honorarios ANE 20244

En total se prevé la contratacion desde el 8 de octubre de
2025, de 31 profesionales para la ejecucion del convenio.

Especificamente propone financiar el costo de 76 tiquetes
aéreos, ida y vuelta (es decir 38 viajes, ya que viajan por
pareja de ingenieros).

515 dias de viaticos por hospedaje y alimentacion para

Cubrir  los  gastos para . . RN e L
todos los ingenieros que realizaran visitas de verificacion.

2 | garantizar las visitas de

verificacion. 286 dias de disponibilidad de vehiculo para transporte

terrestre, mas costos de traslado ANE- Aeropuerto de
equipos de medicién y Otros costos (Mulas, Ferrys etc
ISobreequipaje)

De conformidad con lo anterior, el aporte del FUTIC en la propuesta de la ANE se desagrega de la siguiente
manera en la propuesta:

ESTIMADO POR CONCEPTO

CONCEPTO VALOR
Recurso Humano $ 758.896.889
Viajes $ 502.373.610°
TOTAL GENERAL $  1.261.270.499

4 CIRCULAR No. 000015-2023-28-12 con asunto: Honorarios en contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de
la Agencia Nacional del Espectro — ANE. La cual se encuentra anexa al presente estudio del sector y tiene vigencia a partir del 1 de enero de
2024 y deroga las anteriores

3 Valor estimado por la ANE a partir de la duracién de cada ruta requerida para el desarrollo de las visitas a cada sitio versus los costos
establecidos en las Fichas técnicas de costeo descritas en la oferta. Los célculos detallados estén descritos en los archivos de excel anexos “2
Escenario rutas Octubre - Admin v3 18072025 y Precios unitarios.xIs” y “Precios unitarios Il - Metodologia Convenio 2025.xIs”
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Los valores aqui presentados corresponden a estimaciones promedio calculadas con base en contratos
vigentes, estudios de mercado y condiciones operativas actuales. No obstante, los costos finales a ejecutar
pueden variar dependiendo de factores como:

* La aceptacion de eventuales adiciones o ajustes por parte de los proveedores actuales,

* Modificaciones en las rutas originalmente previstas,

+ Cambios en la disponibilidad de oferta logistica o aérea,

+ Condiciones climaticas o de acceso en campo,

* Y otras variables externas que puedan afectar la ejecucion del convenio.

Estas estimaciones se presentan con fines de planeacion y deben ser validadas en el momento de su
ejecucién efectiva.

En cualquier caso, la ANE legalizara los recursos efectivamente utilizados en virtud de la ejecucion del
convenio, incluyendo los impuestos, gravdmenes, contribuciones y demas gastos directos e indirectos que
se deriven durante el desarrollo de los compromisos de la ANE o en atencién a los requerimientos del
MinTIC.

Todos y cada uno de los componentes de la propuesta presentada por la ANE deben ser considerados como
parte de una bolsa de recursos, cuyos valores unitarios y cantidades pueden variar en virtud de la ejecucion
del convenio. En cualquier caso, la ANE legalizara al MINTIC unicamente los recursos que hayan sido
exclusivamente utilizados para el cumplimiento de los compromisos del convenio.

A continuacién se detalla el valor de cada concepto y la respectiva revision que llevo a cabo la Direccidn de
Vigilancia, Inspeccion y Control sobre el valor propuesto.

A. RECURSO HUMANO:

La ANE propone el siguiente recurso humano compuesto por 31 contratistas, desde el 8 de octubre al 31 de
diciembre de 2025:
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Niveldelperfil | Cantidag | Honorarios
Profesional profesional de méximo mes
{segin propuesta ANE] | personas cm;:gf::::uﬁ'

Director de Proyecto 2 1 % 18.300.000
.ﬁ.s.E sor Tecnico para IMT + 5 1 g 15.300.000
Carcelesy TV
Ingeniero Visitas IMT 14 8 % 8.300.000
Ingeniero Informes IMT 14 2 ] 8.300.000
Ingeniero Visitas TV 14 G % 8.300.000
Ingeniero Informes TV 14 2 % 8.300.000
Ingeniero Visitas Carceles 14 2 % 8.300.000
Ingeniero Informes Carceles 14 2 % 8.300.000
Apoya Juridico 11 1 ] 10.100.000
Apoyo Financiero 14 2 1 8.300.000
Apoyo Administrativo 15 3 t 7.700.000
Apoyo Auditoria 14 1 % 8.300.000

Total personas 31

Los valores mensuales de los honorarios por persona de acuerdo con su papel dentro del convenio a
suscribir fueron verificados por la Direccidn de Vigilancia, Inspeccion y Control en la CIRCULAR No. 000015-
2023-28-12 expedida por la Agencia Nacional del Espectro con asunto: “Honorarios en contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Agencia Nacional del Espectro — ANE”,
cuya vigencia es a partir del 1 de enero de 2024 y deroga las anteriores.

El siguiente cuadro muestra los honorarios maximos y minimos establecidos en la CIRCULAR No. 000015-
2023-28-12 para cada uno de los grados y niveles de los perfiles contenidos en la propuesta de la ANE. Se
evidencia que los honorarios mensuales de cada perfil, propuestos por la ANE, se encuentran dentro del
rango establecido en la circular mencionada. Especificamente, ninguno supera el maximo establecido por
grado y nivel.

Se resalta que los valores de esta tabla aplican desde el 1 de enero de 2024 y por lo tanto no se evidencia
incremento en la misma, para el afio 2025.
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Grupo

1 - Servicios
Profesionales
Especializados

Nivel

A v A W N

10
11

12
13

14

15

Formacion

de Pregrado Posgrado

Titulo de
posgrado en la
modalidad de

doctorado

Titulo de
posgrado en la
modalidad de

maestria

Titulo Profesional

Titulo de
posgrado en la
modalidad de
especializacién

Experiencia Experiencia

Minima Maxima
(meses) (meses)
61 66 0 mas
55 60
48 54
55 60 0 mas
49 54
43 48
37 42
31 36
24 30
31 36 0o mas
25 30
19 24
13 18
7 12
0 6

Honorarios
Minimos
$ 18.450.000
$ 17.550.000
$ 16.500.000
$ 15.450.000
$ 14.550.000
$ 13.650.000
$ 12.750.000
$ 11.850.000
$ 10.800.000
$ 10.200.000
$ 9.600.000

$ 9.000.000
$ 8.400.000

$ 7.800.000
$ 7.100.000

Honorarios
Maximos
$ 19.200.000
$ 18.300.000
$ 17.400.000
$ 16.200.000
$ 15.300.000
$ 14.400.000
$ 13.500.000
$ 12.600.000
$ 11.700.000
$ 10.700.000
$ 10.100.000

$ 9.500.000
$ 8.900.000

$ 8.300.000
$ 7.700.000

De conformidad con lo anterior, es consistente el costo de recurso humano propuesto por la ANE a contratar
desde el 8 de octubre de 2025, frente a lo establecido como honorarios maximos en la citada Circular, cuyo
valor corresponde a $ 758.896.889 tal y como lo muestra el siguiente cuadro (ver archivo “Memoria Calculo
- Estudio del sector Convenio ANE 20250716.xIs”):

Niveldelperfil | Cantidag | Honorarios oetub Total por Gran total

Profesional profesional de m::“i:j::::;iﬁ_ = :Ia: Noviembre | Diciembre persona (Total per persana *

{segin propuesta ANE) | pErSonas oo Honorarios Miximos | Cantidad personas)

Director de Proyecto 2 1 $  18.300000|% 14.030.000|% 18.300.000 |$ 18.300.000 |$ 50.630.000 |$  50.630.000

Asesor Tecnicopara IMT+ 5 1 |$ 15300000|% 11.730.000|% 15.300.000 |$ 15300000 |$ 42.330000 |8  42.330.000
Carcelesy TV

Ingeniero Visitas |MT 14 [ % £8.300.000 | § 6.363.333|$ 8.300.000 |$ 6.300.000 |$ 22.963.333 |  183.706.667

Ingeniero Informes [MT 14 2 % 8.300.000 | $  6.363.333|$ B8.300.000 |$ 8.300.000 |$ 22063333 |§ 45926667

Ingeniero Visitas TV 14 [ % 8.300.000 | $ 6.363.333|$ 8.300.000 |$ 8.300.000 |$ 22.963.333 |  137.780.000

Ingeniero Informes TV 14 2 $ £8.300.000 | § 6.363.333|$ 8.300.000 |$ 6.300.000 |$ 22.963.333 |§  45.926.667

Ingeniero Visitas Carceles 14 2 % £8.300.000 | § 6.363.333|$ 8.300.000 |$ 6.300.000 |$ 22.963.333 |§  45.926.667

Ingeniero Informes Carceles 14 2 % 8.300.000 | $ 6.363.333|$ 8.300.000 |$ 8.300.000 |$ 22.963.333 |§  45.926.667

Apoyo Juridico 11 1 $  10.100.000|% 7.743.333|$ 10.100.000 |$ 10.100.000 |$ 27.943.333 |§  27.943.333

Apoyo Financiero 14 2 % £8.300.000 | § 6.363.333|$ 8.300.000 |$ 6.300.000 |$ 22.963.333 |§  45.926.667

Apoyo Administrativo 15 3 % 7.700.000 | § 5.903.333|$ 7.700.000 |$ 7.700.000 |$ 21.303.333 |§  63.910.000

Apoyo Auditoria 14 1 % £.300.000 | 6.363.333|$% 8300000 % 6.300.000 [$ 22963333 [§  22.963.333

Total personas a1 e |$ 325913.333 [$  756.896.667

Propuesta ANE $  758.896.889

Diferencia redondea  $ 222
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En cualquier caso, la ANE legalizara los recursos efectivamente utilizados en virtud de la ejecucion del
convenio, incluyendo los impuestos, gravamenes, contribuciones y demas gastos directos e indirectos que
se deriven durante el desarrollo de los compromisos de la ANE o en atencion a los requerimientos del
MinTIC.

Todos y cada uno de los componentes de la propuesta presentada por la ANE deben ser considerados como
parte de una bolsa de recursos, cuyos valores unitarios y cantidades pueden variar en virtud de la ejecucion
del convenio. En cualquier caso, la ANE legalizara al MINTIC unicamente los recursos que hayan sido
exclusivamente utilizados para el cumplimiento de los compromisos del convenio.

B. VIAJES

El siguiente cuadro muestra los valores unitarios propuestos por la ANE para los tiquetes aéreos, hospedaje
y alimentacion por dia para un ingeniero y el valor del transporte terrestre.

Concepto Unidad Valor Unitario Total
Transporte Aéreo Ida y Vuelta $1.250.000 $95.000.000,00
Hospedaje y Ing por Dia
Alimentacion Laboral $365.774 $188.373.610

- IMT: $700.000 a $800.000
Ing por Dia COP / dia
Transporte Terrestre Laboral - CARCELES y TV: $600.000 $213.200.000
a $700.000 COP / dia
Otros (Mulas, ferris, $5.800.000

sobre equipaje)
Visita InSitu $502.373.610

De conformidad con la propuesta de la ANE, |a justificacién de los principales costos asociados al convenio
se presenta de manera resumida a través de fichas técnicas por componente de gasto. Estas fichas recogen
los criterios metodoldgicos utilizados para la estimacion de valores promedio, las fuentes de informacion
consideradas —tales como contratos vigentes, estudios de mercado y condiciones operativas—, asi como
las variables que inciden directamente en la formacién del precio. Este enfoque facilita la comprensién del
analisis realizado, respalda la razonabilidad de los valores proyectados y asegura la trazabilidad de la
informacién.

Transporte Aéreo Ida y Vuelta $1.250.000 $95.000.000,00
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t

Ficha técnica de costeo - Transporte Aéreo
o o e e S e S RN e s OO W

Estimacion y justificacion del valor unitario
promedio por trayecto aéreo requerido para
los desplazamientos técnicos en el marco del
convenio.

Valor proyectado por trayecto $1.250.000 COP (valor promedio por tiquete
aéreo nacional en clase economica).

Objeto del analisis

Fuente contractual base Contrato vigente de suministro de tiquetes
aéreos suscrito por la ANE.
Fuente complementaria Historial de ejecucion del contrato y valores

liquidados en desplazamientos técnicos
durante la vigencia actual 2025.

Variables consideradas » Tipo de trayecto nacional (con o sin escalas)
» Clase econémica con restricciones estandar

Justificacion del valor promedio El valor se establecio con base en el
comportamiento histdrico del contrato vigente
de tiquetes aéreos, considerando trayectos
realizados a regiones de alta, media y baja
conectividad. Se reconocen costos
diferenciados en destinos con oferta limitada
de vuelos, baja competencia de aerolineas o
necesidad de desplazamientos via rutas
indirectas.

Al dividir el valor total ($95.000.000) de Transporte Aéreo sobre el valor unitario indicado por la ANE
($1.250.000 por tiquete nacional), se obtiene que el monto cubre 76 tiquetes aéreos ida y vuelta, es decir 38
viajes (ya que viajan por pareja de ingenieros), durante las 7 semanas de ejecucion de las verificaciones en
sitio (27 de octubre a 15 de diciembre de 2025), de los 16 ingenieros de campo (8 IMT+ 6 TV + 2 Carceles).
Adicionalmente, la ANE hace entrega del detalle de cada trayecto, en el archivo anexo “2 Escenario rutas
Octubre - Admin v3 18072025.xIs”, donde se aprecia que son 12 viajes para visitas IMT, 6 viajes para visitas
carceles y 20 viajes para visitas TV (total 38 viajes por pareja de ingenieros).

Respecto al costo unitario promedio del tiquete aéreo estimado por la ANE por valor de $1.250.000, dicha
entidad tomo6 como base el promedio de valores ejecutados por la ANE durante el afio 2025, mediante el
proceso de contratacion SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N.° SASI-
25-2025 (ver “Anexo de Condiciones Contractuales Tiquetes ANE” y archivo “Precios unitarios - Convenio
2025 - Tiquetes ANE.xIs”). A dicho promedio le aplicd un incremento del 20% como margen técnico de
prevision presupuestal, con el fin de anticipar las posibles variaciones de precios no controlables asociadas
a la temporada vacacional, mayor demanda en el Ultimo trimestre del afio y dinamica de cierre fiscal,
asegurando asi la suficiencia de los recursos proyectados para la ejecucién de los desplazamientos.
Adicional, lo redonde6 al multiplo de 1000 hacia arriba.

Se debe considerar que los tiquetes aéreos se adquieren una vez se expide el acto administrativo que
autoriza el desplazamiento, lo cual impide realizar las compras con mayor anticipacion. Esta condicién
genera que, al efectuarse las reservas con poca antelacion al viaje, los costos tienden a incrementarse
significativamente.
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Este costo unitario del tiquete aéreo propuesto por la ANE por valor de $1.250.000, es inferior al que estaba
en el estudio del sector del afio 2024 (§1.377.479), para el cual el MINTIC revisé el Contrato de suministro
No. 601-2024 suscrito entre el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la
empresa: “VIAJA POR EL MUNDO WEB/ NICKISIX 360 S.A.S". Especificamente, se reviso el estudio del
sector correspondiente y lo contenido en el numeral “10. ANALISIS DE COSTOS Y/O PRECIOS DE
MERCADO -VALOR PROMEDIO ESTIMADO PARA EL TERRITORIO NACIONAL" en el que se proyectd,
considerando 1.050 tiquetes expedidos para UN SOLO TRAYECTO, un valor unitario de $1.220.706, tal y
como consta en la siguiente imagen.

|fila Cant promedio | Valor promedic

Es decir, que para el estudio del afio 2024, el valor de un tiquete “ida y vuelta” equivale a la multiplicacion
de $1.220.706 * 2 = $ 2.441.412

Para el presente estudio se analiz6 adicionalmente la relacion de tiquetes de las comisiones 2025 con corte
ajulio 4 de 2025 y para los 661 viajes nacionales, el costo promedio ha sido $988.140 (incluyendo tiquetes
de uno o de mas trayectos) y de $1.181.702 excluyendo los tiquetes de un solo trayecto (ver soporte en
archivo de Excel “TIQUETES 2025.xIs”), recibido mediante correo electronico del 10 de julio de 2025.

Manuel Alberto Lizarazo Parra =

Y or: e % e s it R
. AE SOLCITUD DE APOYI INFORMACION VIATICOS

Buenos dias
Adpunto relacion de tiquetes de las comisiones 2025 con corte a jullo 4 2025

Cordlal saludo,

Funcionarno

GIT de Servicios Adminisiralivos
Manuel Alberto Lizarazo Parrs
miizamzofharrtc. goy oo

Yelefono: {+87) 601 3443460
Eaficic Muriie Toro - Cra. Ba entre
calies 12ay 120

www mintic. gov.co
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Por todo lo anterior, el valor se puede determinar que el valor por tiquete propuesto por la ANE de $1.250.000
ida y vuelta, para el ultimo trimestre de 2025 es razonable, mas aun considerando que la ANE legalizara al
MINTIC unicamente los recursos que hayan sido exclusivamente utilizados para el cumplimiento de los
compromisos del convenio.

Ing por Dia

Hospedaje y Alimentacion Laboral $365.774 $188.373.610
Ficha técnica de costeo - Viaticos
ftem Descripcién
Objeto del analisis Estimacion y justificacion del valor unitario

por dia de desplazamiento requerido para las
visitas técnicas en el marco del convenio.

Valor proyectado por $365.774 COP (valor por dia).
desplazamiento
Fuente legal base Decreto 613 de 2025 “Por el cual se fijan las

escalas de vidticos” - Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica

Fuente complementaria Resolucién No. 0030 de 2025 “Por la cual se
unifican los lineamientos y se actualiza el
trdmite de comisiones de servicio, pago de
vidticos y las autorizaciones de los gastos
de desplazamientos en la Agencia Nacional del
Espectro.” - Agencia Nacional del Espectro

Variables consideradas  Dias de duracion del desplazamiento
» Dias de pernocta
» Porcentaje de reconocimiento, de acuerdo
con lo establecido por la ANE

Justificacién del valor promedio  El valor de cada viatico a reconocer por los
desplazamientos se establecio con base en la
normatividad aplicable tanto del gobierno
nacional, como lo reglamentado por la ANE en
la Resoluciéon 000030-2025 - Viaticos y
Comisiones.

Al dividir el valor total ($188.373.610) de viaticos por hospedaje y alimentacion, sobre el valor unitario
indicado por la ANE ($365.774 por dia), se obtiene que el monto cubre el hospedaje y alimentacion de 515
dias.

La cantidad de 515 dias en “Hospedaje y Alimentacién” (viticos), es suficiente si se toma como referencia
la eventual necesidad de permanecer en campo, durante las 7 semanas de ejecucion de las verificaciones
en sitio (27 de octubre a 15 de diciembre de 2025) en las cuales se tienen 33 dias habiles para los 16
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ingenieros de campo (8 IMT+ 6 TV + 2 Carceles). Es decir: 515 dias propuestos por la ANE / 16 ingenieros
= 32,2 dias habiles.

Adicionalmente, la ANE hace entrega del detalle de cada trayecto, en el archivo “2 Escenario rutas Octubre
- Admin v3 18072025.xIs”, en el cual se evidencia que para las visitas a carceles incluyen 4 sabados, en las
rutas de TV 3 sabados y en las rutas de IMT sabados e incluso algunos domingos y festivos.

Por otra parte, se compara el valor propuesto por la ANE de $365.774 por dia frente a los valores contenidos
en la Resolucion 030 del 05-02-2025 “Por la cual se unifican los lineamientos y se actualiza el tramite de
comisiones de servicio, pago de viaticos y las autorizaciones de los gastos de desplazamientos en la Agencia
Nacional del Espectro”.

Especificamente  lo  establecido en el ARTICULO OCTAVO. VALOR DE LOS
VIATICOS/DESPLAZAMIENTOS. “El valor de los viticos ocasionados por una comisién de servicio o
desplazamiento se determinara conforme a la escala de viaticos vigente y estipulada, anualmente, por el
Gobierno Nacional y, aplica para todos los funcionarios y contratistas de la entidad.

Para la liquidacion de los gastos de desplazamiento de los contratistas se tomara como referencia la
Siguiente tabla:

PORCENTAIJE A
| HONORARIOS REGONOCER
|Entre $ 0y $ 2.631.382 100%
|Entre $ 2.631.383 y $ 4.456.815 90%

Entre $ 4.456.816 y $ 8.117.664 80%
|Entre $ 8.117.665 y $ 13.471.440 70%
|De $ 13.471.441 en adelante 60%

*El porcentaje a reconocer se tomara sobre |os honorarios mensuales antes de IVA pactados en el contrato. ”

Teniendo en cuenta que los honorarios propuestos para el perfil de ingenieros que realizan las visitas
ascienden a $8.300.000, el porcentaje a reconocer como base para liquidacion de los viaticos es el 70% que
equivale a $5.810.000.

Frente al valor de viaticos por dia de cada ingeniero, se toma el decreto 613 de 2025 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”, particularmente lo
contenido en el articulo 1. “Escala de viaticos”. Las “COMISIONES DE SERVICIO EN EL INTERIOR DEL
PAIS’ que tengan una base de liquidacion de $5.759.305 a $8.685.901, les corresponde un valor de viaticos
de hasta $406.416.
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l COMISIONES DE SERVICIO EN EL INTERIOR DEL PAIiS

|

| BASE DE LIQUIDACION VIATICOS DIARIOS EN PESOS
De | 0 a 1.791.760 Hasta | 162.510

 De 1.791.761 a 2.815.579 Hasta 222.099

De |  2.815.580 a 3.759.796 Hasta 269.483

[ De 3.759.797 a 4.768.793 Hasta 313570 |

COMISIONES DE SERVICIO EN EL INTERIOR DEL PAIS

BASE DE LIQUIDACION

| VIATICOS DIARIOS EN PESOS

De | 4768794 | a 5.759.304 Hasta 360.077
De 5.759.305 a 8.685.901 Hasta 406.416

| De 8685902 | a 12.139.897 Hasta 493.654
De 12139898 | a 14.414.441 Hasta 665.941
De 14.414.442 a 17.744.713 Hasta 865.711

" De 17.744.714 a 21.456.759 Hasta 1.047.162
De 21.456.760 En adelante Hasta 1.233.192

Sin embargo, el mismo articulo octavo de la citada Resolucién 030 del 05-02-2025, también establece que
“Los viaticos y gastos de desplazamiento ocasionados por comisiones de servicios y autorizaciones de
desplazamiento al interior del pais se reconoceran atendiendo el siguiente criterio general:

[

Tipologia

Situacion

Reconocimiento de
viaticos

| Comision de servicios o
|desplazamiento a nivel
|nacional

Dia completo de
comision o
desplazamiento, con
pernoctacion

Noventa por ciento (90%)
del valor de los vidticos
diarios o gastos de
desplazamiento.

Dia completo de
comision o
desplazamiento, con
hora de regreso via
terrestre o aérea desde
las 5:00 p.m.

Cincuenta por ciento (50%)
del valor de los vidticos
diarios o gastos de
desplazamiento de acuerdo
con la hora de regreso,

Dia de comision o
desplazamiento, con
hora de regreso via
terrestre o aérea entre
las 10:00 am y 4:59
p.m.

Treinta por ciento (30%) del

valor de los viaticos diarios o
gastos de desplazamiento de
acuerdo con la hora de
regreso.

Dia de comision o
desplazamiento, con
hora de regreso via
terrestre o aérea antes

de las 10:00 a.m.

Diez por ciento (10%) del
valor de los viaticos diarios o
gastos de desplazamiento de
acuerdo con la hora de
regreso. ”

Por lo anterior al valor de viaticos de hasta $406.416, se le aplica un reconocimiento de viaticos del 90%,
quedando el monto final a reconocer en $365.774, cifra que coincide con el calculo realizado por la ANE, el
cual se detalla en el Archivo “Metodologia - Costos viaticos — 2025.xIs”.
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Es claro que la ANE legalizara al MINTIC Unicamente los recursos que hayan sido exclusivamente
utilizados para el cumplimiento de los compromisos del convenio.

Concepto Unidad Valor Unitario Total
- IMT: $700.000 a $800.000
Ing por Dia COP / dia
Transporte Terrestre Eabial - CARCELES y TV: $600.000 $213.200.000

a $700.000 COP / dia

Otros (Mulas, ferris, $5.800.000

Ficha técnica de costeo — Transporte Terrestre

Descripcion
Objeto del analisis Estimacion y justificacion de los valores
unitarios de transporte terrestre requeridos
para el desarrollo de mediciones técnicas en

. campo.
Rango de costo unitario (*) - IMT: $700.000 a $800.000 COP / dia
- CARCELES y TV: $600.000 a $700.000
COP / dia
Fuente contractual base Contrato vigente de transporte terrestre
| suscrito por la ANE.
Fuente complementaria Estudio de mercado del proceso contractual

de transporte terrestre (ANE), con
cotizaciones regionales y condiciones
| logisticas equiparables.
Variables consideradas e Tipo de trayecto (urbano, rural, dificil
acceso)
e Tipo de vehiculo requerido (Camioneta SUV
4x2, SUV 4x4 y doble cabina con platén 4x4,
e Tiempo de jornada
» Disponibilidad regional de oferta logistica
Justificacion del valor promedio La estimacion de costos se realizé con base
en precios histéricos de contrataciéon por
modalidad de cotizacién directa (enero-abril
de 2025) y los valores del proceso SASI-109-
2025 de la ANE, y redondeo técnico hacia
arriba o hacia abajo. Se utilizé como base un
vehiculo tipo camioneta SUV 4x4 y SUV 4x2,
y se establecieron rangos de costo estimado
diferenciados por linea operativa, como
referencia para la planeacion y ejecucion
presupuestal.
(*) Se anexa la matriz del calculo - Precios Unitarios II - Metodologia convenio 2025

La ANE hace entrega del archivo “2 Escenario rutas Octubre - Admin v3 18072025.xIs”, el cual detalla los
costos de transporte terrestre para cada tipo de visita.
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Incluyen un costo adicional de $150.000 para los 18 viajes aéreos (12 de visitas IMT y 6 de visitas carceles).
La ANE indica que dentro del desarrollo operativo del convenio, se requiere garantizar el traslado seguro y
oportuno de los equipos de medicidn que se encuentran ubicados en la sede central de la ANE (calle 93 No.
17-45) hacia el Aeropuerto El Dorado y viceversa, trayecto indispensable para la movilizacion del personal
técnico y los equipos hacia las diferentes zonas de medicion del pais.

Por lo anterior, la ANE estimd dicho costo adicional de $150.000 por servicio ida y regreso, el cual cubre el
servicio de transporte terrestre en dicha ruta, considerando factores como la distancia promedio, tiempo de
desplazamiento en la ciudad, costos de servicio y la necesidad de garantizar la integridad de los equipos
durante el traslado. Esta ruta es un complemento esencial a las rutas contempladas en el convenio,
asegurando asi el inicio y cierre efectivo de cada operacion de campo. Este costo no aplica para los viajes
de visitas de TV, ya que en estas no se adelantan mediciones.

El resumen de los costos de transporte terrestre es el siguiente:

Valor dia 'I'ra:;:j:rhe Costo Transporte Dias Transporte Costo Transporte Tm::::m Costo Transporte Diasl'll'?:r':;mm Cﬂﬂ:ﬁ:‘}m
Trans porte Visitas |MT Visitas CARCELES Visitas Carncel Visitas TV ) :
Visitas IMT Visitas TV Visitas Visitas
% 600,000 - | & 5| % 3.000.000 -1 % -
£ 700,000 49 | §  34.300.000 33 | $ 23.100.000 o4 | $§ 65.800.000
§ BO00.000 105 | § 84.000.000 ] -1 % -
TOTAL 154 | $ 118.300.000 38 | $ 26.100.000 94 | $ 65.800.000 286 | $ 210.200.000
Costo adicional Costo adicional
Trayectos
Trayectos 12 8 . 20
Costo adicienal | § 150.000 | §  1.800.000 | £ 150.000 | $ 1.200.000 | $ 150.000 | $ - | Costo adicional | $ 3.000.000
TOTAL £ 120.100.000 TOTAL % 27.300.000 TOTAL % 65.800.000 | GRANTOTAL $ 213.200.000

La cantidad de 286 dias garantizando la disponibilidad de un vehiculo, se compara frente a la eventual
necesidad de permanecer en campo, durante las 7 semanas de ejecucion de las verificaciones en sitio (27
de octubre a 15 de diciembre de 2025) en las cuales se tienen 33 dias habiles para los 16 ingenieros de
campo, que trabajan por parejas (8 IMT+ 6 TV + 2 Carceles). En el archivo “2 Escenario rutas Octubre -
Admin v3 18072025.xIs” de la ANE, se evidencia que para las visitas a carceles incluyen 4 sabados, en las
rutas de TV 3 sabados y en las rutas de IMT sabados e incluso algunos domingos y festivos.

33 dias habiles * 8 parejas = 264 dias
Sabados, domingos y festivos * parejas = 22 dias

Adicionalmente, el valor unitario indicado por la ANE ($600.000 a $700.000 dia en zona urbana/rural y
$700.000 a $800.000 dia en zona dificil acceso) para una camioneta SUV 4x2, SUV 4x4 y doble cabina con
platén 4x4, es inferior al alquiler diario promedio del Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre
Especial de Pasajeros, como se aprecia en el archivo de Excel “amp_transporte_ii_-_catalogo_-_17-01-
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2025.xIs". Sin embargo, se debe recordar que la ANE legalizara al MINTIC unicamente los recursos que
hayan sido exclusivamente utilizados para el cumplimiento de los compromisos del convenio.

La ANE indica que la estimacion del costo diario de transporte terrestre se realizd con base en precios
histdricos de contratacion por modalidad de cotizacion directa (enero—abril de 2025) y los valores del proceso
SASI-109-2025 de la ANE, y redondeo técnico hacia arriba o hacia abajo. Se utilizo como base un vehiculo
tipo camioneta SUV 4x4 y SUV 4x2, y se establecieron rangos de costo estimado diferenciados por linea
operativa, como referencia para la planeacion y ejecucion presupuestal (ver archivo “Precios unitarios Il -
Metodologia Convenio 2025.xIs”).

C. APORTE DE LA ANE:

Informes de  visitas
donde se evidencie la viernes, 26

DOS (2) Analizadores de Espectro marca
VIAVI modelo ONA-800, y UN (1) Escéner
Autonomo de Red Movil marca
Rohde&Schwarz modelo TSMA, se
alquilard dos (2) escéner adicionales

Equipos de $293.513.072 Marca RohdeASchwarz, uno mModeld | acidn de los oquipos de diciembre $293.513.072

Medicion TSMA y el otro modelo TSMAG, di: 13 ANE diraibe B de 2025
La ANE legalizaré como aporte estos cinco efecucion del convenio,
(5) equipos tomando como referencia el
valor unitario semanal de arrendamiento
que cobra Rohde&Schwarz.
TOTAL APORTE ANE $293.513.072
Proyecto Meses Car 'u" "V:':r‘d' Mensual Total
Un Equipo de
::";g::d A 3 1 $1.956.360 $7.825.440  $23.476.320
TSMA
Equipo de
:;‘:,'gg:d RS 3 2 - $37.180.685  $223.084.112
VIAVI
Alquiler de dos
equipos de 3 2 $1.956.360 $7.825.440 $46.952.640
Medicién

Total ANE $293,513.072

Se verifican las cotizaciones realizadas por VIAVI'y Rohde & Schwarz. La ANE entrega cuadros soporte de
las mismas, que se detallan a continuacion:
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VALOR RENTA PRECIO VALOR
. TOTAL TRM
LINEA PRODUCTO DESCRIPCION Qly MENSUAL RENTA TOTAL P —_ VALOR TOTAL +IVA
(DOLARES) (DOLARES)
MENSUAL

OneAdvisor 800 Wireless

* Instrumento

0 OneAdvisor ONA-800A Unidad central V.2

o Conectividad Wi-Fi

o Smart Access AnyWhere

o Estuche de transporte grande y suave para
mddulo RA

0 Adaptador de cargador de encendedor de
cigarrillos para automdvil 120 Watts DC a DC
* Analizador de Espectro

0 SPADBMA ~ Mddulo 9 kHz a 6 GHz

0 ONA-SP-5GOTA ~ Andlisis de formacidn de haz

1|ONA-BOOA-RNT 3|  $7.719,00 $23.157,00 | $ 27.556,83 | $4.047,71| § 111.542.056,36

5G NR

0 ONA-SP-GNSS ~ Conectividad GNSS con antena
o ONA-SP-RM ~ Mapa de rutas

0 ONA-SP-LTEFDDOTA ~ Andlisis OTA LTE/LTE-A
FDD

0 ONA-SP-LTETDDOTA ~ Andlisis OTA LTE/LTE-A
1|ONA-BOOA-RNT TDD 3 $7.719,00 $23.157,00 | $ 27.556,83 $4.047,71| $ 111.542.056,36
0 ONA-SP-NSAOTA ~ Andlisis OTA NSA

0 ONA-SP-ORM ~ Mapa de rutas en linea

0 ONA-SP-PAA ~ Conectividad de la aplicacion
posterior al andlisis para el analisis de radio
OneAdvisor

$ 223.084.112,72

PDF Cotizacion Rohde & Schwarz

) ] ] Valo T ido (12
item Actividad Descripeion ator o adquasicio § Valor Valor +IVA
Unitario semanas/ 3 meses)
Alquiler TSMAG 0 TSMAG {Nestar]) -
2,00[ el ° (Nestor) Equipo 1 %1.644.000,00 12 $19.728.000,00 | $23.476.320,00
Semana
Alquiler TSMAG 0 TSMAG {Nestor) -
2,00(  Juner ° (Nestor) Equipo 2 %1.644.000,00 12 $19.728.000,00 | $23.476.320,00
Semana
$ 46.952.640,00

Se observa que las cotizaciones estan para 3 meses (12 semanas) y las verificaciones en sitio duran 7
semanas. Al respecto la ANE aclara que estimé el alquiler por 12 semanas (desde octubre 8 de 2025),
previendo antes del inicio de visitas tener los equipos, realizar el entrenamiento en el uso del instrumento
de medicion al personal, y el periodo posterior al 15 de diciembre es por temas de imprevistos en las rutas
programadas. La idea es tener el equipo de medicién disponible, en caso que se requiera por necesidad de
operacion.

Adicionalmente la propuesta de la ANE indica que “La ANE legalizara como aporte estos cinco (5) equipos
tomando como referencia el valor unitario semanal de arrendamiento” y es claro que en cualquier caso, la
ANE legalizara los recursos efectivamente utilizados en virtud de la ejecucién del convenio, incluyendo los
impuestos, gravamenes, contribuciones y demas gastos directos e indirectos que se deriven durante el
desarrollo de los compromisos de la ANE o en atencidn a los requerimientos del MinTIC. Es decir, la ANE
‘pagara unicamente las semanas que efectivamente estén alquilados los equipos de medicién”. Si se
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terminan las mediciones conforme al cronograma, se pueden devolver los equipos y se paga solo por las
semanas utilizadas.

9. CONCLUSION

Una vez revisados el contexto Técnico, Econdmico y Juridico, se concluye que la ANE no solo tiene la
idoneidad para cumplir con el objeto del convenio, sino que la oferta retne las condiciones necesarias, dado
que los valores propuestos por la ANE estan soportados y son razonables, tal como se evidencia en el
analisis de cada uno de los componentes de la oferta.

10. ANEXOS

1.

PROPUESTA ECONOMICA PRESENTADA POR LA AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO.

2. CIRCULAR No. 000015-2023-28-12 con asunto: “Honorarios en contratos de prestacion de servicios

N gk~ w

10.
1.
12.
13.

profesionales y de apoyo a la gestion de la Agencia Nacional del Espectro — ANE”.

Anexo de Condiciones Contractuales Tiquetes ANE

Archivo “Precios unitarios - Convenio 2025 - Tiquetes ANE.xIs”.

Archivo “TIQUETES 2025.xls”

Archivo “2 Escenario rutas Octubre - Admin v3 18072025.xIs”

Resolucién 030 del 05-02-2025 “Por la cual se unifican los lineamientos y se actualiza el tramite de
comisiones de servicio, pago de viaticos y las autorizaciones de los gastos de desplazamientos en
la Agencia Nacional del Espectro”.

Archivo “Metodologia - Costos viaticos — 2025.xIs”

Archivo “amp_transporte_ii_-_catalogo_-_17-01-2025.xIs".

Archivo “Precios unitarios Il - Metodologia Convenio 2025.xIs”

Cotizacion VIAVI (PDF y Excel)

Cotizacién Rohde & Schwarz (PDF y Excel)

Archivo “Memoria Calculo - Estudio del sector Convenio ANE 20250721.xIs”

(Firmado Electrénicamente)

Elkin Porras Forero
Subdireccién de Vigilancia e Inspeccion
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MATRIZ DE RIESGOS RECOMENDADA PARA EL PROCESO:

88 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO - ANE

AREA SOLICITANTE:

Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control / Subdireccion de Vigilancia e Inspeccion

TIPO DE CONTRATO:

Convenio Interadministrativo

Modalidad de Seleccion:

Contratacion Directa

OBJETO CONTRACTUAL.:

Cddigos UNSPSC: 81131500; 81161700; 83111600.

23000172705 - Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de los Proveedores de Redes y Servicios de Comunicaciones y los Operadores del Servicio de Television, en el marco del Plan de Verificaciones
in situ, sobre: (i) la eliminacion total o la restriccion de las sefiales de transmision, recepcion y control en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, (ii) mediciones frente a las obligaciones de hacer contraprestacionales y no contraprestacionales vy, (iii) aspectos técnicos de television.

RIESGO (Descripcion)

IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y ASIGNACION

CONSECUENCIA (de la
ocurrencia del evento)

ASIGNACION
(Entidad Estatal/
Ejecutor)

Probabilidad

BAJO

BAJO

La concrecion de este riesgo
puede traer consigo
consecuencias en materia
de responsabilidad penal y/o
— 5 5 |Efectos desfavorables por © respons p y
© Q S S | - . disciplinaria para los
[} £ © & |indebida escogencia de la . X .
- c 9] 1) 1) : L funcionarios y/o MinTIC-FUTIC
] € c c |modalidad de seleccion del A
0] £ © © ) colaboradores del ministerio
o o |Ejecutor. ) )
cuya competencia funcional
verse en punto de la
definicién de la modalidad
de seleccion.
La concrecion de este riesgo
3 ° 5 5 |Efectos desfavorables por . g
= e o) S S puede traer consigo la
S £ @ & |deficiencias en la . . '
~ b @ 1] 1] o insatisfaccion de la MinTIC-FUTIC
o € c c |planeacion del proceso de . L
@ = ] IS L necesidad que originé el
w o o |contratacion. e
proceso de contratacion.
La concrecién de este riesgo
8 ° 5 5 Efectos desfavorables por |puede traer como
5 £ K] K] indebida escogencia de la |consecuencia posibles MinTIC-FUTIC
1 82| €| 8| 8 ltipologia contractual el dministrati e
I = 2 2 |tipologia contractual del reprocesos administrativos,
] - (%} o |futuro negocio juridico. asi como los correlativos
costos adicionales para la
Entidad.

BAJO

CALIFICACION CUALITATIVA Y VALORACION

BAJO

BAJO

BAJO

Impacto

Valoracién

Categoria

Probabilidad | Impacto | Total | Mapa de

Riesgo

Riesgo
Bajo

Riesgo
Bajo

PLAN DE TRATAMIENTO

TRATAMIENTO - CONTROL

La Entidad reduce la probabilidad de ocurrencia de este riesgo

Persona responsable por implementar el
tratamiento

TRANSFERIR

ACEPTAR

REDUCIR
PROBABILIDAD
REDUCIR IMPACTO
FECHA
ESTIMADA EN
QUE SE
COMPLETA EL
TRATAMIENTO

El monitoreo se
completa en la

fecha en que la
Subdireccion de

MONITOREO Y REVISION

COMO SE
REALIZA EL
MONITOREO

PERIODICIDAD

mediante la aplicacion rigurosa de la normatividad vigente y de los Gestion Por lo menos una vez,
procesos y procedimientos en materia de gestién contractual En virtud de las funciones y competencias Contractual . . . previo a la aprobacion
. . . L i Mediante la realizacién de mesas de trabajo o
adoptados por la Entidad. asignadas a la Subdireccion de Gestion convoque al L . < L por parte del Comité
. X X o al interior de la Subdireccién de Gestion
Contractual, sera ésta la dependencia Comité Asesor de L Asesor de
. o X N X - Contractual, y el Comité Asesor de L,
Consecuentemente, es recomendable realizar una actualizacion |encargada de impartir el tratamiento a que Contratacién de la . X Contratacion de la
X : . X Contratacion de la Entidad. )
permanente de dicho instrumento, de modo que el mismo haya lugar. Entidad con el Entidad.
responda a las novedades que presente el ordenamiento juridico. proposito de poner
ensu
consideracion el
proceso de
seleccion.
Con la fecha de
. L aprobacién del . s . Por lo menos una vez,
. - El area originadora es la responsable de S Mediante |a realizaciéon de mesas de trabajo . .
El area originadora estructura todos los elementos del futuro X . X Comité asesor de P ; - - previo a la aprobacién
S . ) implementar el tratamiento respectivo y - al interior de la Subdireccion de Gestion o
negocio juridico de modo que a través del mismo se logre la cabal . ! X Contratacién y ) por parte del Comité
" ” . . designar el responsable de ejercer el A Contractual, y el Comité Asesor de
satisfaccion de la necesidad que pretende atender la entidad. ! publicacién de los ) . Asesor de
mismo. Contratacion de la Entidad. -
documentos Contratacion.

precontractuales

La dependencia solicitante, durante la etapa de estructuracion
desarrollara mesas de trabajo con la participacion del equipo
interdisciplinario (técnico y juridico), con el apoyo de la
Subdireccion de Gestién Contractual, en la cual se plantearan los
respectivos andlisis de cara a la adecuada escogencia de la
tipologia contractual aplicable.

La dependencia originadora del proceso de
seleccion sera responsable de implementar
el tratamiento respectivo, contando con el
respaldo de la Subdireccion de Gestion
Contractual. Para lo cual las respectivas
areas define(n) el (o los) colaborador(es) a
cargo del tratamiento.

EI monitoreo se
completa en la
fecha en que la
Subdireccion de
Gestion
Contractual
convoque al
Comité de
Contratacion con el
proposito de poner
ensu
consideracion el
proceso de
seleccion.

Mediante la realizacion de mesas de trabajo
al interior de la Subdireccion de Gestién
Contractual, y el Comité Asesor de
Contratacion de la Entidad.

Por lo menos una vez,
previo a la aprobacion
por parte del Comité
Asesor de
Contratacion.




MATRIZ DE RIESGOS RECOMENDADA PARA EL PROCESO: | AREA SOLICITANTE: Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control / Subdireccion de Vigilancia e Inspeccion

88 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO - ANE

OBJETO CONTRACTUAL.:

TIPO DE CONTRATO: Convenio Interadministrativo Modalidad de Seleccién: Contratacion Directa

23000172705 - Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de los Proveedores de Redes y Servicios de Comunicaciones y los Operadores del Servicio de Television, en el marco del Plan de Verificaciones
in situ, sobre: (i) la eliminacion total o la restriccion de las sefales de transmision, recepcion y control en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, (ii) mediciones frente a las obligaciones de hacer contraprestacionales y no contraprestacionales vy, (iii) aspectos técnicos de television.

Codigos UNSPSC: 81131500; 81161700; 83111600.

CALIFICACION CUALITATIVA Y VALORACION PLAN DE TRATAMIENTO MONITOREO Y REVISION

IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y ASIGNACION

Valoracién (] [a)
x 2| & E m 8 -0 <
x <| 2 = w i w o
CONSECUENCIA (de la ASIGNACION Persona responsable por implementar el i g % = s % é & 'i: g oS % S}
RIESGO (Descripcion) ; (Entidad Estatal/ | Probabilidad | Impacto Categoria TRATAMIENTO - CONTROL p iy 5|8 |22|z| OSwisS = a
ocurrencia del evento) Ejecutor) Probabilidad | Impacto | Total | Mapa de tratamiento | ¢ |2zl o H=3Z s 5z o
Riesgo = e é 7 o é © & % 5
o w OF o
La concrecién de este riesgo
puede traer consigo
consecuencias en materia El monitoreo se
de responsabilidad fiscal y/o completa en la
disciplinaria para los fechg enque la
funcionarios y/o Subdireccién de
| rador | Ministeri . . L. L.
o Efectos desfavorables por la colaboradores dg ;te N La dependencia solicitante, durante la etapa de estructuracion Gestion . . . Por lo menos una vez,
8 £ S | - ; cuya competencia funcional . NS . S . Mediante la realizacién de mesas de trabajo . .
= e} k) ©© |indebida observancia de la . N, . desarrolla mesas de trabajo con la participacion del equipo La dependencia originadora sera Contractual . - . previo a la aprobacién
5 c o o se relacione con la definicion| . Riesgo K L T S . R . entre el area originadora y las dependencias )
< b o} S 9 |cadena presupuestal que MinTIC-FUTIC BAJO BAJO 2 2 4 . interdisciplinario (técnico y juridico), en la cual se plantearan los |responsable de implementar el tratamiento convoque al . - por parte del Comité
S € Q@ Q@ presupuestal que soporta el Bajo X P . - X . cuya funcion verse respecto del cumplimiento
@ £ [} © |soporta el proceso de - respectivos analisis de cara a la observancia de la planeacion respectivo. Comité Aseor de - X Asesor de
w (%} (%} " proceso de seleccion. . i de la planeacioén y observancia de la cadena L
seleccion. presupuestal aplicable al proceso concursal que se depende Contratacion con el Contratacion
- presupuestal del proceso concursal.
” . adelantar. propésito de poner
La concrecién de este riesgo en su
puede traer como. consideracion el
consecuencia posibles roceso bajo
reprocesos administrativos, Znélisis )
asi como los correlativos ’
costos adicionales para la
Entidad.
La Entidad reduce la probabilidad de este riesgo desde el
Efectos desfavorables por establecimiento de procesos y procedimientos que permiten una Diariamente. desde la
5 5 |retraso en el cumplimiento | Mayores costos y plazos gestion adecuada de los tiempos. Desde la etapa precontractual la Hasta la fecha de ad'udicacic’;n’ del
® o © ©  |de los requisitos de asociados al proceso de - . entidad ha fijado los plazos para lograr los requisitos de ejecucion. . - . Lo La supervision y/o Comité Operativo del ! ;
@ £ o) o) ) ” . AR L MinTic FUTIC / Riesgo El area originadora sera la encargada de inicio de la L e L Convenio
0 c o} © © |ejecucion del Convenio contratacioén e imposibilidad . BAJO BAJO 2 2 4 . X K R X X . negocio juridico verificara el cumplimiento de - !
[ b= 5 5 L - ] . Ejecutor Bajo - implementar el tratamiento respectivo. ejecucion del o . . X Interadministrativo
[0} £ g g Interadministrativo, por de ejecutar el Convenio En caso de que se presenten retrasos en el cumplimiento de los negocio juridico los requisitos de ejecucion del mismo. hasta el inicio efectivo
o O |causas atribuibles al Interadministrativo. requistos de ejecucion del Convenio Interadministrativo y éstos ) : de su eiecucién
Ejecutor. sean atribuibles al Ejecutor, la Entidad estudiara la procedencia d !
de ejercer la potestad sancionatoria contractual.
El proponente no estima
adecuadamente la oferta o Permanente. desde la
c gfg:z;::sfﬁlesiism; Io:r:(:;ieuﬁoi:ﬁecs; a:;gls En los estudios y documentos previos la Entidad debe dejar publicacion del
8 o bl 38 P par mp constancia del fundamento para considerar las condiciones de uno Hasta el plazo de . . . - . |Convenio
e =4 3} = |adecuadamente la oferta o | objeto solicitado, lo cual . X . . S . . IR, El Ejecutor debera hacer la debida diligencia - .
'S = o] E ; ) X L[N u otro Ejecutor como las mas favorables. En virtud del principio de |El responsable de la implementacion del liquidacion del N Interadministrativo,
© 8 Qo © ‘0 |los conceptos necesarios podria redundar en Ejecutor BAJO BAJO 2 2 4 . L - . B X . X . para estimar adecuadamente su oferta
o 4 = 5 L ) . =EIIN planeacion, es responsabilidad del Ejecutor estimar tratamiento es el Ejecutor. Convenio P hasta la fecha de
@ | c 8 |para el cumplimiento del eventuales inconvenientes o ! . - . econdémica. IR,
w Q 0 ) . N L adecuadamente su oferta y los flujos de recursos monetarios para Interadministrativo. liquidacion del
o objeto del Convenio incumplimiento durante el X L . )
L . ) " ejecutar el alcance solicitado por la Entidad. Convenio
Interadministrativo. plazo de ejecucion del Interadministrativo
Convenio .
Interadministrativo.




MATRIZ DE RIESGOS RECOMENDADA PARA EL PROCESO:

88 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO - ANE

AREA SOLICITANTE:

Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control / Subdireccion de Vigilancia e Inspeccion

TIPO DE CONTRATO:

Convenio Interadministrativo

Modalidad de Seleccion:

Contratacion Directa

OBJETO CONTRACTUAL.:

Cddigos UNSPSC: 81131500; 81161700; 83111600.

23000172705 - Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de los Proveedores de Redes y Servicios de Comunicaciones y los Operadores del Servicio de Television, en el marco del Plan de Verificaciones
in situ, sobre: (i) la eliminacion total o la restriccion de las sefiales de transmision, recepcion y control en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, (ii) mediciones frente a las obligaciones de hacer contraprestacionales y no contraprestacionales vy, (iii) aspectos técnicos de television.

RIESGO (Descripcion)

IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y ASIGNACION

CONSECUENCIA (de la
ocurrencia del evento)

ASIGNACION
(Entidad Estatal/

Ejecutor)

Probabilidad

BAJO

Efectos desfavorables por . P
- P Sanciones, econémicas y/o
__|alteracion, modificacion y/o . .
T . P : legales por el uso indebido
= o 5 ¢ |divulgacion indebida de la
© 2 k) S | A - de los datos o aquella
o c (3} 5 |informacion, violaciéon de X ") .
~ c ko] 3 < . informacion a que pueda Ejecutor
o} = 3 5 |seguridad de datos f
® ] 2 4 . tener acceso en virtud de la
w personales o confidenciales | - )
O - ejecucion del Convenio
por causas atribuibles al . N
: Interadministrativo.
Ejecutor.
Efectos desfavorables por |La concrecién de este riesgo
__|inadecuados procesos, puede implicar la
5 ° 5 2 | procedimientos y/o imposibilidad de ejecutar el
© © g g -8 requisitos que impidan la Convenio Interadministrativo Eiecutor
& = 8 g adecuada ejecucion del o en la satisfaccién no !
o w i 8- Convenio Interadministrativo |oportuna de la necesidad
por causas atribuibles al que la entidad requiere
Ejecutor. atender.
Efectos desfavorables
ocasionados por la pérdida |Eventual demora en las
_|o el indebido tratamiento de |actividades durante la
8 S 2 |la informacién, recursos ejecucion del Convenio
Red <] k) S
5 £ © 5 |fisicos o moneratarios que | Interadministrativo. :
o 8 i) 3 & . " Ejecutor
2 < 8 5 |generen inconvenientes en
N w [y oﬂ- la ejecucion de los Eventualmente se podrian
compromisos u obligaciones |presentar mayores plazos
por causas atribuibles al costos de ejecucion.
Ejecutor.

CALIFICACION CUALITATIVA Y VALORACION

Impacto

Valoracién

Categoria
Mapa de
Riesgo

Impacto | Total

TRATAMIENTO - CONTROL

El Ejecutor debe implementar protocolos, adoptar estrategias de
seguridad y privacidad de la informacién que definan
salvaguardias administrativas, técnicas y fisicas adecuadas para
proteger la seguridad de la informacién y los datos personales, asi
como tomar acciones para evitar el acceso o uso no autorizados
de informacién o datos catalogados como clasificados o

PLAN DE TRATAMIENTO

Persona responsable por implementar el
tratamiento

TRANSFERIR

ACEPTAR

REDUCIR
PROBABILIDAD
REDUCIR IMPACTO
FECHA
ESTIMADA EN
QUE SE
COMPLETA EL
TRATAMIENTO

Hasta el plazo de

MONITOREO Y REVISION

COMO SE
REALIZA EL
MONITOREO

La supervision y/o Comité Operativo del
Convenio Interadministrativo debera hacer
seguimiento de la efectiva y eficiente
implementacion de las medidas adoptadas
por parte del Ejecutor asi como la aplicacion
de las medidas dispuestas por la Entidad para
garantizar la seguridad de la informacién y la

PERIODICIDAD

reservados. Corresponde al Ejecutor implementar el liquidacion del salvaguarda de la confidencialidad de los
BAJO R, N X X Permanente
tratamiento respectivo. Convenio datos personales.
El Ejecutor debera contar con planes de contingencia, que permita Interadministrativo.
el aseguramiento de los activos que hacen parte del Convenio El Ejecutor dispondra de toda la informacién
Interadministrativo perminiento volver a condiciones de operacién necesaria para documentar el cumplimiento
en caso de fallas y contar con niveles de seguridad que del Convenio Interadministrativo a partir de
salvaguarden la informacién y su confidencialidad de ser el caso. reuniones, registros, actas, informes, y en
Y conocer los protocolos dispuestos por la entidad para tal fin. general actividades que permitan realizar el
seguimiento de esta.
El Ejecutor debe contar con las herramientas y condiciones que le
permitan prevenir la ocurrencia del riesgo, contemplando los Hasta la El Ejecutor es el responsable de la
protocolos, los procedimientos y actividades que le permitan finalizacion del implementacion del tratamiento, por lo que
garantizar el pleno y oportuno cumplimiento de los requisitos El responsable de la implementacion del ) .. |dispondra de toda la informacién necesaria
N L S X . X plazo de ejecucion . X Permanente
necesarios para el cabal cumplimiento de sus obligaciones y dar |tratamiento es el Ejecutor. del Convenio para documentar el tratamiento del riesgo a
continuidad a la ejecucién contractual, teniendo en cuenta las Interadministrativo partir de reuniones, registros, actas, informes,
obligaciones sean acordes con la oportunidad y pertinencia en el " |y en general actividades que permitan realizar
marco del objeto del Convenio. el seguimiento de esta.
El Ejecutor debera tomar todas las medidas que sean necesarias La supervision y/o Comité Operativo del
para dar continuidad a la ejecucién del Convenio Hasta el plazo de Convenio Interadministrativo verificara la
. Interadministrativo, contemplando medios alternativos para . . " . s correcta implementacion del tratamiento.
Riesgo L Corresponde al Ejecutor la implementacion ejecucion del
MEDIO 3 5 > |atender las actividades afectadas de modo que pueda tomar . X X X Permanente
Medio del tratamiento respectivo. Convenio

aquellas medidas que resulten necesarias, pertinentes y oportunas
para garantizar la realizacion de las actividades y manejo de la
informacion en el marco del negocio juridico.

Interadministrativo.

Por su parte, El Ejecutor realizara permanente
revision de la efectividad de las medidas
tomadas en virtud del tratamiento descrito.




MATRIZ DE RIESGOS RECOMENDADA PARA EL PROCESO: | AREA SOLICITANTE: Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control / Subdireccion de Vigilancia e Inspeccion

TIPO DE CONTRATO: Convenio Interadministrativo Modalidad de Seleccién: Contratacion Directa

88 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO - ANE

OBJETO CONTRACTUAL.:

23000172705 - Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de los Proveedores de Redes y Servicios de Comunicaciones y los Operadores del Servicio de Television, en el marco del Plan de Verificaciones
in situ, sobre: (i) la eliminacion total o la restriccion de las sefales de transmision, recepcion y control en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, (ii) mediciones frente a las obligaciones de hacer contraprestacionales y no contraprestacionales vy, (iii) aspectos técnicos de television.

Codigos UNSPSC: 81131500; 81161700; 83111600.

IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y ASIGNACION PLAN DE TRATAMIE| MONITOREO Y REVISION
o
x Q 5 5 d I9 0 <D(
SIGNACIO N e 5| & <<WF o E & g
ASIGNACION f [} o= = TaonHEYd @)
RIESGO (Descripcion) CONSECpEde'A (dela | e idad Estatal | Probabilidad TRATAMIENTO - CONTROL IREFEEITE) RESPREEkle peripiementsr & 65122 2| ozwls QNP a
ocurrencia del evento) Ejecutor) tratamiento Z ¢ 83| S = 8 % = 33z o
= w
g | 3 ®» O oK i
o w OF o
Efectos desfavorables por El Ejgcutor debgra |mple!1)entar protocolos y practicas dg .
h ” . seguridad de la informacion, equipos, procesos y procedimientos
inadecuados procesos, La concrecién de este riesgo . : ; s .
o P que se administren en virtud de la ejecucién del Convenio .
__ | procedimientos y/o puede implicar la Interadministrativo Hasta la El Ejecutor es el responsable de la
5 ° 5 2 | parametros, en el manejo de|imposibilidad de ejecutar el : finalizacion del implementacion del tratamiento, por lo que
© £ © '8 la informacién, equipos y/o |Convenio Interadministrativo . Riesgo X . . El responsable de la implementacion del ) .. |dispondra de toda la informacién necesaria
o g
= c 9 3 © ) , Ejecutor BAJO MEDIO 2 3 5 >~ | El Ejecutor debe contar con las herramientas y condiciones que le X " X plazo de ejecucion . X Permanente
5] % S < |de los activos / o de las en el plazo fijado o en la Medio X f ’ - . tratamiento es el Ejecutor. ¥ para documentar el tratamiento del riesgo a
® | 2 Q - . N - permitan prevenir la ocurrencia del riesgo, contemple ademas de del Convenio X ) N )
[im] Q |actividades previstas en el |satisfaccion no oportuna de o A - o . partir de reuniones, registros, actas, informes,
o ; o } ) los protocolos los procedimientos y actividades que le permita Interadministrativo. S X .
marco de la ejecucion del  |la necesidad que la entidad . . i L y en general actividades que permitan realizar
; L . f garantizar la ejecucuién de las atividades y contar con planes de -
Convenio Interadministrativo  requiere atender. X - - ] . el seguimiento de esta.
X contingencia ante eventuales inconvenientes, garantizando la
por parte del Ejecutor. LS .
continuidad del negocio.
La concrecion de este riesao La Supervision / Comité Técnico del Convenio
uede traer como 9 Interadministrativo debera hacer seguimiento
sonsecuencia retrasos en el Dado que el riesgo es transferido al Ejecutor / Cooperante, es su de la efectiva y eficiente implementacion de
_|Eventos desfavorables por cumplimiento del plan de responsabilidad definir la forma en que mitigara el riesgo, las medidas adoptadas por parte del Ejecutor
8 ) 5 2 |interrupciones en la trabg'o adontado para i garantizando ademas la continuidad del negocio. Durante el plazo de |/ Cooperante.
- 5 £ © 2 ejecucion del objeto del aoajo adop para Ejecutor / Riesgo . ejecucion del
A 8 9o 3 ® ; - . _lejecucion del Convenio BAJO MEDIO 2 3 5 > P . . . El Ejecutor / Cooperante es el responsable X . . . . Permanente
3 13 8 5 Convenio Interadministrativo Interadministrativo. o incluso Cooperante Medio |Asi mismo, el Ejecutor / Cooperante, tiene a su cargo asumir a su or la implementacion del tratamiento Convenio El Ejecutor / Cooperante dispondra de toda la
] w i 8- por fallas atribuibles al oner en riesao el ! costo y riesgo el cumplimiento de los procesos, procedimientos, P P . Interadministrativo. |informacién necesaria para documentar las
Ejecutor / Cooperante. sum Iimientogcabal sistemas de informacion y técnicos y cualquier efecto negativo acciones pertinentes a partir de reuniones,
o or?uno de las obli yaciones derivado de fallas en estos. registros, actas, informes, y en general
po 0oolig actividades que permitan realizar el
derivadas del mismo. S . - .
seguimiento del Convenio Interadministrativo.
Por su parte, la Supervision / Comité
Efectos favorables o El Ejecutor debera generar estrategias que permitan identificar la Opera‘tlvo del Convgmp Interadmmlstrgtlvo,
desfavorables por la no La concrecién de este riesgo ocurrencia de situaciones que afecten el cumplimiento de las deberan hacer seguimiento de la efectiva y
- ! : L X eficiente implementacion de las medidas
observancia de los puede traer como especificaciones y obligaciones que emanan del Convenio adoptadas por parte del Eiecutor
__|requisitos legales, normas | consecuencia retrasos en el Interadministrativo, de modo que sea posible tomar las medidas H | P porp: ) :
3 S 2 |presupuestales y de cumplimiento del objeto del necesarias para lograr la cabal ejecucion del mismo. ) ast'a a
= g :g € linversion de los recursos o | Convenio Riesgo El responsable de la implementacion del finalizacion del
~ 5 £ S . . ) . ) ) . . ”
A 2 ‘;"i 3 O |restitucion de excedentes a |Interadministrativo, o incluso Ejecutor B HERID 2 3 5 Medio |El Ejecutor, debera dar aviso al MinTIC/ Fondo Unico TIC de la tratamiento es el Ejecutor. X |plazo de ejgcucwn El EJect{tor dispondré de toda la |nf9rma0|on Permanente
) | 2 2 . . X . del Convenio necesaria para documentar las acciones
w w que haya lugar y/o de las poner en riesgo el ocurrencia de estos eventos, debidamente sustentados. Asi o . X . . .
(@) S - : : " . Interadministrativo. |pertinentes a partir de reuniones, registros,
obligaciones encomendadas | cumplimiento cabal y mismo, las partes concertaran las medidas a tomar para evitar la actas. informes. v en general de aquellas
acorde con el Objeto del oportuno de las obligaciones paralizacion de la ejecucién y logro de los objetivos propuestos activiéla des ue’ yermi%an realizar gl
Convenio derivadas del mismo. independiente de los actos administrativos sanionatorios a que seguimientoqdel gbligaciones que emanan del
Interadministrativo. haya lugar. Convenio Interadministrativo y demas
documentos que lo integran.




MATRIZ DE RIESGOS RECOMENDADA PARA EL PROCESO: |

88 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO - ANE

AREA SOLICITANTE:

Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control / Subdireccion de Vigilancia e Inspeccion

TIPO DE CONTRATO:

Convenio Interadministrativo

Modalidad de Seleccion:

Contratacion Directa

OBJETO CONTRACTUAL.:

Cddigos UNSPSC: 81131500; 81161700; 83111600.

23000172705 - Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de los Proveedores de Redes y Servicios de Comunicaciones y los Operadores del Servicio de Television, en el marco del Plan de Verificaciones
in situ, sobre: (i) la eliminacion total o la restriccion de las sefiales de transmision, recepcion y control en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, (ii) mediciones frente a las obligaciones de hacer contraprestacionales y no contraprestacionales vy, (iii) aspectos técnicos de television.

IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y ASIGNACION

ASIGNACION
(Entidad Estatal/
Ejecutor)

CONSECUENCIA (de la

RIESTE (DleseilpEeE), ocurrencia del evento)

Eventos desfavorables por
interrupciones en la
ejecucion del objeto del
Convenio Interadministrativo
por fallas atribuibles al

La concrecién de este riesgo
puede traer como
consecuencia retrasos en el
cumplimiento del plan de

8 c & |Ejecutor por demoras en las
2 e 0 5 Jecutor p - trabajo adoptado para la
® 5 £ 5] 5 |actividades técnicas, : » ’ :
o 8 9 3 ® N L ejecucion del Convenio Ejecutor
S 3 8 < |operativas y de gestion, L N )
& m KON o N Interadministrativo, o incluso
w i) 2 |necesarias para )
o | poner en riesgo el
implementar las S
. - cumplimiento cabal y
obligaciones y actividades a o
oportuno de las obligaciones
desarrollar en el marco del ! h
; derivadas del mismo.
Convenio
Interadministrativo.
Los efectos desfavorables
correspondientes a
pérdidas, dafios, gastos con
ocasion de la ocurrencia de ’ ”
o ) Retrasos en la ejecucion del
o |acciones de grupos . .
8 ° = = cronograma, tiempo ocioso e
& = 0 = |armados por fuera de la ley, |. .
< 5 £ 3] o inconvenientes en la X
I b 9 3 Q.  |o por protestas, - ; - Ejecutor
2 = 8 3 ] N operacion y ejecucion del
@ ] RN @ Imanifestaciones o paros, )
w m Q Convenio
Q9 |generando a su vez - .
2 Interadministrativo.

bloqueos, restricciones o
limitaciones en el marco de
la ejecucion del Convenio
Interadministrativo.

BAJO

BAJO

CALIFICACION C

Probabilidad | Impacto
Probabilidad

MEDIO

MEDIO

LI

2

2

VA Y VALORACION

Vanra

Riesgo
3 5 Medio
Riesgo
3 5 Medio

PLAN DE TRATAMIENTO

Persona responsable por implementar el

TRATAMIENTO - CONTROL .
tratamiento

TRANSFERIR

Dado que el riesgo es transferido al Ejecutor, es su
responsabilidad definir la forma en que mitigara el riesgo,
garantizando ademas la continuidad del negocio.

Asi mismo, El Ejecutor, tiene a su cargo asumir a su costo y
riesgo el cumplimiento de los procesos, procedimientos, sistemas
de informacion y técnicos y cualquier efecto negativo derivado de
fallas en estos.

implementacion del tratamiento.

En caso de requerirse el Ejecutor podra en el marco de sus
facultades y acorde con las holguras que permita la adecuada
ejecucion contractual, reprogramar las actividades afectadas,
solicitar el acompafamiento de la fuerza publica o autoridad
competente en cuanto a las acciones policivas para el acceso a
zonas restringidas.

De igual manera, debera tomar las medidas necesarias para
lograr la cabal ejecucion del Convenio Interadministrativo y debera
aplicar los mecanismos alternativos con el fin de mitigar cualquier
evento de incumplimiento de las obligaciones contractuales.

El responsable de la implementacion del
tratamiento es el Ejecutor.

Asi mismo, el Ejecutor debera dar aviso al Supervisor de la
ocurrencia de eventos relacionados con la ocurrencia del riesgo,
debidamente sustentados. Aunado a lo indicado el Ejecutor
debera presentar un Plan de Contingencia en el que se evidencien
las alternativas y soluciones ante el acaecimiento de dicho riesgo.
Asi mismo, las partes concertaran las medidas a tomar para evitar
la paralizacion de la ejecucion del Convenio Interadministrativo.

El Ejecutor es el responsable por la X

ACEPTAR

REDUCIR
PROBABILIDAD
REDUCIR IMPACTO
FECHA
ESTIMADA EN
QUE SE
COMPLETA EL
TRATAMIENTO

Durante el plazo de
ejecucion del
Convenio
Interadministrativo.

Hasta el plazo de
ejecucion del
Convenio
Interadministrativo.

MONITOREO Y REVISION

COMO SE
REALIZA EL
MONITOREO

PERIODICIDAD

La supervision y/o Comité Operativo del
Convenio Interadministrativo debera hacer
seguimiento de la efectiva y eficiente
implementacion de las medidas adoptadas
por parte del Ejecutor.

El Ejecutor dispondra de toda la informacién Permanente
necesaria para documentar las acciones
pertinentes a partir de reuniones, registros,
actas, informes, y en general actividades que
permitan realizar el seguimiento del Convenio
Interadministrativo.

El Ejecutor dispondra de toda la informacion

necesaria para documentar las acciones

pertinentes a partir de reuniones, registros,

actas, informes, y en general actividades que

permitan realizar el seguimiento del contrato.
Permanente

Por su parte, el Supervisor del contrato

debera hacer seguimiento de la efectiva y

eficiente implementacion de las medidas

adoptadas por parte del Ejecutor.




MATRIZ DE RIESGOS RECOMENDADA PARA EL PROCESO: | AREA SOLICITANTE: Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control / Subdireccion de Vigilancia e Inspeccion

88 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO - ANE

OBJETO CONTRACTUAL.:

TIPO DE CONTRATO: Convenio Interadministrativo Modalidad de Seleccion: Contratacion Directa

23000172705 - Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de los Proveedores de Redes y Servicios de Comunicaciones y los Operadores del Servicio de Television, en el marco del Plan de Verificaciones
in situ, sobre: (i) la eliminacion total o la restriccion de las sefiales de transmision, recepcion y control en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, (ii) mediciones frente a las obligaciones de hacer contraprestacionales y no contraprestacionales vy, (iii) aspectos técnicos de television.

Cddigos UNSPSC: 81131500; 81161700; 83111600.

IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y ASIGNACION CALIFICACION CUALITATIVA Y VALORACION PLAN DE TRATAMIENTO MONITOREO Y REVISION
Valoramo ] _ )
& 2| § & o e e <
) r | x|xa| & w<Z ) a
CONSECUENCIA (de la FEENRCEY Persona responsable por implementar el wl <o s % g o d 5 ﬁ (u): (]
RIESGO (Descripcion) X (Entidad Estatal/ | Probabilidad | Impacto TRATAMIENTO - CONTROL . 2|5 128 ¢ O<wdsS g SE o
ocurrencia del evento) Ejecutor) Probabilidad | Impacto | Total iamients Z|co|ug|o =L oIz (©)
o < |xo| 3 0= owo r
F gl 3 ® O ‘S i
2 w o oF &
El Ejecutor / Cooperante como reponsable de
Efectos desfavorables por El Ejecutor / Cooperante debe implementar protocolos, adoptar la. |mp|en']enta0|on de] tratam@pto, por lo que
: ) - N ) o dispondra de toda la informacién necesaria
fallas en la seguridad o estrategias de seguridad y privacidad de la informacién que L
. N ; . . o - para documentar el cumplimiento del
vulnerabilidades que definan salvaguardias administrativas, técnicas y fisicas ) . ) .
K - . 9 Convenio Interadministrativo a partir de
permita el uso o acceso adecuadas para proteger la seguridad de la informacion y los reuniones. registros. actas. informes. v en
° c w |indebido de terceros a la Perdi . datos personales, asi como tomar acciones para evitar el acceso Hasta la - reg ! N Y
8 K c | - . érdida de equipos, " . L . general actividades que permitan realizar el
& 2 0 & |informacion o activos de X . . . 0 uso no autorizados de informacién o datos catalogados como . L. finalizacion del L N
© 5 c (3} s | - h : informacion o acceso y uso Ejecutor / Riesgo . El responsable de la implementacion del ) .. |seguimiento respectivo.
2 8 @ 3 @ |informacién o equipos sin . - MEDIO MEDIO 3 3 6 clasificados o reservados. . . X plazo de ejecucion Permanente
3 = 8 5 . R malintencionado de a la que Cooperante Alto tratamiento es el Ejecutor / Cooperante. X
a £ 2 @ | previa autorizacion, por del Convenio . . -
w w . se pueda tener acceso. X . . . o . Se hara el monitoreo y seguimiento con los
O |errores u omisiones y/o falta El Ejcutor/Cooperante debera contar con planes de contingencia, Interadministrativo. |. S .
X X . . informes de las actividades realizadas
de rigor, malware y/o en que permita el aseguramiento de los activos que hacen parte del . N
. > N o L durante el mes o periodo, al igual que con los
general por razones Convenio Interadministrativo perminiento volver a condiciones de informes que se soliciten sobre cualquier
atribuibles al Ejecutor / operacion en caso de fallas y contar con niveles de seguridad que a . q
. ) o aspecto y/o resultados obtenidos en cada
Cooperante. salvaguarden la informacion y su confidencialidad de ser el caso. L .
actividad encomendada, cuando asi se
requiera, asi como con reuniones y mesas de
trabajo.
Como consecuencia de la
dinamica de dichas
variables, s posible que se Se hara el monitoreo y seguimiento con los
Efectos favorables o afecte negativamente la . ) . N
. . - . . El Ejecutor es el responsable de la informes de las actividades realizadas
o |desfavorables por cambios |estructura financiera del Se reduce la probabilidad del riesgo desde el establecimiento de |, e X . N
8 ° £ o ) IR e . L implementacion del tratamiento, por lo que Hasta el plazo de |durante el mes o periodo, al igual que con los
2 2 0 € |en las variables negocio juridico, impactando . las condiciones técnicas, alcances y obligaciones que debe . . R - . . . ) L .
© 5 = (3} k o ; . Riesgo . . I o dispondra de toda la informacién necesaria ejecucion del informes que se soliciten sobre cualquier
e 8 9o 3 O |macroecondmicas, tales los determinantes Ejecutor BAJO MEDIO 2 3 5 >~ |cumplir el Ejecutor, mas aun cuando las obligaciones y alcance e X " X Permanente
a 13 8 S Lo . Medio . . X . para documentar el cumplimiento del Convenio aspecto y/o resultados obtenidos en cada
a m 2 8 |como, pero sin limitarse a | necesarios para el del Convenio Interadministrativo son de amplio debate, N L . . - . L .
in} i 0 P 9 . . . i Convenio Interadministrativo a partir de Interadministrativo. |actividad encomendada, cuando asi se
tasa de cambio, inflacién, cumplimiento del objeto conocimiento y revision durante el proceso precontractual. X . X X ) X
” ; reuniones, registros, actas, informes, y en requiera, asi como con reuniones y mesas de
commodities, entre otros. contractual ocasionando L R ? N
) general actividades que permitan realizar el trabajo
posibles retrasos, L
seguimiento de esta.
reprocesos y costos
adicionales paral Ejecutor.
El Ejecutor no estima
adecuadamente los flujos de
recursos monetarios El Ejecutor debera tomar todas las medidas que sean necesarias
(liquidez financiera) para la para dar continuidad a la ejecucién del del Convenio Se haré el monitoreo v sequimiento con los
ejecucion del Convenio Interadministrativo. Es responsabilidad del Ejecutor estimar El Ejecutor es el responsable de la informes de las activi!(/iadegs realizadas
5 Interadministrativo o para la adecuadamente los flujos de liquidez y capital de trabajo parala |implementacion del tratamiento, por lo que . .
— ° £ ] . X - . . R - N Hasta el plazo de |durante el mes o periodo, al igual que con los
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] = 3 c X X - Medio . - . . Convenio aspecto y/o resultados obtenidos en cada
® m 2 © |trabajo del Ejecutor. para el cumplimiento del Convenio Interadministrativo a partir de - . L .
[im] £ X ) X . . . . . . X Interadministrativo. |actividad encomendada, cuando asi se
[ objeto del Convenio El Ejecutor debera considerar en sus cuentas y flujos monetarios | reuniones, registros, actas, informes, y en requiera. asi como con reuniones v mesas de
Interadministrativo los efectos de las necesidades de liquidez y capital de trabajo genera actividades que permitan realizar el traqba'o ’ y
ocasionando posibles para el cabal cumplimiento de sus obligaciones que emanan del  |seguimiento de esta. io.
retrasos, reprocesos y Convenio Interadministrativo.
costos adicionales para el
Ejecutor.
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88 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO - ANE

OBJETO CONTRACTUAL.:

| AREA SOLICITANTE:

TIPO DE CONTRATO: Convenio Interadministrativo Modalidad de Seleccién: Contratacion Directa

23000172705 - Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de los Proveedores de Redes y Servicios de Comunicaciones y los Operadores del Servicio de Television, en el marco del Plan de Verificaciones
in situ, sobre: (i) la eliminacién total o la restriccion de las sefales de transmision, recepcion y control en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, (ii) mediciones frente a las obligaciones de hacer contraprestacionales y no contraprestacionales vy, (iii) aspectos técnicos de television.

Codigos UNSPSC: 81131500; 81161700; 83111600.

MONITOREO Y REVISION

CALIFICACION CUALI

Valoraci

IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y ASIGNACION

PLAN DE TRATAMIE

RIESGO (Descripcion)

ASIGNACION
(Entidad Estatal/
Ejecutor)

CONSECUENCIA (de la
ocurrencia del evento)

Se refiere a eventos no
imputables a las partes, pero
que son asegurables. La

imposibilidad del
cumplimiento de las mismas.

4 Vi

Probabilidad

Impacto

Probabilidad | Impacto | Total

Mapa de
Riesgo

TRATAMIENTO - CONTROL

El Ejecutor debera dar aviso al Supervisor de la ocurrencia de
eventos constitutivos de caso fortuito y/o fuerza mayor,
debidamente sustentados. Asi mismo, las partes concertaran las
medidas a tomar para evitar la paralizacion de la ejecucion del
Convenio Interadministrativo.

Persona responsable por implementar el
tratamiento

REDUCIR

TRANSFERIR
ACEPTAR
PROBABILIDAD
REDUCIR IMPACTO

El Ejecutor como responsable de la

Nota 1: Cabe aclarar que no obstante que la Entidad realiza el ejercicio de tipificacidn, estimacion y asignacion de riesgos, es obligacion del futuro Ejecutor analizar y realizar su propia estimacion de riesgos, la cual debe entenderse reflejada en la propuesta de servicios presentada a la Entidad.

Nota 2: La suscripcion de este documento por parte de la Entidad implica la a%cién de la id;flyﬁcaciéry,el contexto y del planteamiento del mapa de riesgos, los cuales hacen parte integral del ejercicio de identificacion, estimacion y asignacion de los riesgos contenidos en la presente matriz.
Vi

FECHA
ESTIMADA EN
QUE SE
COMPLETA EL
TRATAMIENTO

COMO SE
REALIZA EL
MONITOREO

PERIODICIDAD

Se hara el monitoreo y seguimiento con los
informes de las actividades realizadas

8 ocurrencia de este tipo de El Ejecutor debera contratar todas aquellas coberturas y amparos implementacién del tratamiento dispondra
5 ° 5 = ste tip ] X q ; y.amp de toda la informacién necesaria para Hasta el plazo de |durante el mes o periodo, al igual que con los
© 2 2 o |Efectos desfavorables por | eventos puede implicar la Ri que lo cubran de eventualidades o afectaciones a terceros y d tar el limiento del G . . ion del inf licit b lqui
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X c 9 3 . |eventos de fuerza mayor necesidad de reprogramar la Ejecutor BAJO MEDIO 2 3 5 >~ Imantener indemne al MinTic FUTIC, de conformidad con lo L ! X N X X X Permanente
[} 13 8 = N " Medio . X Interadministrativo a partir de reuniones, Convenio aspecto y/o resultados obtenidos en cada
® ] 2 ® |asegurables. ejecucion de las establecido en todos los documentos que son parte integral del 8 . - . - .
[im] 5] R X e R registros, actas, informes, y en general Interadministrativo. |actividad encomendada, cuando asi se
o obligaciones Convenio Interadministrativo. L . . . ) X
%] actividades que permitan realizar el requiera, asi como con reuniones y mesas de
contractualesque S N
seguimiento de esta. trabajo
eventualmente se vean
afectadas.
L. " . . La supervision y/o Comité Operativo del
La supervisién y/o Comité Operativo del Convenio Convenio Interadministrativo debera hacer
Interadministrativo y el Ejecutor deberan generar estrategias que seguimiento del cumplimiento de las
permitan identificar la ocurrencia de situaciones de caso fortuito o quimi .
Se refiere a eventos no X . : . h obligaciones que emanan de la transferencia
imputables a las partes pero fuerza mayor bajo las definiciones normativas y lineamientos de de este riesgo y tomar las demas acciones
9 ue no son asegurables. La politica, de modo que sea posible tomar las medidas necesarias ertinentes para monitorear la efectividad del
c k) gcurrencia de egte tipo de para lograr la cabal ejecucién del Convenio Interadministrativo, El responsable de la implementacion del Hasta el plazo de Eumplimientz de la misma
© e :g E Efectos desfavorables por eventos puede implicar la Riesgo acorde con el Plan de Contingencia que el Ejecutor debera tratamiento es el Ejecutor, debiendo eiecucion del :
o] 2 9o 3 . |eventos de fuerza mayor no id % d P | MinTicFUTIC BAJO MEDIO 2 3 5 g preparar con las alternativas y soluciones ante el acaecimiento de |realizar la respectiva coordinacion con La X CJ " ElEi ble de | Permanente
@ 5 8 - bl necesidad de reprogramar la Medio dicho ri isién v/o Comité O vo del onvenio jecutor como responsable de la
o | o © |asegurables. N S Y icho riesgo. supervision y/o Comité Operativo del - . - S X . .
w g ejecucion de obligaciones Convenio Interadministrativo Interadministrativo. |implementacion del tratamiento dispondra de
%) contractuales, o la : toda la informacion necesaria para

documentar el cumplimiento del Convenio
Interadministrativo a partir de reuniones,
registros, actas, informes, y en genera
actividades que permitan realizar el
seguimiento de esta.
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CONTEXTO:

La metodologia planteada por Colombia Compra Eficiente indica que es necesario como punto inicial identificar el contexto en el cual interactua la Entidad Estatal, lo que permitira la identificacion de los riesgos previsibles para el proceso de contratacidén objeto de
estructuracién. En consecuencia, previo a la elaboracién de la matriz de riesgos se procedié a analizar el documento de estudios previos, la necesidad en él identificada, la estimacidn del presupuesto oficial, entre otros aspectos sefialados por el Decreto 1082 de 2015, la
documentacion e informacidn histdrica remitida por el area originadora en virtud de lo indicado en la circular 011 de 2022 emitida por la Secretaria General del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, por lo que a continuacién se sintetizan las notas
caracteristicas del proceso.

De acuerdo con los documentos entregados por la Direccién de Vigilancia, Inspeccién y Control / Subdireccién de Vigilancia e Inspeccién, las siguientes son las caracteristicas mas relevantes del proceso de contratacion que nos ocupa, las cuales se abstraen del contexto
fijado por la Entidad en el documento de estudios previos y demds documentos de la etapa precontractual.

El proceso de contratacidn que nos ocupa tiene por objeto: 23000172705 - Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para la verificacién del cumplimiento de las obligaciones legales, regulatorias y reglamentarias a cargo de los Proveedores de Redes y
Servicios de Comunicaciones y los Operadores del Servicio de Televisidn, en el marco del Plan de Verificaciones in situ, sobre: (i) la eliminacidn total o la restriccion de las sefiales de transmision, recepcion y control en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, (ii)
mediciones frente a las obligaciones de hacer contraprestacionales y no contraprestacionales v, (iii) aspectos técnicos de televisidn.".

Codigos UNSPSC: 81131500; 81161700; 83111600.

Segun el estudio previo, la suscripcién del convenio interadministrativo se sujeta a los requisitos y formalidades que exige |a ley para la contratacién entre entidades de derecho publico, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn
Politica, los cuales se desarrollan en el literal c del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, al igual que el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 113 de la Constitucién Politica, el articulo 6° de la Ley 489 de
1998. Teniendo en cuenta las competencias legales y misionales de la ANE y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones / Fondo Unico TIC se considera procedente y conveniente la mencionada contratacion, a través de la modalidad de convenio
interadministrativo, teniendo en cuenta que se trata de dos entidades de naturaleza estatal, en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015. En ese orden y dada la compatibilidad y las funciones asignadas a las entidades estatales que participaran en el
convenio, el fundamento juridico aplicable es el definido para un convenio interadministrativo y dada la naturaleza juridica de las partes y el objeto del convenio, el fundamento juridico aplicable es el definido para un convenio interadministrativo bajo la modalidad de
contratacion directa como lo sefiala la normatividad indicada.

Para los efectos legales y fiscales, el valor y aportes del Contrato: El valor total del convenio es hasta la suma de MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS moneda corriente ($ 1.554.783.571).

- MinTIC / FUTIC $ 1.261.270.499 81.12% En dinero
- ANE $293.513.072 18.88% En especie
Total $1.554.783.571 100%

El plazo de Ejecicion: El plazo de ejecucidn sera hasta el 31 de diciembre de 2025, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn y suscripcion del acta de inicio.

Ahora bien, claro el contexto en que se desarrollaria el proceso de contratacidn, se procedio a la identificacion, asignacidn y valoracién de los respectivos riesgos, obteniendo el siguiente mapa de riesgos:

MAPA DE RIESGO ACORDE CON LA CATEGORIA DEL RIESGO
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INSTRUCCIONES DE DILIGENCIAMIENTO

Identificar y clasificar los Riesgos
Identificar e incluir en la matriz propuesta los Riesgos del Proceso de Contratacion.
Fuentes: los planes estratégicos, planes de accidn, reportes de desempefio, presupuestos, Riesgos identificados por otras Entidades Estatales, lluvia de

ideas, paneles de expertos cuando la complejidad del Proceso de Contratacion lo exige, analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y
Amenazas), encuestas y cuestionarios.

Clase
General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual esta presente en toda su actividad contractual.

Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de analisis.
Fuente
Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular de la Entidad Estatal (reputacional, tecnolégico).

Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econémicos,
existencia de monopolios, circunstancias electorales).

Etapa

Planeacion: la etapa de planeacién esta comprendida entre la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o0 no
con el Proceso de Contratacion. Durante esta etapa, la Entidad Estatal elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus
equivalentes. Dentro de las preguntas que la Entidad Estatal debe hacerse para identificar los Riesgos de la etapa de planeacion se encuentran las
siguientes:

(i) La modalidad de contratacién es adecuada para el bien servicio u obra necesitado.

(i) Los requisitos habilitantes son los apropiados para el Proceso de Contratacion y es posible encontrar proponentes que los cumplan incluyendo los
Riesgos relacionados con la habilidad para determinar requisitos habilitantes consistentes con el Proceso de Contratacion y con el sector econdémico en el
que actlan los posibles oferentes.

(iii) El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.

(iv) La descripcién del bien o servicio requerido es claro.
(v) El Proceso de Contratacidn cuenta con las condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.
(vi) El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del mercado respectivo.

(vii) El disefio del Proceso de Contratacion permite satisfacer las necesidades dela Entidad Estatal, cumplir su misién y si es coherente con el cumplimiento
de sus objetivos y metas.

Seleccion: la etapa de seleccidn esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratacion y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del
Proceso de Contratacién. En la etapa de seleccién la Entidad Estatal selecciona al contratista. En esta etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la seleccion del contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos que no
cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

(ii) Riesgo de colusion.

(iii) Riesgo de ofertas artificialmente bajas.

Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con el
cronograma previsto para la celebracién del contrato, el registro presupuestal, la publicacién en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento, ejecucién y pago. En esta etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Riesgo de que no se firme el contrato.

(i) Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los Documentos del Proceso de Contratacién o que su presentacion sea tardia.

(i) Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacién o el registro presupuestal del contrato.

(iv) Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccion del oferente que retrasen el perfeccionamiento del contrato.

Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucién del contrato respectivo y termina con el
vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse cuando hay lugar a garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o bienes. En esta etapa se cumplen con las
obligaciones previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del Proceso de Contratacién; en consecuencia los Riesgos frecuentes son los

asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el rompimiento del equilibrio econémico del contrato, los asociados a la liquidacion y
terminacion del contrato y aquellos relacionados con el incumplimiento de la normativa posconsumo.

Tipo de Riesgo

Riesgos Econoémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan
impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii)
el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y
refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion econémica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucion del
contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o
de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre
otras.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos
tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnolégica.

Evaluar y calificar los Riesgos

Evaluar cada uno de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de Contratacion y su
probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificacién en términos de impacto y de probabilidad, la cual permite
establecer la valoracién de los Riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar. Para estimar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un
evento que afecte de manera negativa el Proceso de Contratacién, se sugiere considerar fuentes de informaciéon como:

a. Registros anteriores de la ocurrencia del evento en Proceso de Contratacion propios y de otras Entidades Estatales.
b. Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales.

c. Précticas y experiencia de la industria o el sector en el manejo del Riesgo identificado.

d. Publicaciones o noticias sobre la ocurrencia del Riesgo identificado.
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e. Opiniones y juicios de especialistas y expertos.
f. Estudios técnicos.

Se debe evaluar los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para:

(a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro, improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1
a 5 siendo raro el de valor mas bajo y casi cierto el de valor mas alto. Se puede utilizar las fuentes de informacién sugeridas anteriormente, métodos
cuantitativos con diferentes metodologias que arrojen otros resultados y complementen los resultados de la matriz de evaluacion de riesgos.

Tabla 1 - Probabilidad del Riesgo
(b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 2, analizando los siguientes criterios: (i) la calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, v (ii) la

calificacién monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacién de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del
valor total del presupuesto del contrato. Se debe escoger la mayor valoracién resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo.

Tabla 1 - Probabilidad del Riesgo:

Valoracion

Categoria

Raro (puede ocurrir 1
excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir 2
9 ocasionalmente)
o , ,
= Posible (puede ocurrir en 3
3 cualguier momento futuro)
(@]
o Probable (probablemente 4
va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la 5
mayoria de circunstancias)

Tabla 2 - Impacto de Riesgo

(c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoracion total del Riesgo.

Tabla 2 - Impacto del Riesgo

Probabilidad

Impacto
Dificulta la ejecucién o Obstruye la Perturba la ejecucion
_ Obstruve la siecucien | 08l contrato de manera edlleaelon] ejecucion del contrato del contrato dl:manera
Calificacion &l ru;,aet a:pcum " | baja, aplicando medidas | el contrato sin alterar sustancialmente grave imposibilitando la
Cualitativa A eccondents, | minimes se pueden el beneficio para peroaun asipemite | coneen cian el objeto
b lograr el objeto las partes. la consecucion del contractual
contractual. objeto contractual. )
Genera un impacto Incrementa
e Los sobrecostos Los sobrecostos sobre el valor del el velor del contrato L
Calificacion no representan més del | no representan mas del | contrato entre el cnco onkb 6l cuince ol valor del contrato en
Monetaria uno por ciento (1%) | cinco por ciento 5%) | (5%) y el quince por (15%) y el treinta por iU i T
del valor del contrato, | del valor del contrato. ciento (15%), ciento (30%). ciento (30%).

Categorla

Raro (puede ocurrir
excepcionalments)

Valoracion

Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir

maemento futuro)

en cualquier 3

Probable
(probablements va 4
& ocurr)

Casl clerto {QWrre an

la mayoria de 3]
circunstancias)

Tabla 3 - Valoracion del Riesgo

Insignificante

Menor

Modearado

Mayor
4

Catastrofico

(d) Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos para su correcta gestion:
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Tabla 3 - Categoria del Riesgo

Valoracion del
Riesgo

Categoria
8 9y 10 Riesgo extremo
‘ Gy 7 Riesgo alto

) Riasgo medio

Riesao bajo

Tabla - Categoria del Riesgo

Asignacidn y tratamiento de los Riesgos

Una vez realizada la evaluacién y calificacion de cada uno de los Riesgos asociados al Proceso de Contratacion, se debe establecer un orden de
prioridades para decidir:

(a) Evitar el Riesgo, para lo cual debe decidir no proceder con la actividad que causa el Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso
de Contratacion.

(b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de la materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el
Riesgo a través de las garantias previstas en el Proceso de Contratacion o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es el
responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento
o papel dentro de la ecuacion contractual, entre otras.

(c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas
para reducir el Riesgo o mitigar su impacto, asi como el monitoreo.

(d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para el efecto se sugieren medidas como: (i) aclarar los
requisitos, requerimientos y especificaciones y productos del contrato; (ii) revisar procesos; (iii) establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los
contratos; (iv) especificar estandares de los bienes y servicios; (v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes; (vi) establecer sistemas de acreditacion
profesional; (vii) incluir declaraciones y garantias del contratista; (viii) administrar la relacion entre proveedores y compradores.

(e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en los términos y condiciones del contrato, inspecciones y
revisiones para revisar el cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato.

Se debe seleccionar la opcién apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento del
Riesgo, enumeradas anteriormente. En la mayoria de los casos una combinacion de opciones permite el mejor resultado.

Generalmente las medidas para tratar los Riesgos son acciones o actividades especificas para responder a los eventos, para lo cual se sugiere preparar un
plan de tratamiento para documentar como se enfrenta cada uno de los Riesgos (ver matriz), incluyendo acciones, cronogramas, recursos (personal,
informacion) y presupuesto, responsabilidades, necesidades de informes y reportes y de monitoreo.

La tarea més importante del manejo del Riesgo es la implementacién del plan de tratamiento, lo cual requiere atencion, asegurar los recursos que requiere
y el cumplimiento oportuno de las tareas previstas en este plan. La matriz debe contener la informacién basica del tratamiento de los Riesgos.

Monitorear los Riesgos

Se debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son
estaticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente y revisar si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo
con las circunstancias.

Este monitoreo debe:

(a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion.

(b) Obtener informacién adicional para mejorar la valoracién del Riesgo.

(c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los fracasos.

(d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos del Riesgo y establecer un orden de prioridades de
acciones para el tratamiento del Riesgo.

(e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

Finalmente, se debe monitorear los Riesgos y revisar la efectividad y el desempefio de las herramientas implementadas para su gestién. Para lo cual, debe:
(i) asignar responsables; (ii) fijar fechas de inicio y terminacion de las actividades requeridas; (iii) sefialar la forma de seguimiento (encuestas, muestreos
aleatorios de calidad, u otros); (iv) definir la periodicidad de revisién; y (v) documentar las actividades de monitoreo.

Los Documentos aincluir del Proceso de Contratacion y en la audiencia de asignacion de Riesgos

Se debe incluir en los Estudios Previos del Proceso de Contratacion los Riesgos que afecten la ejecucion del contrato y que identificé en la matriz de
administracion de Riesgos. Esta misma matriz debe incluirse en el proyecto de Pliego de Condiciones o su equivalente y la informacién contenida en ella
debe utilizarse para analizar y tratar los riesgos del proceso de contrataciéon. Aquellos tratamientos que correspondan a garantias, clausulas penales o
multas y sanciones, deben ser incluidos en el Pliego de Condiciones o su equivalente y en la minuta del contrato. En los procesos de licitacion publica, se
debe adelantar una audiencia de asignacién de Riesgos en la cual debe presentar el analisis de Riesgos efectuado y presentar a los interesados la matriz
incluida en los pliegos y revisar la asignacion de los Riesgos.




INSTRUCCIONES DE DILIGENCIAMIENTO

METODOLOGIA - CDYA

Para el presente proceso de contratacion, se tomé en cuenta los lineamientos fijados por CCE, el documento Conpes 3714, y demas normatividad aplicable
en materia de riesgos previsibles en la contratacion estatal. Asi las cosas, de manera conjunta con el area originadora se analizaron cada uno de los
Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de Contratacién y su probabilidad de ocurrencia.
Esta evaluacién tuvo como fin asignar a cada Riesgo una calificacion en términos de impacto y de probabilidad, de manera cualitativa. Para estimar el
impacto y la probabilidad de ocurrencia se consideraron como fuentes de informacion las siguientes:

a. Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales.
b. Opiniones y juicios de especialistas y expertos internos y externos a la Entidad contratante.

c. Estudios técnicos y documentos precontractuales suministrados por la Entidad.
d. El contexto se analiz6 teniendo en cuenta los siguientes aspectos que indica la guia de CCE, acorde con los items aplicables en linea con los
documentos precontractuales, asi:

(i) El objeto del Proceso de Contratacion.

(i) Los participes del Proceso de Contratacion.

(iii) La ciudadania que se beneficia del Proceso de Contratacion.

(iv) La suficiencia del presupuesto oficial del Proceso de Contratacion.

(v) Las condiciones geogréficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del Proceso de Contratacion.
(vi) La capacidad de la Entidad Estatal entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el Proceso de Contratacion.
(vii) El entorno socio ambiental.

(viii) Las condiciones politicas.

(ix) Los factores ambientales.

(x) El sector del objeto del Proceso de Contratacion y su mercado.

(xi) La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion.

(xii) Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo tipo.

Adicionalmente se aplicaron los lineamientos de CCE con el fin de calcular el mapa de riesgos y establecer el tratamiento y mecanismos de seguimiento
acorde con las politicas, procesos y procedimientos de MinTic - FU Tic.
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