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CONTRATACION DIRECTA.

OBJETO DEL PROCESO:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLO DE
ACCIONES ARTISTICAS, LOGISTICAS Y CULTURALES CONTENIDAS EN EL MARCO
DEL PROYECTO "IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE BELLO " CON
OCASION A LA CONMEMORACION DE LA SEMANA DE LA PERSONA
MAYOR.JUSTIFICACION:

Que este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos

- “del Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contratacion son buscar el
: cumplimiento de los cometidos estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de Jos derechos e intereses de los Administrados que colaboran con
ellos en la consecucién de dichos fines, e igualmente bajo los lineamientos de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, que imponen la obligacién a cargo de las entidades estatales,
de efectuar estudios previos a la suscripcion de los contratos, con el fin de comprobar la
necesidad de contratar bienes o servicios, obra o labor, ajustados al plan de desarrollo
Municipal y los principios que rigen las actuaciones administrativas, se realiza el presente
estudio de conveniencia y oportunidad en los términos del Articulo 3 del estatuto general de
contratacion, en cuanto que los fines de la contratacion son buscar el cumplimiento de los
cometidos estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pUblicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los Administrados.

En el mismo sentido, se encuentra dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 87 de fa ley 1474 de 2011, en concordancia con el
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, madificado por el decreto 0399 de 2021; que
imponen la obligacién a cargo de las entidades estatales, de efectuar estudios previos a la
suscripcién de los contratos, con el fin de comprobar la necesidad de contratar bienes o

— servicios, obra o labor, ajustados al plan de desarrolio Municipal, y a los principios que rigen

e las actuaciones administrativas, y bajo los lineamientos establecidos en la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector elaborada por la ANCP-CCE.

La Alcaldia de Bello, de conformidad con lo estipulado en el articulo 25, numeral 7 de la Ley
80 de 1993, el articulo 2°, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, articuios 2.2.1.2.14.1 y 2.21.2.1.49, se permite elaborar los siguientes estudios
previos y del sector.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD SE PRETENDE SATISFACER LA CONTRATACION:

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece un marco juridico que reconoce y
protege el valor de nuestros aduitos mayores mediante un derecho fundamental, tal como se
consagra en su Articulo 46. “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
proteccioén y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion
a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia” En este sentido, el Estado
colombiano adquiere la obligacion de garantizar el acceso equitativo a las expresiones culturales
a través de mecanismos educativos y formativos en todos los niveles. Esta disposicién no solo
refleja el compromiso con la formacion integral de los ciudadanos, sino que también destaca la
importancia de la cultura como un componente esencial en la construccion de la identidad
nacional. Al declararse como un Estado Social de Derecho, Colombia refuerza su
responsabilidad de salvaguardar la pluralidad cultural que la caracteriza, asegurando condicicnes
de igualdad para que todas las personas, en especial nuestras persocnas mayores que son el
pilar para conservar nuestras tradiciones, conocimientos lenguas, costumbres y valores. Que de
tal manera conforman la identidad cultural, asi pues, no solo significa proteger estas costumbres
si no también reconocer el derecho a nuestros adultos mayores a preservar y expresar libremente
su cultura. Consolidando asi una sociedad mas justa e incluyente.

El Estado promovera: “la investigacion, Ia ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la Nacién”. En esta misma linea, el alcance de este derecho ha sido explicado
por la jurisprudencia constitucional en los siguientes términos: “La existencia del derecho a la
cultura fue reconocido por esta corporacion en la sentencia C-671 de 1999 con los siguientes
argumentos: “Uno de los aspectos novedosos de la Constitucién de 1991, fue el de consagrar
entre los derechos fundamentales el de ‘acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
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de oportunidades’, norma esta en la cual, ademas, en forma precisa y de manera indiscutible,
expreso el constituyente que “la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad” por eso a continuacion la Constitucién Paolitica le ordena a las autoridades del
Estado promover ‘la investigacion, la ciencia, el desarrolio y la difusién de los valores culturales
de la Nacién’. Es decir, en adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la cultura no es asunto
secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten solamente algunos colombianos,
sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el entendido de que por constituir uno de los
fundamentos de la nacionalidad su promocién, desarrolio y difusion es asunto que ha de gozar
de la especial atencién del Estado” (Corte Constitucional, Sentencia. C-434 de 201 0).

Asi mismo el Legislador expidio la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997}, la cual dispone en
el articulo 1°, que la “cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos Yy que comprende, mas alla
de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones ¥
creencias’. E inclusive en su Articulo 29 sobre Ia formacién artistica y cultural establece que “El
Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriaies, fomentara la formacién y
capacitacién tecnica y cultural, del gestor y el administrador cultural, para garantizar Ia
coordinacion administrativa y cultural con caracter especializado.

De igual forma la sentencia C-395-2021, reconoce la importancia de nuestras personas mayores
en participar en la vida cultural y artistica de la comunidad, ya que se establece que el estado
fomentara espacios culturales y recreativos para desarrollar su potencial creativo, artistico e
intelectual que contribuya como trasmisor de valores y conocimientos. En 1990, la Asamblea
General “reconoci6 la_complejidad vy rapidez del fenémeno del envejecimiento de la
poblacién mundial v la necesidad de que existiera una base y un marco de referencia
comunes para la proteccién y promocién de los derechos de Ias personas de edad”. Por
lo que, mediante Resolucion 46/91 de 1991, promulgé los Principios en favor de las
Personas de Edad, que se mantienen hasta la actualidad, a saber: Autorrealizacién: se
refiere al derecho de las personas mayores a aprovechar las oportunidades para

desarrollar plenamente su potencial a través del acceso a los recursos educativos,
culturales, espirituales v recreativos de la sociedad

e Que, segln la jurisprudencia del Consejo de Estado, y en armonia con el parrafo anterior, los
fines de la contratacién son garantizar la prevalencia del interés general, proteger los derechos
y garantias fundamentales, y asegurar la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. (1° de abril de 2018).
Sentencia 51.138, C.P.: Jaime Orlando Santofimio).

Que el Consejo de Estado, ademas, ha sefialado lo siguiente: “[...] la causa del contrato estatal,
esto es el motivo que da lugar a su celebracion, es la satisfaccion de las necesidades colectivas
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y de interés general a cuyo logro deben colaborar quienes contratan con la administracion, no
obstante que pretendan obtener con su ejecucion un beneficio economico inicialmente calculado”
(Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. (11 de diciembre de 2015). Sentencia
24.636, C.P.: Ramiro Pazos).

Que la Corte Constitucional, al precisar el alcance de este principio, ha reproducido los
planteamientos del Consejo de Estado, resaltando la importancia de realizar unos estudios
previos adecuados, en tanto estos permiten precisar el objeto del contrato, las obligaciones
mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su
financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de
recursos (Corte Constitucional, Sent. C-300 de 2012).

Que esta obligacion se impone en cumplimiento del principio de planeacion, el cual es un
mandato imperativo de toda la contratacion plblica en Colombia. Sobre este punto, el Consejo
de Estado, en la Sentencia 33.139 del 25 de septiembre de 2015, expuso lo siguiente: “Es
oportuno destacar que las entidades oficiales que celebren contratos plblicos estan obligadas a
respetar y a cumplir, entre otros principios y deberes, el de planeacién, en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos que
permitan y a la vez aseguren con una alta probabilidad que el objeto contratado se podra ejecutar
en el término previsto y acordado y segtn las condiciones 6ptimas requeridas”.

Que, el presente estudio del sector, se realiza dando cumplimiento al Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y manual explicativo titulado "guia para elaboracion de estudios del sector”
emitido por Colombia compra Eficiente; donde se impone la obligacién a la entidad estatal en
este caso, el Municipio de Bello, el deber de analisis durante la etapa de planeacion para conocer
el sector relativo al objeto contractual.

Asi mismo, como lo indica las Naciones Unidas, se consideran a las personas mayores como
“invaluables fuentes de conocimiento y experiencia” que contribuyen significativamente a ia paz,
el desarrollo sostenible y el cuidado del planeta, de tal forma el objetivo que se busca de
conmemorar anuaimente la semana de nuestras personas mayores, es Sensibilizar al publico
sobre el envejecimiento demogréafico global, Impulsar su participacion activa en la vida cultural,
social y econdmica, Fomentar politicas plblicas que garanticen su bienestar, dignidad y derechos
humanos, conforme lo manifiestan anteriormente mencionado las naciones unidas.

A su vez, el Programa Nacional de Estimulos y el Programa Nacional de Concertacion los cuaies
estan encaminados a promover iniciativas artisticas y cuiturales en todo el territorio colombiano.
Ademas de politicas y estrategias amplias, la cultura se ha integrado de forma explicita en los
planes de desarrollo municipales de 516 municipios, y el fortalecimiento de las industrias
culturales se ha convertido en un objetivo en el Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014), y
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documentos del Consejo Nacional para el Desarrolio Social y Politica Econémica incluyen
objetivos especificos para la promocién de la cultura.

En el mismo sentido el pais tiene un resultado de 0.92/1 para el sub-indicador del Marco
Institucional, que evalla la puesta en marcha de los mecanismos institucionales y el grado de
descentralizacion cultural que depende de varios factores positivos por el resultado de Colombia.
El Ministerio de Cultura de Colombia se creé en el afio 1997 teniendo como punto de partida el
Plan Nacionai de Cultura de 1994-1985 y la Constitucion Politica del 91, El marco normativo de
este ministerio fue la Ley de Cultura de 1997 la cual fue gestada con la participacion de
aproximadamente 25.000 ciudadanos. Este nuevo marco institucional implicé la presencia de la
cultura en las decisiones del Estado, con su propio Ministerio y un lugar en el Consejo de
ministros. El nuevo plan también llama a la descentralizacion de la politica publica cultural por
medio la creacion de instituciones culturales en los ambitos departamental, distrital y municipal,
y de instancias de participacién para la sociedad civil. Las gobernaciones de los 32
departamentos cuentan con instituciones (secretarias, institutos o direcciones) encargadas de
gestar temas culturales. Sin embargo, aunque existen muchas instituciones descentralizadas con
presupuestos especificos para asegurar la gobernanza de la cultura eficaz, una debilidad
importante en el marco resalta el informe, es la falta de continuidad en los procesos formativos
en el sector cultura, asi como la generacion de bases estadisticas gue nos permitan dar cuenta
del universo muestral de acciones de politica publica en este sector.

En este contexto, en Colombia; El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
es el organismo encargado de la recoleccién, procesamiento y difusion de informacion
estadistica oficial sobre diferentes aspectos sociceconémicos del pais, incluyendo el sector
cultural. Es por lo anterior que, a través de la herramienta metodolégica cuenta Satélite de fa
Cultura (CSC) en informes recientes ha denotado gue el sector cultura demuestra un crecimiento
significativo en los Gltimos afios, esto en virtud de la contribucién al Producto Interno Bruto (PI1B),
donde a pesar de la crisis provocada por la pandemia, el sector cultural representd
aproximadamente el 3.1% del PIB total del pais, lo que generd la reactivacién de las actividades
y la participacion en ascenso de gestores culturales, artisticos y patrimoniales; sumado a esto,
frente al empleo, segln las (ltimas estimaciones, el sector cultural emplea a cerca de 1.2 millones
de personas en Colombia, lo que representa alrededor del 5% de la poblacion ocupada en el
pais. Ahora bien, frente a la exportacion de bienes y servicios culturales; ademas, el turismo
cultural, que esta estrechamente relacionado con la oferta cultural del pais, también ha mostrado
una tendencia al alza, especialmente en regiones como Bogota, Medellin, Cartagena y Cali, que
tienen una fuerte identidad cuitural. Es por lo anterior que las graficas del DANE esgrimen la
siguiente informacién:
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£1 evento, presentacidn o espectdculo al que mas asistieron las parsonas de 12 afios y mas fueron ins concierios, recitales,
sventos, presentaciones o especibculos de midsica en vivo, en espacios ablertos o cerrados {20,6%), seguida por e asistencia
a ferias o exposiciones artesanaies (17,0%), teatro, Spera o danza {11,8%) y exposicionas, ferias o muestras de fotograffa,
pinturs, grabade, dibujo, escuitura o artes grafices {7,1%).
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Los conciertos, recitales, presentaciones o espectaculos de musica en vivo fueron los eventos a los que los hombres y mujeres méas
asistieron con 21,6% y 19,6%, respectivamente. La actividad culiural a la que mas asistieron las personas de 12 afios y mas, fue ta
visita a parques, reservas naturales o zoolégicos (22,7%, seguida por |a asistencia a fiestas municipales o departamentales (17,7),
pargues tematicos o de diversiones (14,1%) y carnavales, fiestas o eventos nacionales (12,1%).

. - Eventos, presentaciones y espectaculos -
i __culturales

Conciertas, recitales, eventos, presantaciones o

espectéculos de misica en vivo, en espacios ablertos o 06 11 218 13 13
cerrados

Ferias o exposiciones artesanales 1708 1Lz 1508 13 s B 14
Teatro, Spera 0 danz 138 08 11,28 10 1238 08
Exposlcsenej’s. fenas o muestras de fc?agraﬂa, pintuga, 71 06 71 03 7 07
orabade, dibujo, escuftura o artes gréficas

Poblacion de referencia; total de personas de 12 afios y mas 31.630 {en miles). Nota: Los porcentajes del grafico no suman 100%,
parque son respuestas incluyentes. Los porcentajes del grafico corresponden a las personas de 12 afios y més que si asistieron a
las actividades cufturales

Tiempo diario promedio en actividades recreativas, culturales o religiosas, segln sexo y edad Total nacional. Enero-abril 2017 7 2021
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En esta misma linea, el Plan Nacional de Desarroilo (PND} vigente en Colombia "COLOMBIA,
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", se desarrollara en el cuatrienio 2022-2026. Este establece
los lineamientos estratégicos de las politicas publicas del pais, el cual tiene como objetivo
convertir a Colombia en un lider en la proteccién de ia vida. Para ello, el plan se centra en cinco
grandes transformaciones: Derecho humano a la alimentacion, Ordenamiento del territorio
alrededor del agua, Seguridad humana, Economia productiva para la vida, Lucha contra el
cambio climatico. El (PND), tiene una relevancia crucial para el desarrollo integral del pais, tanto
en términos sociales como econdémicos. En este contexto, el mismo reconoce las necesidades
del sector cultura y de la ciudadania Y su objetivo es transformar el panorama culturai general,
constituyendo ia construccion de planes, programas y proyectos; ademas de promover la
articulacion y corresponsabilidad entre el sector privado — publico.

Asimismo, el Plan de Desarrollo Departamental "POR ANTIOQUIA FIRME 2024-2027" reconoce
la cultura como un eje fundamental para la cohesion social y el desarrollo integral de Antioquia.
A través de la linea estratégica "Cohesién desde lo Social", se busca fortalecer la educacion yla
cultura con pertinencia y calidad, promoviendo la formacién artistica, el acceso equitativo a las
expresiones culturales y la conservacién del patrimonio material e inmaterial. Ademas, se
. impulsan estrategias para mejorar la infraestructura cultural, apoyar las industrias creativas y
garantizar la circulacién de manifestaciones artisticas, generando oportunidades para los
agentes culturales del departamento. De esta manera, el Plan Departamental se articula con e!
Plan Nacional y el Plan Municipal de Desarrollo en la promocién de la cultura como motor de
transformacién social y desarrollo sostenible.

A tenor, El Municipio de Bello es una entidad territorial fundamental de la division politica
administrativa del Estado Colombiano, con autonomia politica, fiscal y administrativa y cuyas
funciones principales son: la prestacion de servicios publicos determinados por la Ley y la
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Constituciéon Dentro de su estructura organizacional, la administracion municipal cuenta con a
secretaria de Adulto mayor, la cual entre otras obligaciones tiene como responsabilidad
implementar Estrategias especificas para cultura, recreacion y formacion de adultos mayores,
ofreciendo espacios donde se permita la integracion y desarrolio de actividades especiales para
ellos.

Como elemento de la estructura poliitica del Estado y motor que erige el desarrollo social busca
en su quehacer diario el cumplimiento de sus fines y deberes:

1. Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo’.

2. Proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares

3. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado ?

Que en virtud de lo anterior y en cumplimiento de los principios establecidos por la Constitucion
Politica de Colombia y las normativas gue la desarrollan; El Municipic de Bello en su calidad de
ente territorial, tiene la responsabilidad de fomentar el desarrollo integral de la comunidad y
garantizar el ejercicio de los derechos sociales de sus habitantes. Esto implica generar
credibilidad y confianza en la gestion publica ante los diversos sectores de la sociedad, con el fin
de satisfacer las necesidades bésicas de la poblacidén. Asimismo, como entidad territorial en
Colombia, Bello se encuentra regido por un marco normativo que le confiere competencias y
responsabilidades especificas en el ambito cultural. Dichas competencias estan estipuladas en
la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 397 de 1997, que crea el Sistema Nacional de
Cultura, asi como en otras disposiciones que regulan la gestion cultural a nivel local. Entre las
responsabilidades asumidas por el municipio se incluyen:

1. Fomento de la Participacién Ciudadana: Es fundamental que el municipio promueva la
participacion de la comunidad en la gestion cultural. Esto se puede lograr a traves de
la creacién de espacios de dialogo y consulta, donde los ciudadanos puedan expresar
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Sus opiniones y contribuir a la formulacién de politicas culturales.

2. Desarrolio de Politicas Cuiturales: Ei municipio debe formular politicas que respondan
a las necesidades y caracteristicas de su poblacién. Esto incluye la promocién de
Iacti\lridades culturales, la proteccion del patrimonio cultura! y la difusién de la cultura
ocal.

3. Apoyo a la Creacion Artistica: El municipio debe incentivar la creacién y produccién
artistica mediante la asignacion de recursos, la organizacion de eventos culturales y
la promocién de artistas locales. Esto no solo enriquece la oferta cultural, sino que
también contribuye al desarrollo economico de ia region.

4. Proteccién del Patrimonio Cultural: E} municipio tiene la responsabilidad de proteger y
conservar el patrimonio cultural material e inmaterial. Esto incluye la identificacion;
catalogacién y preservacion de bienes culturales, asi como la promocién de practicas
culturales tradicionales.

En los términos anteriores y en virtud de Ia relacién con el acuerdo municipal 008 de 2024; por
medio del cual se adopta Plan de Desarrollo “JUNTOS CONSTRUIMOS 2024-2027”
perfeccionado por el municipio de Bello, se entiende que los dos lineamientos versan sobre la
relevancia del progreso integral del territorio, tanto en términos sociales como econdmicos. En
este tejido, se vislumbra el potencial transformador de la cultura como una herramienta esencial
para la construccion de una sociedad mas equitativa, diversa y sostenible. La cultura, entendida
como un motor de desarrollo social, econdmico y humano, se presenta como un componente
estratégico en el proceso de consolidacion de la paz, la inclusion y fa cohesidn social. Los planes
mencionados, subrayan que la cultura es un factor clave para fortalecer la cohesién social y la
identidad colectiva, ya que, a través de las artes, las tradiciones y las lenguas se construye un
sentido de pertenencia y la promocién de la identidad cultural, que finalmente permite una
integracién mas profunda de las comunidades y facilita el reconocimiento de las diferencias como
un valor que enriquece el conjunto de la sociedad.

Que, en este orden de ideas, El municipio de Bello, en concordancia con la secretaria de Adulto
Mayor suscrita al mismo, se enfrenta a un desafic constante el cual busca la consolidacién de un
modelo de bienestar integral, garantizando su inclusién social, cultural y economica. Fomentando
iniciativas que aviven un envejecimiento activo y digno, Para abordar estos desafios, se ha
‘ priorizado una planificacion territorial participativa que involucre a todos los actores relevantes,
centrada en la gestién eficiente de los recursos, la promocién de la inclusion y la equidad, y el
fortalecimiento y proteccion de nuestra poblacién especial. En este sentido, se ha formulado el
PROGRAMA 1.5.1: JUNTOS CONSTRUIMOS BIENESTAR PARA LOS ADULTOS MAYORES,

que busca garantizar una atencion integral a la poblacién mayor, reconociendo el derecho al
esparcimiento, fa cultura y la particion activa. Siendo uno de sus indicadores principales “adultos
mayores atendidos con servicios integrales...”, se materializa a través del proyecto
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IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS
MAYORES EN EL MUNICIPIO DE BELLO.

Es por lo mencionado que la secretaria del Adulto Mayer, tiene como objetivo: implementar
programas y proyectos de impacto social encaminado al beneficio de nuestras personas mayores,
administrando los recursos y medios disponibles para contribuir a la meiora continua de las
condiciones de fragilidad, indefensidn o riesgo, buscando con esto evaluar planes que promuevan
a la participacion activa y constante de nuestra comunidad, como lo son aquellos espacios de
esparcimiento y cultura, organizando actividades recreativas como rumbas aerdbicas, eventos
culturales, la semana de las personas mayores “bello mayor’ contando con la participacion de
miles de personas mayores.

La cultura no solo contribuye al fortalecimiento de la identidad y la cohesion social, sino que
también impulsa el desarrollo econdmico y humano. En el marco de los procesos de beneficio
humano, artistico y patrimonial, se configura como un vehiculo indispensable para la
construccién de una sociedad mas inclusiva, equitativa y respetuosa de la diversidad. Asi, la
inversién en el sector cultural es una apuesta por el futuro, a través de su cultura, tiene ta
capacidad de avanzar hacia un desarrollo mas integral, justo y sostenible. Por lo anterior,
especificamente el Plan de Desarrollo “JUNTOS CONSTRUIMOS 2024-2027" fundado por el
municipio de Bello, estd organizado estratégicamente en seis (6) lineas estratégicas
fundamentales, cada una involucra a diversos sectores de la sociedad asi:

1. Primera linea estratégica, “Trabajando juntos por la cohesion social en Bellanita,” impacta
directamente a todos los grupos demograficos del municipio: jévenes nifios pequefios, nifos
y adolescentes, personas sin hogar, comunidad LGBTI+, grupos étnicos, mujeres, personas
con discapacidad, adultos mayores, asi como los ambitos de educacion, salud, cultura,
recreacién y deporte;

2. Segunda linea estratégica, “Uniendo esfuerzos para promover el desarrolio econdmico’,
incluye los sectores de empleo, turismo y emprendimiento,

3. Tercera linea estratégica, “Trabajando juntos por el desarrolio del territorio”, trata temas
como recursos minerales y energéticos, suministro de agua potable y saneamiento basico,
vivienda y transporte;

4. Cuarta linea estratégica, "Promoviendo el desarrolio rural y ambiental en colaboracion”,
abarca los aspectos relacionados con el medio ambiente, gestién de riesgos naturales,
agricultura y desarrollo rural, asi como sostenibilidad ambiental;

5. Quinta linea estratégica, “Fortaleciendo la seguridad y la convivencia ciudadana en
conjunto’ se centra en sectores como justicia y seguridad, convivencia ciudadana, atencion
a victimas y control urbano; y

6. Sexta linea estratégica, “Construyendo juntos una gobernanza territorial sélida”, integra
campos como tecnologias de la informacién y comunicacion, fortalecimiento institucional,
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ciencia, tecnologia e innovacion y gobierno local.

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, los fines de la contratacién son garantizar la
prevalencia del interés general, proteger los derechos y garantias fundamentales, y asegurar
la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos (Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Subseccién C. (1° de abril de 2016). Sentencia 51 .138, C.P.: Jaime Orlando
Santofimio). Que el Consejo de Estado, ademas, ha sefialado lo siguiente: “[...] la causa del
contratc estatal, esto es el motivo que da lugar a su celebracion, es la satisfaccién de Ias
necesidades colectivas y de interés general a cuyo logro deben colaborar quienes contratan
con la administracién, no obstante que pretendan obtener con su ejecucion un beneficio
econdmico inicialmente caiculado” (Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B. (11
de diciembre de 2015). Sentencia 24.636, C.P.: Ramiro Pazos).

- La conmemoracion de la Semana del Adulto Mayor en el municipio de Bello, reviste una
- importancia fundamental que trasciende la mera celebracién para convertirse en un pilar del
reconocimiento, la dignificacion y fa garantia de los derechos de esta valiosa poblacion. Este
evento anual no solo busca visibilizar los aportes de las personas mayores a la sociedad, sino
tambien fomentar politicas publicas que mejoren su calidad de vida Yy promuevan un
envejecimiento activo y saludable. La importancia de esta semana se encuentra respaldada
por un marco legal robusto en Colombia, que refleja e! compromiso del Estado con sus

personas mayores.

Constitucién Politica de Colombia (1991): Si bien no menciona explicitamente la "Semana del
Adulto Mayor”, el Articulo 46 establece que "El Estado, la sociedad y la familia concurrirén
para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la
seguridad social integral y el subsidio afimentario en caso de indigencia.” Este articulo sienta
las bases para todas las iniciativas que buscan el bienestar de esta poblacién.

Ley 1251 de 2008 (Ley de Proteccion, Promocién y Defensa del Adulto Mayor): La ley
promueve acciones que visibilicen y defiendan los derechos de esta poblacién, o que incluye
eventos como la Semana del Adulto Mayor. -

Ley 1850 de 2017 (Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor
en Colombia). Esta ley busca fortalecer las acciones de proteccion y atencion integral a las
personas mayores, incluyendo aspectos como el maltrato intrafamiliar y la promocién de
espacios de participacion. Su espiritu contribuye a la relevancia de la Semana del Adulto
Mayor como un espacio para sensibilizar sobre estas problematicas y promover soluciones.
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Ley 2040 de 2020 (Por medio de ia cual se garantiza la participacion de los adultos mayores
en las Juntas de Accién Comunal y Juntas Administradoras Locales): Aungue mas especifica,
esta ley subraya la importancia de la participacion activa de los aduitos mayores en la toma
de decisiones comunitarias, un principio que se refuerza durante la Semana del Adulto Mayor
al destacar su rol como ciudadanos activos.

Asi pues, la Semana del Adulto Mayor es crucial por varias razones:

Reconocimiento y Valoracién: Es una oportunidad para reconocer la sabiduria, experiencia y
contribuciones que las personas mayores han brindado y continuan brindando a la sociedad.
En Bello, como en muchas ciudades, los adultos mayores son pilares de sus familias y
comunidades.

Visibilizacién de Necesidades: Permite poner en la agenda publica las necesidades
especificas de esta poblacién, como el acceso a servicios de salud, pensiones dignas,
vivienda adecuada, espacios de recreacién y cultura, y la lucha contra el abandono y el
maltrato.

Promocién de Derechos: Sirve como plataforma para educar a la ciudadania sobre los
derechos de los aduitos mayores, fomentando una cultura de respeto, inclusion y solidaridad
intergeneracional.

Fomento del Envejecimiento Activo: A través de actividades recreativas, deportivas, culturales
y educativas, se promueve un envejecimiento activo y saludable, incentivando la participacion
social y el bienestar fisico y mental.

Cohesion Social: Fortalece los lazos comunitarios al reunir a diferentes generaciones en torno
a un objetivo comun: el bienestar de las personas mayores. En Bello, esto se traduce en la
construccién de una sociedad mas inclusiva y empatica.

Impulso a Politicas Publicas: La visibilidad generada durante esta semana gjerce presion
sobre las autoridades locales y nacionales para que formulen e implementen politicas publicas
mas efectivas y con mayor presupuesto en favor de los adultos mayores. Para Bello, esto
implica el compromiso de la administracién municipal con programas especificos que mejoren
la calidad de vida de sus adultos mayores.

En definitiva, la conmemoracién de la Semana del Adulto Mayor no es un mero acto
protocolario, sino una estrategia integral para garantizar que nuestros mayores vivan con
dignidad, respeto y plenitud, reconociendo su invaluable legado y asegurando que sus
derechos sean una prioridad en la construccién de una sociedad mas justa y equitativa.
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Que la causal invocada en el presente acto para optar por fa modalidad de seleccion del

contratista es mediante Contratacion Directa — contratacion directa con persona juridica esta

regulada principalmente por la Ley 80 de 1 993, que establece el régimen juridico de la

confratacion estatal, y otras normativas complementarias. Segln esta ley, la contratacién

directa es una excepcién a los procesos de licitacion publica y se puede llevar a cabo bajo

ciertas condiciones especificas, tales como cuando se trate de situaciones de urgencia

manifiesta, la existencia de un Unico proveedor o cuando los contratos sean de pequefias

cuantias. Ademas, la Ley 1150 de 2007 introduce elementos adicionales para la contratacion

publica, permitiendo una mayor flexibilidad en la contratacién directa bajo ciertas

circunstancias, pero siempre respetando los principios de transparencia, economia,

imparcialidad y publicidad que rigen el sistema. En todo caso, la contratacion directa debe ser

cuidadosamente vigilada para evitar ia discrecionalidad y garantizar la correcta utilizacion de

- los recursos publicos. de esta manera se ve procedente adelantar la contratacion a través de

esta modalidad en especial por que el servicio debe ser continuo y debe estar en gjecucion

de manera adyacente, razén por la cual, en pro de la inmediatez, del beneficio a la comunidad,

del histérico de la modalidad y el cuidado de los bienes publicos, se procede a escoger esta
modalidad contractual.

3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

3.1 OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
DESARROLO DE ACCIONES ARTISTICAS, LOGISTICAS Y CULTURALES CONTENIDAS
EN EL MARCO DEL PROYECTO "IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE BELLO "
CON OCASION A LA CONMEMORACION DE LA SEMANA DE LA PERSONA MAYOR.

3.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

Una vez revisado el Sistema de Codificacién de las Naciones Unidas para Estandarizar

Productos y Servicios— UNSPSC y el Manual para la Codificacién de Bienes y Servicios
expedido por Colombia Compra Eficiente se ha establecido que objeto del contrato del
presente proceso de seleccion se clasifica asi:

CODIGDAUNSRE:
93141701

. GRUPO
(F} o
Servicios {Servicios poiiticos y de asuntos civicos)

{Cultura) (Organizaciones de eventos

cuiturales)

(Servigios
comunitarios y
socisles)
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{F) 181} {14} {18) ({?11 93141601
Sarvicios {Servicios basados en ingenieria, investigacion y (Tecnologias de {Manejo de cadena de {Logistica)
tecnologia) fabricacion) suministros)
3] {80) (14) {16) {07 80141607
Servicios (Servicios de gestian, servicios profesiondles de Comercializacion]  (Actividades de ventas y {Gestion de eventos)
empresa y servicios administrativos) y distribucion) promocion de negocios)
3.3 ALCANCE DEL OBJETO:
Para el desarrolio del Objeto contractual se desarrollaran las sigulentes :
fTEM ACTIVIDAD DESCRIPCION CANTIDAD VALOR ENTREGABLE LUGAR E IMPACTO
UNITARIO PROYECTADO
1 Alborada Se lievara a cabo un encuentro 1 $6.000.000 Este encuentro
comunitario especial con ios grupos Documenios como: Actay fo Comunitario especial
de aduito mayor, disefiade para informes, con listado de asistencia; se realizara en el
promover el intercambio cultural y estadisticas, evidencias fotograficas, , Cenltro Vida, que
ef rescate de tradiciones locales. evidencias de correos recibidos y impactaré a 150
Durante esta reunion, los contestados o los soportes aduitos mayores
participantes compartiran sus desarroliados mediante espacios
costumbres, destacando la de participacion,
realizacién de una alvorada recreacion e
acompafada del alegre sonigo de inclusién
pitos y musica tradicional, gue
invitara & todos a disfrutar v
participar activamente, Este
encuentrc comunitaric especial se
realizard en el Centro Vida, gue
impactara a 150 adultos mayores
mediante espacios de participacion,
recreacion e inclusién
2 Encuentro Encuentro Interreligioso. Un 1 $7.000.000 Documentss como: Acta y fo Este encusntro
raligioso Espacio de Gratitud y Union para informes, con listade de asistencia; interreligioso se

Nuestros Adultos Mayores: Se ha
pragramado un encuentro
intarreligioso especial, disefiade
como un profundo espacio de
gratitud y reflexion. Ef objetivo
principal de este evento es
expresar agradecimiento por la
valiosa oportunidad de cormnpartir y
cotaborar ¢on 108 wsuarios de la
Secretaria del Adulto Mayor, Este
significativo encuentro esta dirigido
a ios 250 grupos de adultes
mayores vincuiados a la Secretaria,
La finalidad es clara: fortalecer la
espiritualidad, reforzar &l sentido de
comunidad y estrechar jos lazos de
fraternidad entre todos los
participantes. Todo esto se llevard
a cabo en un ambiente de
recogimiento, fe v unidad,
promoviendo un espacio de respeto
y coexistencia sntre |as distintas
creencias. Este evento no solo
busca celebrar la diversidad
espiritual, sino también reconocer y
valorar ia sabiduria v la experiencia
de nuestros adultos mayores,

estadisticas, evidencias fotograficas, ,
evidencias de correcs recibidos y
conlestados © l0s soportes
desarroilados

realizara en la lglesia
Nuestra Sefiora del
Rosario, con fa
participacian de 100
personas,
promoviendo el
respeto, el didloge
interreligioso y la
convivencia pacifica

Cddigo: F-GJ-47

Version: 02

Fecha de Aprobacion: 2024/ 08 /21

Pagina 14 de 45




ESTUDIOS PREVIOS

fomentando un bienestar integral
gue abarea tanto o fisico como I
emogcional y fo espiritual.
3 Visita CPSAM Se IEeyaré_ a ca_bo_un iz}tercambio de 14 $170.000 Documentos como: Acta y fo Esie intercambio de
experiencias significativas enfocado informes, con listade de asistencia; experiencia se
en el mejoramiento de |2 salud estadisticas, evidencias fotograficas, , desarrollaréd en 14
mental y en el reconocimiento del evidencias de correos recibidos y Centros de
valory la importancia de los adultos contestados o los soportes Proteccién Social,
mayores coma integrantes activos y desarrollados dirigide a 350 adultos
vailosqs_d_e I; somed_aq. l:!urante mayores, enfocado
esta iniciativa, se visitaran 14 en @ mejoramiento
centros de proteceion donde se de 12 salud mentat y
reglizarén diversas actividades en el recohocimientg
disefiadas para fomentar la del valor de esta
Integracidn social, el bienestar poblacién como
emocional y el sano esparcimiento. Integrantes activos y
Estas acciones busean fortalecer valiosos de la
los vineulos comunitarios, promover sociedad
un ambiente positivo y brindar
espacios de participacion que
resalten ef papel fundamental de
los aduites mayores en ai desarrollo
social,
4 $ Documentos como: Acta y fo Esta funciuon
— . 2.000.000 informes, con listado de asistencia; especial se realizara
Se promovera una funcién especial estadisticas, evidencias fotograficas, |, del grupo de teatro
~ con el grupo de teatro de la evidencias de correcs recibidos y de Ja Secretaria del
Secretaria del Adulto Mayor, donde contestados o ios soportes Aduito Mayer en el
los participantes tendran la desarroliados parque principal,
oportunidad de mostrar sus talentos disefiada para
artistices frente a sus familiares y impactar a 150
Mll'f:;;raode amigos,_ Este avento busca 1 adultes mayores,
refvindicar y reconocer la promoviendo gl
importancia de cada uno de los acceso a
talentos individuales, fomentando el expresionss
orgullo, la autoestima y la inclusion culturales gue
de los adultos mayores en fortalecen su
actividades culturales que resaltan identidad, auteestima
su creatividad y apories a la y sentido de
comunidad, pertenencia
s Se busca propiciar un espacio de 3 Documentos como: Acta y /o Este espacio de
entretenimiento que brinde g los 25.450.000 informes, ton listado de asistencia; entretenimiento se
participantes {a oportunidad de vivir estadisticas, evidencias fotograficas, |, reslizard n ias salas
una experiencia cinematogréfica evidencias de correos recbides y de cine Procinai, con
dnica, especialiments para aquelios contestados o los soportes e objetivo de brindar
oue quizés nunca han disfrutado de desarroliados una gxperiencia
Cine este tipo de actividad en compariia 1 recreativa, formativa
de otros usuarios. La funcion y cuitural a 800
presentara una pelicula de drama personas
con un mensaje reflexivo, centrado
en 2 logre de objetivos personales
y colectives, fomentando asi la
reflexién y et didlogo entre ios
asistentes.
& Integrar a los grupos de adulto 5 Documentos come: Acta y /o Esta actividad esta
mayor en un proyecto enfocads en 18.750.000 informes, con listado de asistencia; dirigida a impactar a
el rescate y la valorizecién de los estadisticas, evidencias fotogréficas, |, 5.000 personas,
- valores culturales y sociales de la evidencias de correos recibidos y Quienes podran
regién, con ef proposito de revivir y contestados o los soportes disfrutar de un
preservar los mitos y leyendas desarrollados recorrido llene de
. drbanas propias de cada tradicién, identidad y
DeLsg li:g‘;; ¥ comunidad. Este proceso se 1 expresiones
4 organizard por comunas, asignando foleldricas que
a cada una un tema especifico fortalecen el sentido
previamente definido, para de pertenencia y fa
fomentar la participacién activa, el meroria colectiva, ia
serttido de identidad y Iz salida ser det
transmision de tradiciones entre los parque principal de
adultos mayores. bello
7 Se efectuars un espacio de $ Documentos como: Acta y /o Este evento cultural
Borro via integracién y reconocimiento 1 15.000.000 informes, con listade de asistencie; de Porro esta dirigido
dedicado a la musica colomblana, estadisticas, svidenclas fotogréficas, , a impactar a2 500
entendida come un pitar evidencias de correos recibidos v personas
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fundamental de 1a identidad cultural
y el rescate de valores que han
perdurade a lo largo del tiempo.
Este encuentro busca qus los
adultos mayores reconozean y
celebren su herencia musical,
fortaleciendo asf su sentido de
pertenencia y promovigndo fa
integracién social a través de la
valoracion de estas expresiones
culturales gue forman parte
ssencial de su historia y vida
comupitaria.

contestados o los soportes
desarrollados

Charla
Sanamente

Crganizar un encuentro orientado a
la generacion y difusion de
contenidos que promuevan el
cuicado integral ds ta salud mental
en las personas mayores, Este
espacio estara dedicado a
compartir informacion, herramientas
y estrategias que contribuyan al
bienestar emocional, ka prevencion
del estrés y la promocion de una
calidad de vida éptima para les
adultos mayores, fomentando asi
su participacion activa y consciente
2n sy propio cuidado.

$
2.520.000

Documentas como: Acta y /o
informes, can listado de asistencia;
estadisticas, evidencias fologréficas, ,
evidencias de cofreos recibidos y
contestados o los soportes
desarrollados

Esta charla del
programa
*Sanamanta” se
lievara a cabo en &l
Centro Vida, e
impactara a 100
personas

Festival
Departamental
de Danzas

Facilitar un intercambio musical
entre los municipios invitades at
Festival y los grupos de danza de la
Secretaria del Adulto Mayoer,
creando un espacio de encuentro
culturat y artistico. Durante este
evento se llevara a cabo una
muestra de danzaen lague la
cumbia, el porre y &l tango seran
los protagonistas, permitiendo a los
participantes compartir y enriquecer
sus experiencias culturales. Este
intercambio fomentard ia
integracién, el aprendizaje mutuo y
ia vaioracion de las tradiciones
musicales y coreograficas de la
regidn.

)
20.000.000

Documentos como: Acta y /o
informes, con listade de asistencia;
sstadisticas, evidencias fotograficas, ,
evidencias de correns recibidos y
contestades o los soportes
desarrollados

el Festival
Departamental de
Danzas se realizard
en el Parque
Principal, se espera
una asistencia
sstimada de 500
participantes

10

Noche de
taientos

Grear un espacio donde las
personas mayores puedan
axpresar y compartir sus talentos y
habilidades artisticas. Se
organizara un svento cultural y de
entretenimiento gue incluira
presentaciones de canto, baile,
teatro y poesia, fomentando la
participacion activa, la creatividad y
el disfrute colectivo. Este encuentro
buseca reconocer y valorar el
potencial artistico de los adultos
mayores, promoviende su bienestar
emocional y su integracién social.

5
25.000.000

Documentos come: Acta y /o
informes, con listado de asistencia;
estadisticas, evidencias fotograficas, ,
avidencias de correos reclbidos v
contestados o los sopories
desarrollades

Ja Noche de Talentos
se realizard en el
Pargue Principal, y
se espera una 100
personas

1

Jornada de
Salud

Invitar a las personas mayores a
cuidar su salud de manera
preventiva es una prioridad. Por
eso, querermnos metivarlas a
reaiizarse chaqueos médicos
pericdicos con personat
espacializado, enfecado enla
deteccion temprana de
enfermedades a las que pueden
estar mas expuesias debido a la
edad.

Contar con un acomparfiamiento
médico oportune no solo permite
identificar facteres ds rlesgo, sine

$
1.500.000

Documentos como: Acta y /o
informes, cen listado de asistencia;
estadisticas, evidencias fotograficas, |
evidencias de correos recibides y
contestados o los soportes
desarrollados

la jornada de ssiud
se realizara en el
Parque Principal y se
espera beneficilar de
esta 100 perscnas
aduitas mayores
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también tomar decisiones
informadas parz proteger su
bienestar fisico, emocional y
mental,

Promover estos espacios de
atencion es un acto de amor propic
y una forma de garantizar una
mejor calidad de vida.

12

Jueges Belio
Mayor

Fomentar [a participacitn activa y 21
espiritu lidico de las personas
mayores es ef objetivo de esta
Iniciativa que busca integrar los

juegos fradicionales en una
competercia sana, divertida y llena
de companierisme.

Se efectuaran espacios para ls
préctica de actividades como el
gjedrez, parqués, billar, doming,
lanzamiento de pelota, lanzamiento
de dardos, rana, crucigramas y
bingo, donde ei entretenimiento se
combine con &l ejercicic mental, ia
socializacién y la alegria
comgpartida.

§
20.000.000

Documentos como: Actz v /o
informes, con listads de asistancia;
estacisticas, evidencias folograficas, |
evidencias de correos recibidos y
contestados o 163 soportes
desarrollados

los Juegos Bello
Mayor se realizars en
el Centro Vida,
beneficiande a 100
adultos mayores

13

Karacke

Programar un espacio de
integracion social donde las
personas mayores sean las

protagonistas de una experiencia
significativa, dedicada al rescate y
la celebracion de Jos valores
musicales y sociales que han
marcado su historia de vida. Sera
una jornada para comparti
recuerdos, cantar juntos, revivir
melodias tradicionales y fortalecer
vinculos comunitarios, todo en un
ambiente clido, respetucso y fleno
de alegria.

Este tipo de encuentros no solo
promueven gf bienestar emocional
y la cohesién social, sino que
también reafirman ¢! legado cultural
y afectivo que {as personas
mayores aportan a nuestra
sociedad..

3
5.000.000

Documentes como: Acta y /o
informes, con listado de asistencia;
estadisticas, evidencias fotograficas, |
evidencias de correos recibidos y
contestades o los soportes
desarroliados

Este Karaoke se
realizara en el
Centra Vida,
beneficiando 2 100
adultps mayores

14

Bello Mayor
Honorable

Reconocer la labor, el taiento ¥ la
dedicacitn de Ias personas
mayores es el corazén de esta
iniciativa, que exalta su valioso
aporte en distintas categorias: arte,
miuisica, liderazgo, emprendimiento,
deporte, tradicién ruraf y
longevidad. Este espacio busca
visibifizar a quienes, con su
experiencia y compromiso, inspiran
4 nuevas generacicnes y
representan con orgufle una historia
de esfuerzo, sabiduria y resiliencia,

ldentificar y celebrar a estos {ideres
es un acte de gratitud vy justicia,
puges forman parte de una
generacion que merece toda
nuestra admiracién y respeto como
sociedad.

3
£5.000.000

Documentos como: Acta y fo
informes, con listado de asistencia;
estadisticas, evidencias fotogréficas, ,
evidencias de comreos recibidos y
contestados o los sopores
desarrollados

El evento mas
importante Bello
Mayor Honorable se
llevard a cabo en el
Pargue de Artes v
Cficios esperando fa
asistenciz de 500

15

Rumbas

Programar un espacio de
integracion social donde las
personas mayecres puedan disfrutar
de una jornada dedicada a la
actividad fisica, promoviendo el

§
1.600.000

Documentos como: Actay fo
informas, con listado de asistencia;
estadisticas, evidencias fotogréficas, ,
evidencias de correos recibidos y

Estas rumbas se
realizaran en cuatro
escenarios
deportives
descentralizados en
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movirienio como una pricridad contestados o los soportes el Munécipin‘de Belic,
para el bienestar integral. A través daesarrollados esperando Impactar
de ejercicios guiados, juegos 1000 adultos
activos y dindmicas corporaies mayores con estas
adaptadas, se fonentara un estile jornadas

de vida saludable, fortaleciendo la
movilidad, 1a energia y 1z alegria de
Vv,

Este encuentro seré una
oportunidad para compartir,
cuidarse y mantensrse activos,
demostrande que la edad no es un
fimite, sinc una stapa llena de
vitalidad y posibilidades.
VALOR TOTAL $240.000.000

VALORES TOTALES EXCLUIDOS DE IVA: Segun el Decreto 1066 de 2015; Sector administrativa delinterior, en su ARTICULO
2 6.1 5.5 Servicios artisticos excluidas de IVA. Los servicios artisticos excluides de VA por el articuio 6° de 1a ley 1493 de 2011
son fos siguientes: 1. Direccion artistica de las artes escénicas representativas; 2. Servicios de interpretacion, ejecucion,
composicion y realizacion artistica de musica, danza, teatro, circe, magia y todas sus practicas derivadas; 3. Realizacién de
disefios y planos técnicos con los requisitos de iluminacién y sonido: 4. Elaboracion de libretos y guiones de las artes
representativas. No inciuye televisién y cine; 5. disefio, creacion y construccion de escenarios, tarimas, y equipos de iluminacién,
sonido y audiovisuales; 6. disefio y elaboracién de vestuario, zapateria, maquillaje y tocados de las artes representativas No
incluye televisién y cine. PARAGRAFO. Las actividades descritas en los numerales 3, 5 y 6, deberdn estar asociadas
exclusivamente a la escenografia de los espectaculos plblicos de las artes escenicas. // Exclusion de VA — servicios artisticos-
DIAN Oficio 149(900918) La Ley 1493 de 2011, en el articulo 6, establece: “ARTICULO B°. Servicios artisticos excluidos del IVA.
Estan excluidos del IVA los espectacuios plbiicos de las artes escénicas, asi come los servicios artisticos prestados para la
realizacién de los espectaculos piblicos de las arfes escenicas definidos en el literal ¢} del articulo 3° de 1a presente ley. El
articulo 3 de 'a misma ibidem dispone: “ARTICULO 3°. Definiciones: Para los efectos de esta ley se entendera: a) Espectaculo
publico de las artes escénicas. Son espectacuios publicos de jas artes escénicas, las representaciones en vivo de expresiones
artisticas en teatro, danza, musica, circo, magia y todas sus posibles practicas derivadas o creadas & partir de la imaginacién,
sensibilidad y conocimiento del ser humane que congregan la gente por fuera del ambito domeéstico. Esta definicién comprende
las siguientes dimensiones: 1. Expresion artistica y cultural. 2. Reunién de personas en un determinado sitio y, 3. Espacio de
entretenimients, encuentro y convivencia ciudadana. {...) o) Servicios artisticos de espectécuios publicos de las aries escénicas.
Son las actividades en las que prima la creatividad y el arte, prestadas para la realizacion del espectaculo plbiico de las artes
escénicas. {...)." Por su parte, et Decreto 1258 de 2012, en el articulo 5 (incorporado al articulo 2.9.2.4. del Decretc 1080 de
2015) establece: "Articulo 5°. Servicios artisticos excluidos de [VA. Los servicios artisticos exciuidos de IVA por el articulo 6° de
la Ley 1493 de 2011 san los siguientes: a) Direccidn artistica de las ares escénicas representativas; b) Servicios de
interpretacién, ejecucién, composicién y realizacion artistica de musica, danza, teatro, circo, magia y todas sus practicas
derivadas; ¢) Realizacién de disefios y planos iécnicos con los requisitos de Huminacién y sonido; d) Elaboracion de libretos vy
guiones de las artes representativas. No incluye television y cine; e) Disefio, creacion y construccion de escenarios, tarimas, y
equipos de iluminacian, sonido y audiovisuales; f) Disefio y elaboracion de vestuario, zapateria, maquillaje y tocados de las artes
representativas. No incluye television y cine. Paragrafo. Las actividades descritas en los literales ¢), e} y f), deberan estar
asociadas exclusivamente a la escenografia de los especidculos plblicos de las artes escénicas.” A partir de lo anterior se
observa que el articulo 6 de la Ley 1483 de 2011, contempla como excluidos de IVA.

PARAGRAFO: Lo anterior se encuentra detallado ampliamente en la ficha técnica, la cual
forma cuerpo cierto con el presente proceso contractual; En este marco, se deben contratar
los apoyos correspondientes y coordinados para el avance en la ejecucion de los
componentes y productos propios del contrato. Para el cumplimiento de los alcances del
proyecto, se requiere ademas del recurso humano tecnico y la operacién logistica y
especializada, del apoyo juridico, administrativo, financiero y comunicacional, que permita el
logro de cada uno de los componentes descritos.
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3.4 PLAZO:

El plazo de ejecucidn del contrato se contara por (DIEZ (10) DIAS A PARTIR DEL INICIO DE
EJECUCION EN LA PLATAFORMA SECOP II SIN EXCEDER EL CUATRO (4) DE
SEPTIEMBRE DE 2025 INCLUSIVE, a través del supervisor asignado y el CONTRATISTA,
previo cumplimiento los requisitos de perfeccionamiento y de legalizacién establecidos en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2017 y el Decreto 1082 del 2015.

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Al presente proceso de seleccién le son aplicables los principios de la Constitucién Politica; la

- Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y las demés normas legales

vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado particularmente, las normas civil y
comercial.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 24, establece que las entidades estatales deberan
seleccionar a sus contratistas mediante procesos de contratacion directa, que corresponde a
una excepcidn al principio de la seleccién objetiva, esta permitida dnicamente en casos
especificos, detailados en el articulo 24 de dicha ley:

Articulo 24: "La contratacion directa podrd utilizarse cuando se den las siguientes
circunstancias:
1. Cuando no se presenten proposiciones en la licitacién o en la seleccién abreviada.
2. Cuando se trate de una urgencia manifiesta que haga imposible la utilizacién de los
procedimientos ordinarios.
3. Cuando el contrato se celebre con entidades ptiblicas o entidades de derecho pablico,
4. Cuando sea la contratacién de productos cuyo suministro esté a cargo de una sola
persona ¢ entidad."”
Este articulo resalta que la contratacién directa, aunque permitida, debe ser debidamente
- justificada por la entidad contratante, conforme a los criterios legales establecidos,
R asegurando que se cumple con los principios de eficiencia y economia.

La Ley 1150 de 2007 introduce modificaciones importantes a la Ley 80 de 1993, haciendo un
énfasis particular en la promocion de la transparencia en los procesos contractuales y la
mejora de la eficiencia en la contratacién publica. En su articulo 2, la ley aciara que la
contratacién directa debe ajustarse a los criterios de cobertura, competencia y justificacion
objetiva, ademas de respetar la normatividad y la necesidad de contar con un control posterior
adecuado.
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Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “La contratacion estatal debe fundamentarse en los
principios de publicidad, transparencia, eficiencia y economia, y solo podra recurrirse
a la contratacién directa cuando se den circunstancias excepcionales que se
encuentren debidamente justificadas y bajo el cumplimiento estricto de los
procedimientos establecidos”.

Decreto 1082 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de la Funcion
Publica. El cual reglamenta los procedimientos de contratacién en el sector publico y establece
las directrices sobre el uso de la contratacion directa. Este decreto reafirma lo dispuesto en
las leyes anteriores, y en su articulo 1.4.1.3.3, regula los supuestos de procedencia de la
contratacion directa, los cuales incluyen:

Articulo 1.4.1.3.3 def Decreto 1082 de 2015: "La contratacién directa podra emplearse en los
siguientes casos:

1. Cuando no exista competencia o sea imposible la seleccion objetiva debido a la
inexistencia de pluralidad de oferentes.

2. En situaciones de urgencia manifiesta, cuando la entidad publica no tenga tiempo para
hacer una licitacién debido a una necesidad urgente que comprometa la seguridad,
salud o el orden publico.

3. Cuando se trate de contratos cuyo objeto solo pueda ser ejecutado por una (inica
persona juridica (contratos de suministro de bienes o servicios exclusivos).”

Este articulo refuerza la nocién de que la contratacion directa debe ser la Gltima opcion, previa
justificacién debidamente documentada por parte de la entidad contratante.

Que en los términos anteriores, la tipologia de este contrato que versa en la modalidad de
Seleccién de Contratacion Directa; como modalidad de seleccion para escogencia del
contratista se debe justificar previamente de conformidad, con el articulo 2, numeral 4, literal
h de la Ley 1150 del 2007. Que la causal invocada en el presente actc para optar por la
modalidad de seleccién del contratista mediante Contratacion Directa de que trata el Decreto
1082 de 2015 Capitulo 2, sub seccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9, que reza:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.

“| as Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales con la persona nhatural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad
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0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

“Los servicios profesionales y corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Que, segtn la jurisprudencia del Consejo de Estado, los fines de la contratacion son garantizar
la prevalencia del interés general, proteger los derechos y garantias fundamentales, y
asegurar la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios publicos (Consejo de
Estado, Seccién Tercera, Subseccién C. (1° de abrit de 2016). Sentencia 51 138, C.P.: Jaime
Orlando Santofimio).

Que el Consejo de Estado, ademas, ha sefialado lo siguiente: “[...] la causa del contrato
estatal, esto es el motivo que da lugar a su celebracion, es la satisfaccion de las necesidades
colectivas y de interés general a cuyo logro deben colaborar quienes contratan con la
administracion, no obstante que pretendan obtener con su gjecucién un beneficic econdmico
inicialmente calculado” (Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B. (11 de diciembre
de 2015). Sentencia 24.636, C.P.: Ramiro Pazos).

El Municipio de Belio, es una entidad de caracter publico, cuya razon de ser es elevar la
calidad de vida de la poblacion con el mejoramiento de ios diferentes servicios prestados por
la Administracion, mediante la racionalizacién y adecuado aprovechamiento de ios recursos
econdmicos, financieros, humanos y tecnologicos, ofreciendo la prestacidon de servicios
eficientes que satisfagan las necesidades de la comunidad y del mismo ente Municipal.

En cuanto al proceso contractual que se adelanta y se justifica, se expone que para satisfacer
la necesidad anteriormente expuesta y en materia del cumplimiento de Plan de Desarrollo, asi
como los fines del Estado, la Secretaria de Adulto Mayor, requiere contratar a la
CORPORACION SOCIAL Y EMPRESARIAL POR UN NUEVO PAIS.

Asi mismo, la CORPORACION SOCIAL Y EMPRESARIAL POR UN NUEVO PAIS, cuenta
dentro de su objeto social con las condiciones necesarias para ejecutar este tipo de
contratacion, y el representante legal con las facultades para suscribir ese contrato.

El presente proceso sera publicado como corresponde con la normatividad vigente en el
SECOP Il
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5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El cost

PESOS M/L ($240.000.000).

o total estimado del contrato es de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE

Para calcular el presupuesto oficial, la Entidad, tuvo en cuenta, entre otras, las siguientes
variables:

El recurso humano para desarrollar las actividades del proyecto
Componente logistico, insumos, materiales, necesarios para la ejecucion de los

componentes.
Servicios y consultorias especializadas necesarias para e
alcance del contrato.

Costos directos e indirectos en el mercado local y regional

Costos de ideacion y disefio de las diferentes expresiones artisticas y culturaies.

| cumplimiento del objeto y del

£l plazo contractual, conforme a la Disponibilidad de recursos y el PAC de ta Entidad.

PARAGRAEO 1: El valor del presente contrato podra adicionarse por las partes siempre y
cuando se cuente con la disponibilidad presupuestal para el efecto.

5.1 CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

750 21/07/2025 493 1.4108.023.202405088 | RP Otros servicios refacionados con ef $50.583.323 $50.583.323
0021.096.15.01.23.20 | emplec - Adultos mayores atendidos con
2.02.008.01.01.0541.00 servicios integrales
85180
750 2100712025 495 1.41.06.023.202405088 Rp D.E. Est. Adulto Mayor Cfros $56.390.000 $56.390,000
0021.096.15.10.2.3.2.0 servicios relacicnados con el emplec-
2.02.008.01.01.0542.00 | Adutos mayores atendides con servicios
$5190 integrales
750 2140742025 496 1.41.06.023.202406088 Rp D.E. Est. Adulto Mayor Otros $681.533.344 $81.533.344
0021.096.15.10.2.3.20 servicios sociales sin alojamiento para
2.02.009.01.01.0543.00 | personas mayores — Adultos atendidos
8341 con servicics integrales
750 210712025 458 1.41.08.023.202405088 SGP PG Otros servicics sociales sin $51.493.333 $51.483.333
0021096.15.33.23.20 alojamiento para persocnas mayoeres —
2.02.009.01.01.0544.00 | Adultos mayores atendidos con semvicios
93451 Integraies
Codigo: F-GJ-47 Versién: 02

Fecha de Aprobacion: 2024/ 08 /21

Pagina 22 de 45




ESTUDIOS PREVIOS

5.2 FORMA DE PAGO:

La SECRETARIA DE ADULTO MAYOR, del Municipio de Bello, pagara a la CORPORACION
SOCIAL Y EMPRESARIAL POR UN NUEVO PAIS; el valor del Contrato que asciende a
DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS M/L. ($240.000.000). los cuales
se cancelaran mediante (02) Dos pagos; Un primer pago equivalente al 30% previa
presentacion del cronograma aprobado por el supervisor asi como los soportes necesarios y
suficientes para acreditar las gestiones de preparacion y un segundo pago por el 70% previa
presentacion de informe detallado del cumplimiento de las obligaciones contraidas ¥
autorizacién del supervisor del contrato donde se evidencie el cumplimiento a entera
satisfaccién de los servicios prestados durante ese corte, dada Ia siguiente composicién.

Los pagos se haran con cargo a los siguientes rubros:

- NOMERO
750 2110712025 1.41.06.023.202405088 RP Otros servicios relagionados con el $50.583.323
0021.096.15.01.23.2.0 | empieo - Adultos mayores atendidos cen
2.02.008.01.01.0541.00 servicios integrales
85190
750 210712025 495 1.41.06.023.202405088 Rp D.E. Est Aduito Mayor Otros $56.350.000 $56.390.000
0021.096.15.10.2.3.2.0 servicios relacionados con el emplec-
2.02.008.01.01.0542.00 | Adulios mayores atendidos con servicios
85180 integrales
750 21/07/2025 496 1.41.06.023.202405088 Rp D.E. Est. Adulto Mayor Otros $81.533.344 $81.533.344
0021.096.15.10.2.3.2.0 sefvicios sociales sin alojamiento para
2.02.009.01.01.0543.00 | personas mayores — Adultos atendidos
93491 con servicios integrales
750 211071025 458 1.41.06.023.202405088 SGP PG Ofros servicios sociales sin $51.493.333 $51.493.333
(0021.096.15.33.2.3.2.0 aiojamiento para personas mayores —
2.02.008.01.01.0544.00 | Adultos mayores atendidos con servicios
93491 Integrales

Nota 1. En caso de adicién, prorroga o extension de los plazos convenidos en el contrato, se
reajustaran los valores, de acuerdo con los porcentajes establecidos en la forma de pago, de
tal manera que se mantenga la ecuacién financiera inicial.

Nota 2. En todo caso los pagos estaran sujetos al PAC del Municipio. El Municipio de Bello
pagara ei valor del contrato, previa presentacién de los siguientes documentos: a) Cuenta de
cobro y/o factura expedida con el lleno de los requisitos legales (articulo 617 del Estatuto
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Tributario). b) Certificado de recibo a satisfaccion por parte del supervisor. ¢) Informe de
actividades del objeto contractual con corte cada 30 dias, debidamente aprobadas por el
supervisor del contrato. d} El contratista debe acreditar que se encuentra al dia con las
obligaciones relativas a los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
parafiscales, cuando corresponda. El pago se Realizara a través de transferencia elecirénica
a la cuenta reportada por el contratista. El Municipio podra retener cualquier monto que deba
pagar al contratista por la prestacién de los servicios cuando haya incumplido alguna de las
obligaciones, y se liberardn los saldos retenidos cuando el contratista subsane el
incumplimiento y satisfaga las reclamaciones o requerimientos presentados. PARAGRAFO
1. De los pagos se descontaran los impuestos respectivos que apliquen segun el régimen
tributario del contratista, cuya verificacion se hara por parte de la oficina de presupuesto y
contabilidad del Municipio de Bello.

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR:

El estatuto general de contratacion dispone diferentes vehiculos a través de los cuales las
Entidades del estado pueden satisfacer las necesidades locales en pro del bienestar colectivo,
es por ello que, dentro de la etapa de planeacion se deben analizar diversos factores con el
fin de seleccionar la forma adecuada y conveniente para tal fin. De acuerdo con las
necesidades expuestas y las actividades necesarias plasmadas para la ejecucion del
proyecto, se identifica el desarrollo de diversas actividades profesionales, de apoyo y
especializadas que el Municipio de forma directa no puede ejecutar, en razon a su capacidad
instalada, el cumplimiento de otras obligaciones de orden legal, el desarrollo de actividades
propias de su objeto social y las complejidades propias de los procesos contractuales.

Desde la Constitucion Politica de 1991 se previd por parte del constituyente primario, el
principio de colaboracién armonica entre entidades publicas con el fin de establecer sinergias
que permitieran la consecucion actividades propias y afines en busca de los asociados. £n
virtud de este mandato constitucional a través de la Ley 498 de 1988 en su articulo 95 se
faculté a las entidades ptiblicas para asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios gque se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de contratos o la conformacion de persaonas juridicas sin &nimo de
lucro.

En consonancia con lo anterior, €l legislador establecid en la modalidad de contratacion
directa cuya finalidad es facilitar, cooperar, y lograr los cometidos contractuales bajo los
principios de eficiencia y colaboracién. Conforme se establece en el estatuto general de
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contratacion para lo cual el Unico criterio de seleccion corresponde con la relacién directa que
existe entre las obligaciones contractuales y el objeto de la entidad ejecutora®.

Para el efecto, y con el fin de establecer relaciones de colaboracion arménica y coadyuvar en
la satisfaccion de las necesidades municipales, se propone a CORPORACION SOCIAL Y
EMPRESARIAL POR UN NUEVO PAIS; , segln su denominacién, como una corporacion,
lo que implica que se trata de una persona juridica. Este tipo de entidad tiene como objetivo
principal la promocion de actividades culturales, ambientales y recreativas, enfocandose en el
beneficio de la comunidad y el fomento de acciones sociales.

Con base-en lo anterior, se resalta que la CORPORACION SOCIAL Y EMPRESARIAL POR
UN NUEVO PAIS; , es una empresa que posee dentro de su objeto misional la capacidad
Desarrollar actividades de promocion, divulgacion, ensefianza, capacitacién, asesoria y
ejecucion de todo tipo de proyectos de orden social, cultural, ambiental, recreativo,
empresarial, urbanistico, movilidad e iguaimente de ciudad, paz, democracia, participacion
ciudadana, convivencia y post conflicto Y que podra también prestar sus servicios con
entidades publicas o privadas.

En cuanto a la experiencia de la CORPORACION SOCIAL Y EMPRESARIAL POR UN
NUEVO PAIS; en la gjecucién de contratos en la modalidad de contratacion directa tenemos
una amplia experiencia soportada a través de sendos certificados expedidos por las entidades
con las cuales ha contratado, permitiendo concluir que tiene Ia idoneidad para satisfacer las
necesidades del Municipio descritas en el presente estudio y se convierte en un aliado
estratégico para lograr mejores resultados frente a la proteccién y cuidado de los recursos
naturales del municipio.

7. OBLIGACIONES DE LLAS PARTES:

7.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

EL CONTRATISTA se obliga con EL MUNICIPIO, ademas de lo establecido en el objeto del
contrato a lo siguiente:

7.1.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1. Asistir a fas capacitaciones y/o reuniones relacionadas con el Sistema (:ie-. Seguridad y Se_llud
en el Trabajo (SST) a las que sea citado por la administracién Municipal. 2. Comunicar
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inmediatamente al supervisor del contrato, |a ocurrencia de cualquier evento que se presente
en el desarrollo de la prestacion del servicio, y pueda afectar el cumplimiento del objeto del
presente contrato. 3. Entregar al Supervisor del contrato, informe mensual, informe final y cada
que este lo requiera, con el detalle de las actividades realizadas en ejecucion del presente
contrato. 4. Mantenerse al dia en el pago de las obligaciones al sistema de seguridad social
integral (Salud, Pension y Riesgos laborales), durante todo el plazo de ejecucion del contrato.
5. Mantener reserva sobre los hechos, documentos, e informacion en general que llegue a su
conocimiento en ocasién del cumplimiento del objeto contractual. 6. Cumplir con las
obligaciones que se deriven del Sistema Integral de Gestion del Municipio de Bello. 7, Asistir
a las capacitaciones del Sistema Integral de Gestién y en general a aquellas que sea citado
por el contratante. 8. El contratista debera estar suscrito como proveedor en la plataforma del
SECOP I1. 9. Cumplir con el protocolo de Bioseguridad expedido por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y demas normas que resulten aplicables al sector de las actividades a
desarroliar. 10. En cumplimiento con las obligaciones que establece el Articulo 2242216
del Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo’. El contratista debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos
Laborales, en especial las siguientes: 1. Procurar el cuidado integral de su salud.2. Informar
a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales. 3. Participar en las actividades de Prevencion y Promocién organizadas por los
contratantes, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias
Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales. 4. Cumplir con las normas,
reglamentos e instrucciones del Sistemas de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST.

7.1.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

1. Realizar a ideacion e implementacién a cabalidad todos y cada uno de los 15 items con las
cantidades, calidades y cualidades descritas en la ficha técnica, la cual hace parte integral del presente
contrato; 2. Realizar registros de tipo fotografico, documental, fiimico y demas, que evidencien la
ejecucion de las actividades incluidas en la propuesta y la ficha técnica. 3. Gestionar las autorizaciones
ante las diversas autoridades correspondientes para la realizacién de |as diferentes actividades cuando
involucre ocupacion del espacio pablico 4. Garantizar las actividades, funciones, obras vy demas,
respeten las normas sobre propiedad intelectual y asumir las responsabilidades, sanciones o multas
que se puedan generar declarando indemne al municipio por este motivo.

7.1.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE BELLO.

1. Pagar al CONTRATISTA los honorarios pactados previo el cumplimiento de los requisitos
que se sefalen. 2. Suministrar los documentos y la informacion requerida para el cabal
cumplimiento del objeto contractual. 3. Definir las politicas de ejecucién por pate del Municipio
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de Bello. 4. Ejercer Ia supervision del presente contrato. 5. Difundir la Politica del Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo dispuesta para el Municipio de Bello y realizar capacitaciones
al respecto. 6. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de las normas relativas al
Sistema de Seguridad Social Integral, Parafiscales, de Seguridad y Salud en el Trabajo y
Protocolos de Bioseguridad. 7. El supervisor designado por la secretaria, sera el responsable
de la publicacion de los documentos del proceso en las plataformas SIA OBSERVA y SECOP
It y rendira los informes que soliciten los Entes de Control.

8. METODOLOGIA GENERAL DE TRABAJO:

Como base de funcionamiento, el equipo administrativo base de CORPORACION SOCIALY
EMPRESARIAL POR UN NUEVO PAIS; adelantard con Secretaria de Adulto mayor del
municipio de Bello, fa etapa inicial de planeacion, en la cual se definiran las necesidades de
ejecucion de las actividades planteadas. En este sentido, se llevaran a cabo reuniones con
el equipo de trabajo de la CORPORACION SOCIAL Y EMPRESARIAL POR UN NUEVO
PAIS; y la Secretaria de Adulto mayor del Municipio de Bello en la medida gue ios avances
del contrato asf lo requieran, de lo cual se presentara plan de trabajo y concrecién del alcance
de la gjecucion, de conformidad con el alcance y sus especificaciones técnicas.

9. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:
9.1 ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3.
del Decreto 1082 de 2015, el municipio de Bello ha evaluado, tipificado, estimado y asignado
provisionalmente los siguientes riesgos previsibles involucrados en la presente contratacion:

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios que no supera el 10% de la menor

cuantia establecida para el municipio de Bello para la presente vigencia fiscal, se exonera de

la constitucion de la Garantia Unica, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la
Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015.

Por el tipo de contrato, los riesgos son bajos. Sin embargo, en caso de presentarse, se
revertiran con el uso de la multa y de la clausula penal, las cuales se aplicaran en los
siguientes términos: En caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones
contraidas por EL CONTRATISTA, sin perjuicio de la declaratoria de la caducidad del contrato,
EL MUNICIPIO podra, mediante resolucién motivada, imponer multas, las cuales deberan ser
directamente proporcionales al valor del contrato y a los perjuicios sufridos, sin exceder el
cinco por mil (5x1000) del valor del contrato, cada vez que se impongan.
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En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento de las obligaciones que contrajo
EL CONTRATISTA, EL MUNICIPIO podré imponer una sancion pecuniaria, la cual tendra un
monto del diez por ciento (10%) del valor del contrato, sin perjuicio de adelantar las acciones
legales y administrativas pertinentes en caso de que las cuantias de los perjuicios
ocasionados al MUNICIPIO, superen el valor de la clausula penal. Los riesgos imprevisibies
seran asumidos por la entidad, siempre y cuando sean demostrados por el contratista, y hasta
el monto del costo de los gastos en que haya incurrido.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, establece
que la entidad debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacién representa para el
cumplimiento de las metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente, se realizara el andlisis del riesgo, a partir del Manual para
la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Versién 1) publicado
en la pagina www.combiacompra.gov.co.

Con el fin de evitar trasladar los riesgos al contratista sin tener en consideracion el nivel de
informacion entregado v la capacidad de la secretaria de Adulto Mayor en coordinacion con la
secretaria Juridica del municipio de Bello para administrarlo y mitigarlo. Se implementa este
analisis para explicar las deficiencias de la propuesta contenida y la solicitud de
modificaciones a que hubiere lugar; En atencién a la necesidad de articular el contenido del
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, con lo dispuesto en los articulos 14 y 27 de la Ley 80 de
1993, los decretos reglamentarios y su aplicacién en este proceso contractual y, teniendo en
cuenta que la normativa vigente contiene obligaciones para el manejo de riesgos previsibles
a cargo de los diferentes actores del proceso contractual, se hace necesario el establecimiento
de este analisis sobre riesgos previsibles y un conjunto de bases para la definicion del alcance
del ejercicio de tipificacion, estimacion y asignacién de los riesgos en la contratacién por parte
de cada uno de los actores del presente proceso contractual a fin de a lograr una adecuada
comprensién de las implicaciones que tiene su realizacion.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente ha plasmado las
politicas de manejo del riesgo en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacién, documento que viene a reemplazar el CONPES 3174 de 2011:
Del riesgo previsible en la contratacion publica, aunado a nuestra matriz de Riegos
institucionales.

Para el analisis de Riesgos , se pudo examinar el hecho de gue existe la posibilidad de
materializacion de afectacién econémica y reputacional por sanciones disciplinarias y de
responsabilidad fiscal derivada de ios procesos de contratacion por parte de los entes de
control debido a las deficiencias en la elaboracion y revisién de estudios previos, en los
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andlisis de mercado y demas documentos precontractuales cuya causa raiz esta asociada a
deficiencias en ia elaboracién y revisién de estudios previos, en los analisis de mercado y
demas documentos precontractuales, para lo cual es posible establecer como elemento de
control preventivo a fin de disminuir la posibilidad de materializacion del riesgo descrito el
cumplimiento estricto de las directrices, pautas y lineamientos normativos que emite la
secretaria juridica en ia gestién contractual a través de la expedicién de circuiares,
actualizacion del procedimiento contractual, guias, manuales (contratacién, supervision e
interventoria) y en general de los actos administrativos y su posterior socializacion.
Estableciéndose entre otras acciones la revisién inicial por parte de la secretaria juridica del
presente proceso en su etapa precontractual. Otro riesgo que se hace necesario controlar
estd asociado a Posibilidad de afectacién econémica y reputacional por la celebracion de
contratos sin el cumplimiento de requisitos legales debido a la aplicacion e interpretacién
inadecuada de las normas vigentes que rigen las modalidades de contratacion | riesgo
asociado la causa raiz aplicacién e interpretacion inadecuada de las normas vigentes que
rigen las modalidades de contratacién para lo cual se hace necesario el acatamiento de
pautas y nuevos lineamientos normativos contenidos en la gestion contractual a través de la
expedicion de circulares , actualizacién del procedimiento contractual, guias, manuales
(contratacion, supervisiéon e interventoria) y en general de los actos administrativos que
definen la gestion contractual y su posterior socializacion.

En este sentido es posible la implementacion de acciones que van desde el andlisis y estudio
de este proceso de contratacién por parte del comité de contratacion de Ia secretaria juridica,
en virtud a que afecta el presupuesto del municipio de Bello, hasta la consolidacién de
consenso de criterios por parte de la Secretaria Juridica y el comité de contratacion, dentro
de este proceso contractual a fin de implementar lineamientos que enrutaron el proceso de
la contratacion, de lo cual se puede evidenciar en la revisién documental del mismo, asi como
la designacién de supervisor como la labor que posibilita el seguimiento y verificacion del
cumplimiento de este objeto contractual en su etapa de ejecucion, permitiendo la disminucion
de la posibilidad de materializacion de los riesgos descritos asociados a dicha etapa.

Es por ultimo necesario efectuar controles a fin de disminuir la posibilidad de materializacion
del riesgo de que el contratos pueda quedarse sin liquidar dentro de los términos de ley,
asociado a causas raiz como demoras en la entrega de la documentacién soporte para la
liquidacién por parte de la Secretaria de Adulio mayor, o Entrega de Informacion o
documentacion incompleta para realizar la liquidacién del contrato, vencimiento de los plazos
establecidos en la Ley para realizar la liquidacién del contrato e incluso inoportunidad en el
cierre del expediente contractual, en esta medida no se pueden cerrar por falta de informacion
soporte, o por informacion incompleta , lo cual dificulta liquidar ef contrato y realizar el cierre
del expediente contractual.
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En este sentido No todos los riesgos que puedan presentarse son posibles de ser
administrados, segin Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, los eventos pasibles de ser administrados
son aquellos que impidan la adjudicacién y firma del contrato, los que alteren la ejecucion del
contrato, los que alteren el equilibrio econémico de! contrato, aquellos que afecten la eficacia
del Proceso de Contratacion (que eviten la satisfaccion de la necesidad) o aquelios que
afecten la reputacién y legitimidad de la entidad estatal; De tal suerte que las contingencias
que dependen de la voluntad de las partes o de su pericia no pueden ser catalogadas como
riesgo, son catalogadas como incumplimiento.

El analisis de riesgo previsible, asociado al hecho de sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad
del contratista segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 80 de 1993y violaciones al régimen
de conflictos de intereses, los cuales a pesar de ser circunstancias que pueden alterar las
condiciones de este contrato mas alld de los riesgos previsibles en la contratacién que
cuentan con tratamiento propio en el marco de la responsabilidad contractual, responsabilidad
extracontractual o cumplimiento de las obligaciones contractuales los cuales se encuentran
cobijados por el Régimen de Garantias previsto en el Decreto 4828 de 2008 y aplicados en
este contrato.

CONTRATENTIDAD

No. DE RIESGO STA (%) [%)
RIESGO N° 1: TIPO: Operacionales: Descripcién: Reprocesos o repeticién de actividades por
insuficiencia en el conocimiento de métodes o procedimientos peor parte del contratista de los 100%

procesos y procedimientos establecidos por la alcaldia.

RIESGO N° 2 : TIPO: Operacionates: Descripcién: Aprovisionamiento tardio ¢ defectuose por parte
de contratistas de materiales, implementos, insumos, transporte y demas servicios ¢onexos 100%
necesarios para la realizacion de las actividades del contrato.

RIESGO N° 3 : TIPO: Operacionales: Descripcién: Demoras &n la ejecucion de |as actividades del
contrato por alteracion del orden pablico por actos terroristas o delincuencia comun

RIESGO N° 4 : TIPO: Operacionales: Descripcién: Variacion de costos de materiales, insurmos,
servicios e implementos, costos de persenal requeridos para la ejecucion de las actividades de! 100%
contrato por efecto de la inflacién

RIESGC N° &5 TIPO: Operacionales: Descripcién: Variacion de costos de materiales, insurmos,
servicios e implementos requeridos para la ejecucién de las actividades del contrato por 100%
desequilibrio £n los niveies de oferta y demanda
RIESGO N° 6: TIPQ: Operacicnales: Incapacidades médicas del persanal por enfermedad causada 100%
por factores hiolagicos o patoldgicos, incluidos epidemias y pandemias ¢
RIESGO N° 7: TIPO: Operacionales: Retrasos, reprogramaciones de las actividades del contrato 50% 50%
por condicicnes adversas derivadas de fenémenos climaticos ¢ ¢
RIESGO N° 8: TIPO: Operacionales: Dafos o pérdidas de bienes de la alcaidia entregados al

50% 50%

contratista para la gjecucidn de las actividades del contrato por actos voluntarios o culpases del 100%

mismo.

RIESGO N° 9 TIPO; Operacionales: Dafios y perjuicios por actos de abusc de confianza, 100%

apropiacién indebida de bienes, documentos, informacién del centrato rezlizados por el contratista. ¢

TOTAL 100%
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10.

De

LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN FL
PROCESO DE CONTRATACION.

acuerdo con el andlisis de riesgos y la forma de mitigarlo que sustenta la exigencia de

garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual,
derivados del incumplimiento del contrato, el contratista debera constituir, a su costo, y a favor

del

MUNICIPIO DE BELLO, dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a la suscripcion del

contrato, garantia Unica, expedida por una compafiia de seguros legaimente constituida en
Colombia, y cuya péliza matriz se encuentre aprobada por la Superintendencia Financiera,
que ampare los siguientes riesgos:

a)

" b)

c)

d)

De Cumplimiento: para garantizar las obligaciones, el pago de multas y demas sanciones
gue se le impongan al contratista, en cuantia equivalente al DIEZ (10%) POR CIENTO del
valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion y seis (06) meses
mas, contados a partir de la fecha de expedicién de la pdliza.

Calidad del servicio: para garantizar Ia calidad de los servicios prestados, de acuerdo
con las especificaciones establecidas en el convenio, en cuantia equivalente al DIEZ POR
CIENTO (10%) del valor total del convenio, con una vigencia iguat al plazo de ejecucion y
seis (06) meses mas, contados a partir de la fecha de expedicién de la péliza.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones al personal: para
garantizar el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales de los
trabajadores que se empleen en la ejecucidn del contrato, en cuantia equivale al DIEZ
POR CIENTO (10%) del valor total del contrato, y debera extenderse por el plazo de
ejecucion previsto para el mismo y TRES (3) ANOS mas, contados a partir de Ia fecha de
expedicién de ia pdliza.

De responsabilidad extracontractual: por 200 salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la expedicion de la pdliza, y debe estar vigente desde la
aprobacion de la garantia tnica, y por el plazo del contrato, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015. Cuando la entidad
autorice la subcontratacion parcial de la ejecucién del contrato, la pdiiza de
responsabilidad civil extracontractual debera cubrir, igualmente, los perjuicios derivados
de los dafios que sus subcontratistas puedan causar a terceros, con ocasién de la
ejecucion del contrato o, en su defecto, acreditar que cuenta con un seguro de
responsabilidad civil extracontractual propio para dicho efecto.

Estos amparos deberan tener por beneficiario al Municipio de Bello — Antioquia.
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1041 LA INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL:

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacién que estan disefiando y en caso de que
sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007 no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y
de minima cuantia.

Verificado el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Confratacioén,
expedido por CCE, el respectivo proceso NO se encuentra cobijado por alguno de estos
acuerdos, dado que trata de la excepcién N°2 a los Acuerdos “El suministro estatal de
mercancias o servicios a personas o a Entidades Estatales del nivel territorial”.

11. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que
sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007 no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa y
de minima cuantia.

Verificado el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion,
expedido por CCE, el respectivo proceso NO se encuentra cobijado por alguno de estos
acuerdos, dado que trata de la excepcién N°2 a los Acuerdos “El suministro estatal de
mercancias o servicios a personas o a Entidades Estatales del nivel territorial”. En la actualidad,
el panorama ha cambiado, pues el desarrollo viene siendo jalonado por la implantacion de
grandes proyectos de infraestructura e inversion en el sector inmobiliario no solo de vivienda,
sino también, de infraestructura para el asentamiento comercial y empresarial. Consecuente
con lo anterior, se viene presentando un auge significativo del sector servicios asociado a la
presencia de grandes superficies y centros comerciales que aglutinan en su entorno un sin
nimero de establecimientos comerciales y de servicios que impulsan el crecimiento del
Producto Interno Bruto -PIB- local y la generacién de empleo o, en su defecto, la generacion de
ingresos a través de actividades asociadas al sector comercial y al sector servicios. Es
igualmente significativa la llegada de nuevos asentamientos de vivienda, representado en
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diferentes construcciones en altura y con altas densidades, nuevos habitantes y, por lo tanto,
una mayor dinamica comercial.

La Alcaldia de Bello, un municipio estratégico en el drea metropolitana de Medellin enfrenta la
creciente demanda de modernizacién y adaptacion a los desafios del siglo XXI. La innovacion,
entendida como la capacidad de implementar nuevas ideas, procesos y tecnologias, se ha
convertido en un pilar crucial para la eficiencia administrativa, la mejora de los servicios publicos
y el desarrollo econémico. Para lograr estos objetivos, es vital que la Alcaldia de Bello considere
la contratacion de personal especializado en innovacion.

De otro lado, el ordenamiento Constitucional en el articulo segundo nos informa: "Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todas las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener ia
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

12. ANALISIS DEL MERCADO.

Que la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccién del
contratista es mediante la Coniratacién Directa — Prestacién de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestién de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015.
Dado que los procesos adelantados por las dependencias antes mencionadas estan
contemplados como apoyo deben seguir adecuadamente los principios consagrados eh el
articulo 208 de la Constitucién Politica de Colombia y ademés estar enmarcados en la ley 80
de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015, para hacer mas eficientes y transparentes
los procesos que se adelanten en la Administracién Municipal.

Que lo anterior da cuenta que existe para ia dependencia una necesidad real que se debe
satisfacer a traves de la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, ya que,
en la planta de personal del Municipio a la fecha de elaboracién de estos estudios, no hay
personal de planta suficiente para adelantar las funciones requeridas para la presente
contratacion, lo cual ha sido acreditado con el certificado de talento humano que da cuenta de
tal situacion.

12.1  Aspectos Generales del Sector.
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El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y manual explicativo titulado "guia para elaboracion de estudios del
sector" emitido por Colombia compra Eficiente; donde se impone la obligacion a la entidad
estatal en este caso, el Municipio de Bello, el deber de andlisis durante la etapa de planeacion
para conocer el sector relativo al objeto contractual.

En la actualidad, el panorama ha cambiado, pues el desarrollo viene siendo jalonado por ia
implantacién de grandes proyectos de infraestructura e inversién en el sector inmobiliario no
solo de vivienda, sino también, de infraestructura para el asentamiento comercial y empresarial.
Consecuente con lo anterior, se viene presentando un auge significativo del sector servicios
asociado a la presencia de grandes superficies y centros comerciales que aglutinan en su
entorno un sin nimero de establecimientos comerciales y de servicios que impulsan el
crecimiento del Producto Interno Bruto -PIB- local y la generacion de empleo o, en su defecto,
la generacién de ingresos a través de actividades asociadas al sector comercial y al sector
servicios. Es iguaimente significativa la llegada de nuevos asentamientos de vivienda,
representado en diferentes construcciones en altura y con altas densidades, nuevos habitantes
y, por lo tanto, una mayor dindmica comercial. La Alcaldia de Bello, un municipio estratégico en
el drea metropolitana de Medellin enfrenta la creciente demanda de modernizacion vy
adaptacion a los desafios del sigio XXI. La innovacion, entendida como la capacidad de
implementar nuevas ideas, procesos y tecnologias, se ha convertido en un pilar crucial para la
eficiencia administrativa, la mejora de los servicios publicos y el desarrollo econdmico. Para
lograr estos objetivos, es vital que la Alcaldia de Bello considere la contratacion de personal
especializado en innovacion.

De otro lado, el ordenamiento Constitucional en el articulo segundo nos informa: "Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todas las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

12.2 Aspectos Econémicos Del Sector.

E] sector terciario de la economia incluye todas esas actividades que no producen un bien
tangible, pero son necesarios para que funcione la economia en su conjunto. Por ejemplo: el
comercio, servicios financieros, la educacion, entre otros, aunque este sector se considera no
productivo porque no produce una mercancia en si, es importante para el desarrollo de la
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actividad economica porque contribuye al producto interno bruto de fa economia colombiana y
a la renta nacional.

Para tal efecto, y en aras de seguir los parametros establecidos por Colombia compra eficiente,
entidad que establece los lineamientos a seguir en la elaboracion de los estudios al tenor de
lo establecido en el decreto 4170 de 2011, el Municipio de Bello tuvo en cuenta los precios del
mercado y los presupuestos oficiales elaborados en procesos llevados anteriormente, los
cuales pueden ser consultados a través de la pagina www.contratos.gov.co/cosultas. Asi mismo
se ha consultado N° Municipal 202500001874 del 30 de enero de 2025 “Por medio de Ia cual
se establece la tabla de honorarios para los contratistas de prestacion de servicios en el
Municipio de Bello”. También se tuvo en cuenta para la determinacion de los costos, la consuita
en la plataforma del SECOP il y se pudo encontrar procesos similares para referenciar los
valores de la prestacién de los servicios en las entidades estatales en el Territorio Colombiano.

12.3  Contratos en el sector Piblico y enfoque de Genero

En el pericdo de 2022, ios hombres lideran en registro y acceso a orientaciones en la ruta de
empleabilidad representando el 52,38% en el sector cultura a nivel nacional. Sin embargo, se
denota que también el género femenino frente a la contratacion y la prestacion del servicio; va
aia par con solo una diferencia de 2,38%. Es menester avizorar que la inclusion de la mujer en
el sector cultural aporta una rica diversidad de ideas, enfoques y estilos. Las mujeres pueden
ofrecer narrativas y experiencias Unicas que enriquecen el contenido cultural y amplian Ias
perspectivas que se presentan al piblico. Esto no solo incrementa [a creatividad en el ambito
cuitural, sino que también garantiza una representacién mas completa y autentica de la
sociedad. Por otro lado, Promover la contratacion de mujeres en todos los niveles del sector
cultural es un paso hacia la igualdad de género y la presencia de mujeres en posiciones clave,
ya sea como creadoras, curadoras, productoras o directoras, empodera a Ias nuevas
generaciones y contribuye a romper estereotipos y roles de género preestablecidos. Ademas,
acttia como modelo a seguir para futuras profesionales que desean integrarse a este campo.
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12.4 Andlisis de La Oferta

Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en el marco de su objeto
misional, ha desarrollado un modelo de abastecimiento estratégico- MAE, que tiene como objetivo brindar
herramientas metodolégicas diseftadas para apoyar a las entidades del Estado Colombianc en la
identificaciéon de oportunidades para la generacion de valor y nuevas fuentes de abastecimiento, la
definicion de estrategias para adquirir bienes y servicios, asi como el desarrollo de habilidades de gestion
en los procesos de compra.

En virtud de lo anterior, para este analisis la entidad Estatal aborda el aspecto del mercado relacionado
con aquellas personas naturales ¢ juridicas que puedan proveer las obras o servicios requeridos y la
forma en que estas necesidades son provistas dentro del mercado.

Por lo anterior, y en aras de seguir los parametros establecidos por Colombia compra eficiente, entidad
que establece los lineamientos a seguir en la elaboracion de los estudios al tenor de lo establecido en el
Decreto 4170 de 2011 y 1082 del 2015, e! Municipio de Bello tuvo en cuenta los precios del mercado y
los presupuestos oficiales elaborados en procesos llevados anteriormente, los cuales pueden ser
consultados a través de la pagina www.contratos.gov.co/consultasfinicioConsulta.do, asi como la
Resolucion N° 202500001874 del 30 de enero de 2025, por la cual se establece la tabla de honorarios
de contratistas de prestacion de servicios en el municipio de Bello. Finalmente, es importante destacar
gue, en el Municipio de Bello, y demas municipios cercanes, existen personas que pueden cubrir la
demanda de la prestacién de servicios de con ! perfil académico y laboral, en los procesos gue se
adelantan en la Secretaria de Cultura. Que, sumado a lo anterior, en la planta de cargos del Municipio
de Bello no existe el personal suficiente ni la infraestructura necesaria para llevar a cabo las actividades
objeto a este contrato; ademas de ser necesarios para apoyar en la implementacion del Plan de
Desarrolic 2024-2027 “JUNTOS CONSTRUIMOS", para cumplir las actividades de las cuales son
responsables para el correcto funcionamiento de la Administracion. Para este proceso de confratacion

Cédigo: F-GJ-47 Versidn: 02
Fecha de Aprobacion: 2024/ 08 /21 Pagina 36 de 45




ESTUDIOS PREVIOS

BC-CER143688

se determiné el codigo UNSPSC 93141701 relacionad
Servicios comunitarios y sociales y Cultura en los arfio

0s con los Servicios politicos y de asuntos civicos,
s 2023, 2024 y 2025 se encontrd lo siguiente:
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De acuerdo con la informacion anterior, podemos concluir lo siguiente:

- - Para este proceso de confratacion se determind el cédigo UNSPSC 93141701

administrativos.

relacionados con los Servicios de gestidn, servicios profesionales de empresa y servicios

- Se puede evidenciar que, entre mediados de 2023, 2024 y 2025, hubo un total de 3.410
contratos, dado que no se contaba con personal de planta que pudiera suplir Ias
necesidades de cada entidad, dando asi un valor general de $ 496.052.934.229, por
consiguiente, dado que especificamente en el municipio de Bello no cuenta con personal
de planta necesario para realizar dicha labor, se evidencia la necesidad de realizar este

proceso de contratacion.
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Se concluye que la modalidad mas utilizada para contratar estos servicios es la modalidad de
contratacion directa de acuerdo con la grafica anterior.

12.5 Anélisis de La Demanda
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La anterior informacién nos permite realizar las siguientes conclusiones preliminares de

acuerdo con el analisis de la demanda:

- Entre mediados de 2023, 2024 y 2025, el departamento de Antioquia ha suscrito 3.377
contratos relacionados con el codigo UNSPSC 93141701 por un valor aproximado de
$444.420.623.925

- La mayoria de esta contratacion se ha realizado a través de la contratacion que incluye la
eleccidén de personas naturales para prestar los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

Con el objetivo de determinar la demanda de este tipo de servicios y la manera de adquiririos,

se realizé la busqueda de procesos de contratacién para la prestacién de servicios

profesionales, celebrados por otras entidades, asi:

- Restimen del Contrato o Licitacion
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DEL BMUNICIPIC D2 REMEDICS, BN CONMEMORACION DE LA SEMANA DEL ADULTO MAYDRY

Cuantia - .- - SA18,800000
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9 Relacionados RRRRERISINRIEN

https://colombialicita.com/licitacion/224913445
12.6 Adquisiciones previas de la entidad estatal

La administracién municipal de Bello, ha realizado procesos de contratacion para la prestacion
de servicios, para mejorar el actuar de la Entidad, con lo que se busca propender por el
cumplimiento de los fines publicos bajo los principios que rigen la actuacion administrativa,
razén por la cual ha debido acudir a la contratacién de servicios con el fin de garantizar la
prestacion del servicio de una manera mas eficiente y eficaz que se vea reflejada en la
satisfaccién de los servicios prestados tanto a nivel interno como externo, tales contratos
pueden ser consultados en la pagina del SECOP |I. En ese orden de ideas, aplicando el Modelo
de Abastecimiento Estratégico adoptado por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Bello
obtiene una idea general del mercado y revisa el escenario del sector relacionado con el servicio
a contratar. Asi las cosas, se puede hacer un anélisis de la demanda que ha tenido el municipio
de Bello frente a la prestacion de los servicios profesionales.
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13. ANALISIS LEGAL Y TECNICO.
De acuerdo con lo contenido en el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993 y el articulo
labores.

Para el desarrollo dptimo de las actividades esenciales que impuisan la oferta institucional de
la Secretaria del Adulto Mayor en Bello, se requiere la contratacién de una persona juridica.
Esta contratacion se fundamenta en la necesidad de contar con un aliado estratégico que
contribuya directamente al fortalecimiento de los servicios y programas dirigidos a nuestros
adultos mayores. En este sentido, se ha identificado ia CORPORACION SOCIAL Y
EMPRESARIAL POR UN NUEVO PAIS como la entidad idénea para la PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLO DE ACCIONES
ARTISTICAS, LOGISTICAS Y CULTURALES CONTENIDAS EN EL MARCO DEL
PROYECTO "IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE
LOS ADULTOS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE BELLO " CON OCASION A LA
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CONMEMORACION DE LA SEMANA DE LA PERSONA MAYOR. La vinculacién de esta
corporacion es crucial para apoyar la elaboracion Yy seguimiento de los informes generales
que detallan el cumplimiento de los indicadores del proyecto. Este proyecto, que tiene como
objetivo general la “atencién integral de los adultos mayores", busca asegurar que cada accién
implementada se traduzca en servicios de calidad y un impacto positivo en la vida de esta
poblacion.

La decisién de contratar a una persona juridica de derecho privado, como la CORPORACION
SOCIAL Y EMPRESARIAL POR UN NUEVO PAIS, encuentra su respaldo juridico en la
normativa colombiana, especificamente en la Ley 80 de 1993, o Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, y sus decretos reglamentarios.

Particularmente, el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 establece que ios contratos celebrados por
las entidades estatales "tendran por objeto la satisfaccidn de necesidades publicas". En este
caso, la necesidad plblica radica en la atencién integral y el bienestar de los adultos mayores
del municipio de Bello, un grupo poblacional de especial proteccion constitucional. Asimismo,
la contratacion de servicios de apoyo a la gestion, como los artisticos, logisticos y culturales,
se justifica bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios, segln lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Este tipo de contrato permite a las entidades publicas vincular
personal o entidades especializadas para el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad, que no pueden ser cubiertas con el personal
de planta o con la infraestructura existente.

La eleccion de la CORPORACION SOCIAL Y EMPRESARIAL POR UN NUEVO PAIS se
sustenta en su experiencia y capacidad para desarrollar las acciones especificas requeridas
por el proyecto, lo cual se alinea con los principios de eficiencia y economia de Ia
contratacion estatal. Ademas, su contribucién sera fundamental para la rendicion de cuentas
y la verificacién del cumplimiento de los indicadores, elementos esenciales para la
transparencia y la buena gestion publica.

14. LUGAR DE EJECUCION
La ejecucion del presente contrato sera el municipio de Bello.

15. DOCUMENTOS DEL PROCESO:
Hacen parte del presente proceso de contratacion:

- Propuesta del contratista
- Cedula de Ciudadania
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- RUT

- Antecedentes fiscales

- Antecedentes disciplinarios

- Antecedentes Judiciales

- Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

- Inhabilidades por Comision de Delitos Sexuales

- Registro Unico de Deudores Morosos de Alimentos REDAM

- Examen Preocupacional de ingreso (art 6 Decreto 723 de 2013)

- Libreta Milita o Certificado de Definicién de Situacion Militar (Si aplica)

- Ceriificado de Afiliacion a Salud y Pension

- Certificaciones Académicas

- Certificaciones de Experiencia (Si aplica)

- Declaracion de Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflictos de Interés
- Formato Unico de hoja de vida de la funcion plblica para persona — SIGEP

16. PUBLICACION:

Con el fin de aplicar los principios de seleccion objetiva, transparencia y publicidad, todos los
documentos del proceso se publicaran en el portal web del SECOP |, donde podran ser
consultados por todos los interesados.

17. SUPERVISION O INTERVENTORIA:

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se
derive del presente estudio sera vigilado a través de un supervisor. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, como quiera que este no exige especiaies conocimientos 0
complejidad que justifiquen la contratacion de interventoria externa.

La supervision de este contrato sera ejercida por CATALINA TAMAYO ORTEGA,
identificado con cédula de ciudadania No0:43.926.397 quien se desempefia como
Profesional Universitario, para supervisar y verificar el correcto desarrolio de las actividades
contractuales acorde con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este contrato.

PARAGRAFO 1. El supervisor respondera por la vigilancia técnica, administrativa, financiera,
contable y juridica del contrato, y debera garantizar la eficiente y oportuna inversion de los
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recursos asignados en los contratos; Asegurar que el contratista en la ejecucion del contrato
se cifia a los plazos, términcs, condiciones y exigencias técnicas y demdas previsiones
pactadas; Mantener permanente comunicacién con el contratista y los servidores y
trabajadores de la empresa; Propender porque no se generen conflictos entre las partes y
adoptar medidas tendientes a solucionar eventuales controversias; Velar porque la ejecucion
del contrato no se interrumpa injustificadamente.

PARAGRAFO 2. El supervisor designado velara por el cumplimiento de las obligaciones
contractuales pactadas y de las establecidas en el ordenamiento Juridico vigente, en especial
con lo sefialado en materia de seguridad social y el Sistema de Seguridad y Salud en el
Trabajo. No obstante, lo anterior, el ordenador del gasto podra designar otros o realizar
reasignacion sin necesidad de modificar el contrato
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Secretaria de Adulto Mayor
Alcaldia de Bello
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