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SECRETARIA GESTORA

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

FECHA

(Th 6D 205

OBJETO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO EN LOS
PROCESOS DE FORMULACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS, ALERTAS TEMPRANAS Y CONSEJO MUNICIPAL DE
POLITICA SOCIAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL
MARCO DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS
TRANSVERSALES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

REGIMEN  NORMATIVO,
DEL TIPQ DEL. GCONTRATO

Conforme al numeral 3° de! Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.8 Decretc 1082 de 2015.

[DENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES. Numeral 2°,
‘Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1,2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015,

DESCRIPCION
NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CGON LA
CONTRATAGCION Y
JUSTIFICACION,

DE LA

OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE LA

SATISFACCION DE LA

NECESIDAD Y EL
PROCESO DE
CONTRATACION

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla.con’

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, ceteridad,.
imparcialidad y pubiicidad, medianie la descentrahzactén la delegacidn v la
desconcentracion de funciones, (Art. 209 CP). '

Segin lo establece ia Ley 1551 de 2012, la finalidad del municipio es el bienestar’
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio. Ejercen ias competencias que les atribuyen la-Constitucién y la ey, conforme.

a los principios sefialados en la ey organica de ordenamiento terriforial y la ley de:
distribucion ‘de recursos y competencias que desarrolia el articulo 356 de ia

Constitucion Politica.

Corresponde al municipio, segin se establece en la.norma, entre otros, sclucionar las
necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable,
servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y depoite, con especial énfasis en
la nifiez; la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en

‘concurrencia, complementariedad y coordinacion cen las demas entidades territoridies

y la Nacion, optimizando. el uso de ios recursos financiercs, humanos y técnicos,
asegurando el cumplimiento de las funciones y servicios a su cargo, evitando
dilaciones que retarden el trémite y Ja culminacién de las actuacionss administrativas

0. perjudiqien los intereses del municipio.

Asi mismp le corresponde, promover la participacién comunitaria y &l mejoramiento

social ¥ cultural de sus habitantes, velar por el adecuado manejo de los recursos

haturales y del medio ambiente, de conformidad con la ley, promover ef mejoramiento
economico y social de los habitantes del respectiva Municipio..

En desarrolio de 10 anterior, el Concejo Municipal de Bucaramanga aprobd el Acuerdo
Municipal No. 007 del 18 de Junio-del 2024, por medio de cual se aprueba y adopta el
Plan de Desarroflo “BUCARAMANGA, AVANZA SEGURA” PARA LA VIGENCIA
2024-2027 £N EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,

En dicho Plan, la Secretaria de Desarfrollo Social lidera diversos programas sociales
de atercion enfocados hacia el bienestar de los habitantes mas vuinerables del
Municipio de Blicaramanga, como son-entre otros, los programas para la atencion de;
Adulto. Mayor, el Programa representa un rol relevante en [a construccion social y
biografica” municipal, desde un punto de vista social son sujetos de derecho,
socialmente activos, con garaniias y responsabilidades respecto de si mismas, su
ntcleo familiar y la sociedad, asi comasu participacion con un enfoque diferencial, Se
tiene.de linea base a corte de diciembre del 2023 desde la oficina de aseguramiento
de la Secretaria de Salud y Ambiente ‘del municipio de Bucaramanga, el registro de
37.082 personas mayores aseguradas en el régimen subsidiado {20.114 mujeres y
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16.968 hombres); La Poblacion con Orientacicnes Sexuales e Identidades de Género
Diversas el procese de caracterizacion se encuentra que la mayorta, ‘es decir, el 63%
de la poblacidn OSIGD caracterizada, 119 personas, afirmaron que se les asignd el
sexo masculino al nacer, mientras que e! 37% de las personas caracterizadas, es decir
70 respuestas, afirmaron que se les asigné el sexo femening-al nacer. Durante el
proceso.de caracterizacién, también fue importante conocer la identidad de género de
ia poblacion, Programa de atencion a pobfacidn en condicion de discapacidad, La
‘secretaria de Desarrollo social de la Alcaldfa Bucaramanga ha venide desarroliando
programas y servicios para atender e incluir a las personas con discapacidad atraves
del Programa de Personas con Discapacidad, donde anualmente se afienden
aproximadamente tres mil (3.000) personas. de las cuales reciben atencién directa
aproximadamente mil {1.000) personas y sus familias. Aun asi, ia poblacion continia
enfrentandose a diferentes barreras de acceso a servicios y a una oferta institucional
insuficiente -y oportuna. que garantice el ejercicio y goce pleno de sus derechos.;
Poblacion Migrantes, para diciembre de 2023, et Centro Intégrate habia atendido a
14.833 personas en la ciudad y €l 64.3% de las personas estaban enire Jos 18 y 59
afos; a su vez, el 11.7% de las atenhciones realizadas eri el Centro, uno de los
principales temas de atencién, fueron las relacionadas con empigabilidad,
-emprendimiento e integracién ecanoémica. De la misma manera, el municipio de |
Bucaramanga ocupa el octavo lugar en Colombia con mayor presencia de- poblacion
migrante venezglana, con 80.563 que equivale al 51,51% del total del estimado en él
departamento de Santander. Habitantes calle, La poblacion en situacion de habitanza
en. calle enfrenta multiples desafios, desde la estigmatizacién hasta ja falta de
oportunidades, y ia sclucion requiere de-actores gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, habitantés de la calle-y la comunidad en general. También es clave
pensarse en-funcion de procesos y de diversas diternativas dé atencién desde la
misma caile hasta procesos mas complejos ‘como pueden ser los centros de
tratamiento; Agricultura y desarrollo rural, El sector rural es cénsiderado como una
poblacién vulnerable del municipio de Bucaramanga y por endé reéquiere de toda la
atencién e inteivencion institucional pafa minimizar las brechas existentes y contribuir
-al mejoramiento de |a calidad de vida de las familias campesinas. La poblacion fural
de Bucaramanga se ubica en 3 corregimientos con un area estimada de 11.716
hectareas aproximadamente. E! territorio.se divide en 29 veredas y 15 asentamientos
rurales, donde se concentran aproximadamente 9.744 habitanfes; Renta Ciudadana,
Renta Joven, Compensacion Sccial del VA y Colombia Mayor Atiende a31.057 de
personas con los programas nacionales de Transferencias Monetarias de familias. en
pobreza extrema, pobreza modérada y en vulnerabilidad municipio de Bucaramanga
Juventud - Parlicipacion Citdadana. En Bucaramanga hay unos 150.000 jévenes de
‘entre 14 y 28 afios, que representan el 25,65 % de la‘poblacion total del municipic, con
'un 52,38 % de mujeres y 47,62 % de hombres {DANE, 2018). Al igual §ué como slicede
con el resto de la poblacion bumanguesa, su distriblicion por-areas también refligja una
minima presencia de jovenes en la zona rural de la ciudad. En este caso, solo 2,588,
es decir, el 1,72% de los jovenes de Bucaramanga viven &n el 4rea rural (Politica
Publica de Juventud de Bucaramanga; 2022), Un tema primordial de los joveéhes esta
relacionado con la salud mental. Se observé én el primer semestre del 2021 con-base
a consuitas realizadas a 126 participantes que los diagnasticos més freciuentes fiueron
en primer lugar [os frastornos ansiosos no especificados, seguido de trastorno mixto
ansioso ‘depresivo y por (limo los trastornos bipolares conforme a la- secretaria de
‘Salud y Ambiente (2021). De igual manera se resalta el suicidio como problematica de
salud mental ya que a pesar que en el afio 2020 disminuyeron las cifras a comparacion
con los tres afios anteriores en la ciudad de Bucaramianga sigiie presente estds
situaciones que afectan en su mayoria a los jovenes entre los 14 y 29-d@fos, con base
a lo anteriormente mencionado se considera de suma importancia implementar |
‘estrategias que fortalezcan la salud mentai de fos jovenes bumangueses y que se
brinden heframientas :gue  mitiguen las problematicas que ocasionan estas
alteraciones mentales. (Politica Pablica de Juventud de Bucaramanga, 2022). Los
jovenes.de Ia ciudad cuentan con una politica-que fue construida con la: participacion
de ellos y sus diversos movimientos y colectives. Esta politica fue el resultado de los
procesos de movilizacion desarroflados en el 2021 en donde la participacion de. los
Jovenes-fue destacada llegando a acuerdos que fortaleceran la participacion y la
escucha a sus demandas. En la segunda sesidn del Consejo. Municipal de Politica
Social =~ COMPOS, e} 26 de julio de 2022 se presentd y aprobd por el Concejo
Municipat bajo el Acuerdo No. 046 el 28 de naviembre-de 2022, para la vigencia de
20223 2032.PIIA. En virtud del reconocimiento qué hace la administracion 2024 - 2027
a las _voces y parlicipacién activa de las nifias, nifios v adolescentes (NNA) se
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compromete a través de la consolidacion de la estrategia PIIAF para el desarrollo
efectivo de las diferentes metas v acciones de politica publica propuestas a 2029, gue
se configuran indispensables para esta administracion y asi promover y consolidar los
temas que son fundamentales para garantizar el goce efectivo de sus derechos dentro
del Plan de Desarrolio Municipal “Bucaramanga Avanza Segura 2024 — 2027", Mujer
El enfoque de género en el PDM "Bucaramanga Avahza Segura" se cenfra en
promover fa igualdad y equidad entré mujeres y hombres en todos los ambitos de Ia
vida, reconociende y abordandaolas desigualdades de género y eliminando las barreras

y discriminaciones que afectan a las mujeres y fomentando su participacion y

empoderamiento-en ia toma de decisiones. De.acuerdo al DANE (2022), este enfoque
tiene como objetive “identificar y caracterizar las patticularidades contextuales y-

situaciones vivenciadas por ias personas de acuerdo con su sexo y a los constructos

‘sociaies asociados. con dicho sexo, con sus implicaciones y diferencias economicas,
politicas, ps:cologtcas ‘cilturales y juridicas, identificando brechas y patrones de

discriminacion”; y de las éreas transversalgs, de los ¢uales se atiende en promiedio

200 CPS, convenios de asociacién, minimas cuantlas SASI entre ofras modalidades
de contratamén se realiza la pfaneacion, formulacion de proyectos, estudios de sector

y mercado. Asi mismo se revisa y proyecta los actos administrativos en defensa de la

gestion administrativa, ademas de gestiones de cooperacion nacional e internacional,
enfre otros..

Para cumplir eficazmente con estas actividades, con Jos deberes y obligaciones

establecidas en la normatividad, en el manual de funciones, en los planes, programas,
proyectos establecidos en el Plan de Desarrolio, entre otros, se requiere en la

Secretaria de Desarrollo Social, de una gestion eficaz que permita lmpulsar el
desarrollo social en-el munigipio, que garantice la efectividad de los servicios, asi como

lograr la cobertura de estos a ia poblacion vulnerable beneficlaria, necesitandose para
el efecto de la conformacion de un equipo de trabajo multidisciplinario gue brinde:
apoyc y acompafiamiento profesional y técnico en fa materializacion de las acciones
afirmativas que realizan todos ios programas adscritos a la Secretaria, desde :su
planeacion, estructuracion, plan de accién, puesta en marcha y liuidacidn segln se
trate de procesos contractuales, judiciales yfo administrativos,

Para garantizar lg efectividad y correcta ejecucion de los programas sociales, asi
como, la prestacién de los servicios abjeto de su competencia, la Secretaria de
Desarroilo Soctal requiere adelantar diversos procesos de contratacion que le permitan

ia adquisicidn de bienes y servicios, labor importante que requiere la intervencién de

un gquipo de profesicnales que con su conocimiento y experiencia apoyen, orienten a
la Secretaria de. Desarrollo Social todos los Programas v pérsonas adscrites -a la
misma, en especial orienten.en los procesos, procedimientos, actividades implicitas a
las politicas publicas, bajo los términos y condiciohes establecidas en a normatividad
sobire el tema.

En virtud de lo anterior y en consideracion a que la planta de personal del Municipio
de Bucaramanga es insuficiente para atender toda la necesidad de [a prestacion de
servicios en cada una de las dependencias de la Administracion, se hace necesario
coniratar por prestacidn de servicios un profesicnal en la disciplina académica dal
nicleo basico del conocimiento en: Contaduria Publica, Economia, Administracion,

ingenieria. Financiera y ‘afines, Tarjeta o matricula profesional en los casos

reglamentados por la ley, para que de manera idonea realice las actividades
relacionadas con el seguimienic-y apoyo de las diferentes politicas publicas del
municipio de Bucaramanga de gran importancia- para cumplir con los planes,
programas, proyectos establecidos en el Plan de Desarrolio y el cumplimiento de: las
actividades propias de la Secretaria dé Desarrollo Social.

Para satisfacer |a necesidad de personal en mencién y de esta manera mejorar
continuamente los procesos transversales de la- Secretaria de Desarrollo Social én
busqueda de una administracién publica moderna y eficiente, el Municipio de
Bucaramanga coniempld en el Plan de Desarrollo Mumclpal 2024-2027
“BUCARAMANGA, AVANZA SEGURA”, Linea Estratégica: Territorio seguro que
genera valor. BPIN 2024680010068 deniro del cual se enmarcar el denominado
Proyecto: “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS TRANSVERSALES DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA?”, con &l fin de cumplir los objetives y avanzaren ias metas a cargo
de esta Dependencia de la Administracién Municipal. Meta No. 4599 “Brindar (1)

A,
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asistencia técnica a los procesos de la Secretarfa de Desarrollo Social gue se derivan
de los planes, programas y proyectos’.

En-conciusion, por Jos motives expuestos y ante ia insuficiencia de personal de planta
en el Municipio de Bucaramanga para desarrollar estas tareas, se evidencia [a
necesidad de contratar con una persona idonéa gue coadyuve y geéstione las
‘actividades requeridas ¢on el dnimo de poder satisfacer la necesidad anteriormente
‘descrita, para el efecto se requrere una persona natural con Titulo en Contaduria
Pdblica, Economia, Administracion, ingenieria Financiera y afines. Tarjeta o matricula
profesional €n Jos casos reglamentados por la ley, con experiencia profesional Tres (3)
afios, en.temas relacionados a su. profesion.

TIPOLOGIA PRESTACION

CONTRACTUAL Y
MODALIDAD DE
SELECCION DE
CONTRATISTA  (Articuilo

2.2.12.14.9 Décreto 1082
de 2015)

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para Ja ejecucidn de trabajos artisticos que sofo puéden encomendarse a
determinadas personas naturales.

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015,

ANALISIS DEL SECTOR.

PERSPECTIVA  LEGAL,
COMERGIAL;
FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y

TECNICA. ALTERNATIVAS.

PARA. SATISFACER LA
NECESIDAD. (Articulo
2.2.11.1.61 Decreto
1082 de 2015)

del

PERSPECTIVA LEGAL:
Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista,
Acontinuacion, se'muestra un listado de las profesiones quie requieren la presentacion

de la tarjeta profesional o matricula.y la Ley que ias reglamenta. Esta informacion fue
tomada de la pagina del Departamento Adminisitative de la Funcidn Publica:

Documento

il Profesion necesario Ley que la reglamenta

Ley 60 .de. 1981, Ley 20 de
1588 y Decrefo 2718 de
1984

Administracion de Empresas Tartjeta profesional

Ley 1006 de 2006 y

Administracion Puiblica Ta'__riéta‘ profesicnat Degrete 221 de 2008

Arguitectura,
auxiliates

ngenierfa y Profesiones

Tarjeta profesional Ley B42 de. 2003

Ley 43 de 1890 (se
-adiciona fa. Ley 145 de
1960} y Decreto 1510 de
199§

Contaduria Publica Tarjéta protesional

Decreto: 196 de 1971,
derogado parcialmente por
fa tey 1123 de 2007 vy Ley

Derecho ' Tarjeta profesional 583 de 2000
Ley 37 de 1990 (modifica
2 Ley 41 de 1869 y
Economia Matricula profestonal Decretn 2928 de 1880

Ingenteria v de sus profesiongs afines. ¥
de sus profesiones auxiliares {ingenieria

Forestal, Eléctrica, Agrondmica vy
Agricolz} Tarjeta profesional Ley 842 de'2003
Profesiones [nternacionales y  Afines §

(Relaciones Internacionales; Finanzas,
Gobierne y Reélationes - internaclonales;
Finanzas y Relaciones' Internacionales;
Relaciones Econdmicas Internacionales;
Comertic y Finanzas interhacionales;
Finanzas y Comercio Exterior; ‘Comercio
Internacional; Comercio Exterior;, y
Adriinisiracion en Negorios:
intérnacionales)

Ley 558 de 2000; Decreto
1147 de 2001 y Décreto
717 de 2006

Matricula profesional
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Normativa apilcable al contrato, Ley 80 de. 1993, Ley 115G de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto Unico Regiamentario 1082 de! 26 de mayo de 2015 y normas civiles y
comerciales pertinentes,

En ese sentido; al determinarse que para la presente contratacion se reguieren de
profesionales que cuenten con un titule scadémico de los refdcionados en la tabla
anterior, deberd la Entidad torroborar que su matrculs o tarjeta profesional se
encuentre vigente a ia fecha y que el profesichal no cuente con sanciones emitidas: por
el 6rgano colegiado que le vigile,

La fuente de‘informacion.que refieja este analisis de este servicio fue realizada con un
estudio de mercado a diferentes empresas.del sector privado y publico que presten las
actividades de servicios profesionales juridicos vy financieros, el andlisis de aigunas
entidades que han utilizado estos servicios.

o

Ei contrato a celebrar demanda la prestacion de un-servicio del sector terciario o sector
senvicios, que corresponde a todas aquelfas actividades de prestacién de servicios
profesionales Jundmos y financieras, pero que son necesarias para el funcionamiento
de |la economiz, tal como se puede observar en la siguiente tabla.

Traslado da un hugat a ol de algan elemenio, en general personas o Bianes.

Comunicaciones | Intercambio de informacién. un proceso de keradcién soctal basico.
Aciividad socioecondnica consistents en e ntercambio de alqunos maieriales qua
Camercial sean litres en of mercade de compta y venta de bienes y sarvicins, 588 para sis
uso, para su vara ¢ su trensfomacien,
) -Actividades malzadas por las personas durants sus visjes y-estanciag en fugares
Turistico distintos al do sy enlomo habitual, perun peffodo. cansecutivo infarior.a ua afic y
mayoraun dia, con fines di veio, POrMegocius 0 per Oos Metivos.

] [re Salud o Sanidad, ests seclor salid pertenece lanlo af seclor primang,

Sanitario sucuivisno y terciario, Este sedor se pueds dividir en dos sibsectofes, que son

Publica o' Privada.

Educativa Pmceso multidireccional mediante ¢l cual se fransmitan conocimisntos, valoras,
cosiumbres y formas de achsar,

Acthndades relacionadas pasa el intercambiy de distinios blenes de capitat enire’

indivicos,; émprasas o Estadoa,

Cornprende & conjunio de organTeciones pablicas cque reakzan fa funcn

Administracidn | sdministrative y o gestido di! Estado y de olros entes pibhcos. con personalided
juridica. ya sean de Ambdo regicnal o loca!

Financiaro

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales-cientificas y técnicas.

Cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y anélisis de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y ofras actividades
Otros servicios dé entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

« Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmaobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecornunicaciones.

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte:
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a-edificios
« Salud humana privada

-« 4 & 4 » @

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aguellas actividades gue no
producen una mercancia en sl, pero que son necesarias para el func;onamientc de la
economia. Como ejemplos de ello tenemés el comiercio, los restaurantes, los hoteles,
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el transporte, los servicios fihancieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, |
los servicios profesionales, et Gehierng, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por
lo cual son considerados como sectores productivos. Ef tercer sector se cansidera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a
la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aungue los sectores -anteficrmente indicados son aquelios que la teoria -econémicai
menciona.como. sectores de la econemia, es comun que las actividades econémicas
se diferencien aun.mas dependiendo de su especializacion Importancia del sector
terciario {servicios). El sector terciario se define como aguel en la que se presta un
servicio de naturateza.intangible, en el cual prevalece como insumo, el conceimiento
técnico-del ser humano su capacidad de crear soluciones sin que necesariamente se |
creg un producto palpable, englcba las-actividades relacionadas con los servicios no |
producteres transformadores de bienes materiales, genera servicios que se ofrecen
para satisfacer las necesidades de cualquier. poblacién en el mundc.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y es_peciﬁco, pero-a.grandes
rasgos sus tres areas principales. de accién son el soporte, fa distribucion y la
comercializacion,

Soporte: Servicios en la resclucidn de problemas de un area especifica, o en fa
obtencién-de recurses humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de
funcionamiento de las diversas formas productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercanclas: elaboradas, materias primas o
personas, estas. lltimas con fines laborales, recreativos o de cualguier otra Indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar
el producto final a sus censumidores y hacerlo. disponible al mercado de consumo
lecal. En algunos casos este (tfimo ptiede ser realmente amplic, como ocurre con la
venta online de productos a cuaiquier parte del mundo.

E! sector de servicios econémicos o sector terciaric. se. compone de areas de ia
economia tales comao:

» Comercio {mayorista, minorista, franguicias)

» Actividades financieras {banca, seguros, bolsa y otres mercados de valores)

= Servicios personales, los mas importantes de los cusles son ids que se
identifican con el estado de bienestar (especialmente educacion, sanidad y
atencion a la dependencia.-servicios pulblicos, se presten por el Estado o por
la iniciativa privada), pero también otros {come las peluquerias}

¢ Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de
empresas {incluyendo el nivel ejecutiva), la publicidad y las consultorias y
‘asesoramientos ecanémico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

«  Funcién pubtica, administracion publica, actividades de representacian politica
y de-servicios & la comunidad, como las actividades-en torno-a la seguridad y
defensa (gjército, policia, proteccién civil, bomberos, efc.} y las actividades en
torno a la justicia (jueces; abogados, notarios, etc.)

« Hotelerla y las actividades en torne al tunsmc

» Las actividades.en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, gue
incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de i imagen y sonido {industria
musical, industria cinematografica v similares, como los videojuegos); 1a |
industria editorial se incluye, con ias artes graFcas entre los sectores
industriales {(es decir, en el sector secundario)

Transporte y comunicacion (segln se traslagen mercancias o informacion)

+ Medios de: comunicacion, ‘especialmente: los' medios de comuriicacion de
masas ¢ sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y televisidn)
Telecomunicaciones, especialmente {os medias personales {telefonia)

e Ofras aplicaciones de las tecnologias- de la informacion y la comunicacion
(TIC), especiaimente la informatica e internet.

£

]

|
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Una vez analizada ia division segin la economia ciasica, puede decirse que el
presente objete contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la
economia.

Importancia del sector servicjos

E! sector servicios es muy importante para cualquier economia, las razones que se
pueden mencionar son las siguientes:

*» Generalmente en el sector servicios es donde se geperan los acuerdos
comerciales mas importantes, tanto a nivel naciona! como internacional.

+ El'sector servicios s un sector donde se desarrollan oportunidades laborales
muy imporiantes para cualguier pais.

« También en el sector servicios se dan grandes inversiories a nival
internacional. ' '

» Genera compeijtividad y desarrollo. De hecho, mientras mas desarroliada es
una economia, hay mas calidad y cantidad de actividades del sector servicios.

o Para que un producto final Hlegue a los consumidores, la empresa debera
apoyarse en el sector terciaric. En primer lugar, la compafila debera ser
gestionada por administradores, y contar ademas con asesores en materia
contable, juridica y de recursos humanos, Asimismo, necesitara contar con
financiacion, por parte de bancos y ofros agentes del sector financiero.
Finazimente, la empresa debera asegurarse de que el producto sera vendido y
entregado a los clientes, lo que implica servicios de transporte, comerciales y
de publicidad.

Para desarroilar su actividad con normalidad, ia empresa necesitard hacerlo en una
comunidad donde exista un marco juridico establecido, seguridad interior y una
administracién que gestione los recursos publicos. Todas estas actividades estan
englobadas en el sector terciario.

Lo que viene para el sector terciario

Por otro lado, las actividades terciarias (servicios) se mantienen como las mas
resilientes en términos generalés y esperamos un crecimiento de la mayoria de sus.
ramas. El sector gozaria de los rendimientos financieros, lo que permitiria el recorte de
las tasas de l_nteres_ que favoreceria‘los resultados en actividades de administracion,
de dctivos, comisionistas y aseguradoras, y le haria conirapesc positivo -al
debilitamiento de la actividad de intermediacion financiera. Entre tanto, las actividades
profesionales y otros servicios ‘evidenciarian crecimientos ligeramente superiores al
agregade del PIB, apalancados en los ingresos de los hogares, que mantendrian una
relativa resiliencia, y el incremento del gasto publico, mientras los fenémenos
climaticos se traducitian -en una desaceferacién del sector de servicios puablicos
domiciliagrios.

En consonancia con el reciente. deterioro de cartera expefimentado durante 2024, la

incertidumbre persistiria en &l sector financiero, originada priricipalmente en ios bajos
niveles de cartera. La incertidumbre se extender(a hasta 2025, debido al debilitamniento-

de la-cartera de consumo en la actual coyuntura ecandémica, caracterizada por ‘un

periddo sostenidc de altas tasas de interés; elevada inflacién y desaceleracion
gconodmica.

El sector inmohiliario, por su parte, mantendria un crecimiento estable, impulsado
principaimente por el mercado de arriendos; &in embargo, los centros comerciales.
evidenciarlan dificultades como consecuencia del debil consumo y menor disposicion

de endeudamientc por parte de los hogares.

‘En’ cambio, los ‘servicios publicos se verfan afectados por E{ Nifio, las

telecomunicaciones expérimentarian un declive en medio del bajo crecimiento

-econdmico, ¥ las actividades profesionales reflgjarian {a menor dinamica prevista para

&l mercado faboral,

Asi, el mediano plazo no ‘solo depara un desempefioc sectorial heterogéneo, ‘sino
también un cambio importante en las fuentes de-crecimiento {radicionales. Este serd

iR
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un atributo clave en nuestra perspectiva de bajo crecimiento econémico para el resto
de 2025.

Comportamiento Sector de servicios:

El sector de servicios ha sido el de mayor crecimiento en 2024, con un aumento del
4,2% en el primer trimestre. Los sectores que han impulsado este crecimiento son el
comercio,.el turismao y ias actividades financieras, :

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subseciores de. servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023.

Octubre 2024/ octubre 2023
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En- octubre de. 2024, cinco. de los dieciocho. subséctores de servicios presentarori
variacion positiva en €l personal ocupado total, en comparacion con actubre de.2023.
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1.1 Variacion anual de los ingresos niominales y contribucidn por tipo de
ingresos, seglin subsector de servicios {octubre 2024 /- octubre 2023).
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En junio de 2024, trece de los dieciochc subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en ios ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023..

) Variacidn anual de los ingresos nominales, segun subsector da servicios
Total nacianal
Qctuhre 20247 / octubre 2023
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1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por-tipo de
contratacién, segun subsector de servicios (octubre 2024 / octubre

2023).
En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2023.
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4.3 Variacidn anual de los salarios y co’ntri_bu'_ci'é_n por tipo de contratacion,
seglin subsector de servicios {octubre 2024/ octubre 2023).

En octubre -d_e.2024, tedos ios subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los salarios, en comparacion con octubre de 2023,
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Jariacién aoual de [os salarios y contribucion por categoria de contraticion, segin subsectod
do servicios

Total nacionai

Octubre 2024° 7 actubre 2023
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1.4. Evolucion por subsector de servicios

En lo corride de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los.ingresos, seis presentaron incremento en ef persenal ecupado
total y todos los subsectores presentaron varidcion positiva en fos salarios. en
comparacion con el mismo periode de 2023,

Se presentan los tres subsectores de servicios?con las variaciones de ingresos
nominales positivas mas altas los cuales son: En octubre de 2024, los servicios de
almacenamiento 'y actividades complementarias al transporte registraron un
crecimiento de 24,5%-en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté
unavariacion positiva de 0,8% v los salarios registraron un incremento de 13,7%, en
‘comparacion con octubre de 2023.

En octubre de 2024 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 0,8%,
&n comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 8,9% en e
personal temporal directo. Por su parte, el personal contratado a través de agencias |
presento una.disminucion de 6,5% y el personal permanente de 0,5%, Mientras que
los salarios en oclubre de 2024 presentaron un aumento de 13,7%, en comparacion
con octubre de 2023, que se explica por ef incrementa de 14,2% en los salarios del
persanal permanente y de 17,5% en los salarios ds! personal temporal directo.

En octubre de 2024, Ios servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina.
y otras actividades registraren ‘una variacién positiva de 19,4% en los ingresos
nominales, &l personal ocupado total presenté un crecimiento de 3,4% vy los salarios
registraron un aumento de 7,6%, &n comparacion can ociubre de 2023,
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disminucidn de 2,4% v ¢l personal contratado a través de agencias.de 2,5%.

‘En el tercer trimestre de 2024, el Producto Internc Bruto en su serie original, crece

Variacién anual y eontribucién de [os ingresos nominiles por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contraticidn
Actividades administrativas y de apoye de oficing y otras actividades
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En octubre de 2024 el personal ocupado total presentd una variacion positiva. de 2,4%,
en commparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 8,1% en &l
personal temporal directo. En .contraste, el personal permanente present¢ una

Mientras que los salarics en cctubre de 2024 presentaron un aumento de 7,6%, en
comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 7,5% en los
salarios del personal permanente y de 11,3% en los salarios del personal temporal
direcio,

2. PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB
INDUSTRIAL

2.0% respecto al mismo periodo de 2023w
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producte Interro Bruto en su serie original, crece
2,0% respecta al mismo periodo de-2023pr. Las actividades econdmicas que mias
contribuyen a la dinamica de! valor agregado sonAgricuitura; ganaderia, caza;
silvicultura'y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion
anual).

» Actividades artisticas; dé entretenimiente y recreacién y otras actividades de
servicios: Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores:
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% {contribuye 0,5 puntos
porcentuales-a la variacion anual). _

« Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de- atencion de la -salud humana y de
servicios sociales crece 2,1% (contr:buye 0.3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En'to corrido del afic 2024pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Prodlicto
interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a fa dinamica del valor agregado son:

. Agncultura ganaderia, caza, silvicUltura y pesca créce 8,9% (contribtiye 0.9
puntos'porcentuales a.fa variacion anual).

s Administracion publica y defensa; plaries de seguridad social de afiliacion
ob]igatoria Educacién; Actividades ‘de- atencidn de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,2%. {contribuye 07 puntos poréentuaies a la
variacion anuai).

¢ Actividades artisticas; de enfretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individualés en calfidad de empleadores:
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,.8% (contribuye 04 puntos
porcentuales a'la variacion anual).

Graflce 1. Producte Intocrno Bruts
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2.1.1  Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de-apoyo crece:0,5%
én su serie original, respecto al mismo pericdo de 2023pr. Esta dinamica sé expiica
por {os siguientes. comportamientos:

» Actividades profesicnales, cientificas y téchicas crece 1.2%.
« Aclividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto- al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto

estacional y calendario, el valor-agregado de las actividades profesionales, cientificas

y técnicas; y actw:dades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%,
cuando se observa el comporiamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y techicas decrece 0,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.
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Actividades profesionales, clentificas y tecnicas®
Tasas de crecimients en volumen?
Tercer trimestre 2024r0

Tasas de crecimients [36)

Serie ojustada por efecto

Serie original i
Actividad Econdmica estacionaty ealendario
Anual Afio corrlda Trirnastral
2024711 2 20247 1 20247-11) /
2023711 20237 2024711

Actividodes profesionales, cientificasy técnicas 1.2 18 ~0.2
Actividedes:de servidios administeativos y de apoye -0 09 0.4
Actividades prafesionales, chentificas y técricas' 0,5 0.2 0,1

Fuente: DANEPIET
2,1 Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2024pr
21.2 Enfoque de la produccién

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serié originai, crece
2,0% respecto-al mismo periodo de 2023pr:

Tara o erecimianto {'A)
Serie ahntacts por

Serle orbginal = Tost bo exlacional y
Adthvidad e ondmica talondarm
Anual Ao corrido Frirveateal
2024% 1117 2024™ 7 TOZA™1
Fur i) 2003"™ 2oza™.0t
Al s, pm&q.in. Lara. Sbvivutiut s ¥ peeasa pley # 2.5
B EWEpLALitedt DI srlifval o sLilev =y LR L 4
b bEas st arved e o v -1.% ¥ ) L
SMETEOEL chy e LA, £, WASKDE Y A el piin g 7] F4s X
T Irsre Wi 41 A Ry
PN D [ PR ¥AL e g T L1 74 0.5
ALV R p LW AT SIS, 51} A5 vz
Atiwitated itanderiat y ohe teniurim &4 5 1%
Activularios inmoliiieias AR 1% 2%
A tivitkistes profesiansles, Cienbibicas p Hicnid g’ @5 0¥ 1
» ZCATTL TS «.Hr:rﬂtm — rrr s T
Mt}vﬁﬂhl’g«; aﬂnt:{‘m du m:waaum;mw LRl R )
Artivisiadied e 1mxm A aa a0
Walor W'W bruto 2. 1.7 0.
e L L R e T e T 1.3 i x2
Producto Inte g Arulo 2.0 1.6 [ ]

Fuoomie, D, o ¥
3. IPC

En novierribre de 2024 fa variacion mensual del IPC fue 0,27%, la variacién afio corrido
fue 4,72% y la anual 5,20%.

En el mes de noviembre de 2024, el [PC registrd una variacion de 0,27% en
comparacién con octubre de 2024, cinco divisionés se ubicaron por encima del
promedio nacional {0.27%): Recreacidon y cuitura (1,68%), Bebidas alcohdiicas y
tabaco (0,53%), Saiud (0.36%), Restaurantes y hoteies {0,35%) y- por dltimo,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles. (0.290%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos {0,27%), Prendas de vestir y calzado (0.23%)},
Transporte (0,18%), Mugbles, articulos para el hogar ¥ para la canservacion ordinaria.
del hogar (0,17%}), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (G, 13%}), Educacian (-0,02%) y
por Glitimo, Informacidn y comunicacion {(-0.04%).
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. IPC Variaciones
Total Nacional
Noviembre 2023 - 2024

1208
M G
LR VI

Ay

Porcentaje %

4

B

ST .
b preaza an Fhtaiy

b L AL

-Fuente: DANE, [PC.

341 Comportamiento de la variaciéon anual del IPC seg(n divisiones y
subclases

3.1:1  Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes: de noviembre de 2024, el IPC registrd una variacién de 5,20% en |
comparacién con noviembre dé 2023. En el Ultimo afio, las divisiones Educacién
(10,62%), Restaurantes y hoteles (8,41%); Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (7,25%), Bebidas. alcohdlicas y tabaco (5:83%) y por ltimo, Salud
(5,83%) se ubicaron por encima del promedio hacichal (5,20%). Entre tanto, lag
divisiones Transporte (5,05%), Bienes y servicios diversos (3,68%}), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (2,34%), Muebles, artictlos para el hogar v para fa
conservacion ordinaria del hogar (2,25%), Prendas de vestir y calzado (2,13%),
Recreacion y cultura {0,73%) y por tltime, Informacién y comunicacion {~1,01%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

* . - w
1€ Varlacidn y contribuclén anual ;

Segun divhiones de gato i

No‘ hm"'w 2023 - 2024 -, e =t el e e e i

Tl il ey L ELEE bR P ¢ P
Tiaf w5 R Ao ey R - bR AF R i 1k i
RM LRt #EEL E TS L X33 HyFE ®
ToTAL "oEDE [EXTY @iy [T e
P n W k¥4 37 td g R T LR B ik
Eacui oy Aot (e EES] wg.an Tt wE + i—J
R T t o0 e ra TR
:tm a:‘m Fe T s LT e + 45 u . o g
Popeian s waik 5 sagmbn Lo TRE Py
R rag !y 3 Soiblon & 3 *ar £
A T W T R T AL ) nr
Fuente; TAKE, 1PC - v

4, MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue
8,2%, lo que representd una disminucion de 0.8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 {9,0%). La tasa global de parficipacién se ubicod en 63,7%.
mientras que en noviembre: de:2023 fue 64,1%. Finalmente, {a tasa de ocupacion fue
58.5%. '

En noviempre de 2024, la tasa de desacupacién en el total de las 13.ciudades y dreas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes-de 2023 fue.8,7%. La tasa’
global de participacion se ubicé en 68,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En
noviempre de 2023 estas tasas fuerch 67,3% y 671,4%, respectivamerite.
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BN Moviembee 2000 BEBE Noviemboe 2003

Tasa (%)

Tasa g Dasmbpaskn
T

metn mﬁa-cs: i : .
4.1 Principales indlcadores del mercado laboral junio de 2024

411 Total, nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue
8,2%. lo que representd una disminucién de 0,8 puntos. porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 (9.0%). La tasa giobal de participacion se ubict en 83,7%,
mientras que en noviembre de 2023 file 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
58,5%.

Tasa global de participacién {1GP}), Tasa de seupacion (TO) y Tasa de desacupacion (TE)

Total nacional
Maviembre (2016 - 2024)

$oAg
e b
- . RN H

2 4 ‘ xg
AN :
g _ £, mns 4

% = = o g % N ) z

& E: 3 ] 4 I E; : %
TGP meew (3 weID

Fuante: DANE,

41,2 Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

En noviembre de 2024, ia tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en ef mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa
giobal de participacion :se ubict en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En
noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61.4%, respectivamente.

Tasa global de par‘licipacién {TGP], Tasade acupm:lfm (TC) ¥ Tasa de de..ocupa:lén (TD}

Total 13 cludades -y direas metropolitanas
Noviembre (2016 - 2024}

ELL BN A

TR G
¥ 5 % &

¥

6.

Fivente; DANE GEIM,
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4.2 Poblacion octipada seg(in rama de actividad, mes noviembre 2024

En el mes de naviembre de 2024, el nimers de personas ocupadas en el total naciona
fue 23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a |a
variacion de la poblacién ocupada fueron Administracion pibiica y defensa, educacion
¥ atencion de (a-salud humana (0.8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras
{0,6 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida {0.5 puntos
percenfuales).

4.3 Poblacion ocupada segun posicién ccupacional, mes noviembre 2024

En noviembre-de-2024, Obrero, empleado particular y Obiero, empleado del gebierno
fueron las posiciones. ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion
de' los ocupados. en el tfotal nacional conn 1,2 y 04 puntos porcentuales,
respectivamente.

' Distribuclon parcentual, -variacién absolita y contribucidn a fa variacién de la pablacién
ocupada segiin posicién ocupacional
Taotal nacianal
Noviembre {2023 - 2029)

Cbreeo, empleade particular 26 1.2
k34 4
Empleads doméstics 701 30 3 z9 [l
Pﬂfrcn 3h‘mi’-" dar B . 649 073 JLad L] 31
Smnalers o Padin TTE U7 24 2 0,1

- i " o
Trabajader familiar sin. remuneracian 457 419 H:: -38 Wi

Fuente: DANE, GEIH.

4.4 Ranklng de ciudades segun tasa de desocupacidn, trimestre septiembre
- noviembre 2024

Para el trimestre septiembre - noviembre 2024 de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd
{26,3%), Riohacha. {14,0%) y Florengia (13,2%). Las ciudades con meror tasa de
.Eieso/cupacron fueron: Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y- Medellin A.M.
7,4%

Fata e d i £ Eay, ciuﬁades
Yotal nacicnal y 23 ciudadaes: y dreas mutrupaliunas
Septiembre - naviembre 2024,

w ;

TRA TR IS BE g

T de daipispa ity

[R5 E
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Herdn 4

Fuonte: DAME SEIH
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PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:
Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agéncia Nagcional para la

Estudios de Sector {(G-EES Version 2 del 24 de junio de 2022), se realiza el presente
analisis teniendo en cuenta el objeto del Proceso de Contratacién, particularmente las
condiciores del contrato, como-(os plazos y formas de entrega y de page. Por tanto,

para el mgurente presente analisis se tuvo en clenta los siguientes asgpectos.

que para la vigencia 2025 se encuentra registrado. el servicic que se pretende
contratar, tal y como consta en la certificacidon adjunta al presente estudio.

B} [Dleacuerdo con la necesidad descrita, ef abjeto contractual y e alcance del
mismo fos servicios que requiere contratar el Municipio en este caso,
corresponde 2 de servicios profesionales. L.os cuales se en marcan dentro de
que la ley, el reglamento y la jurisprudencia define como servicios

mediante sentencia de Unificacién det dos (2). de diciembre de dos mil trece
(?013} con radicacién numero: 11001-03-26-000-2011-00039-00(41718) y
consejero. ponente JAIME ORLANDO SANTCOFIMIO GAMBOA se refiere.al
alcance legal de los objetos de los confratos de prestacion de servicios
profesionales, en Ios siguientes términos.

Contrato de prestacién de servicios profesionales.

Su objetc estd dsterminado por-el desarrolic de aclividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiante.
a satisfacer necesidades de las entidades estatales.en lo relacionado con fa
gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea

especializados siempre y cuando dichos obfefos estén encomendados a
perscnas consideradas. legalmente como profes;ona:‘es Se caracleriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el sabei profesional.

Dentro de su objeto contragtual pueden tener lugar actividades -operativas,
logyisticas. o asistenciales, sfempre que satisfaga los requisitos antes

principio de planeagion.”

€) Enlo que respecta a servicios profesionales prestados por personas naturaies,
existe una alta demarida de estos &Servicios por parie de! Municipio de
Bucaramanga. La asignacibn de honorarios &s diversa segln ei nivel de
farmacién que requiere la actividad a desarroilar (pro’fesi'onal especialista,

actividad a realizar. A coilinuacion, se muesfra un resumen de como la
Entidad ha venido contratando estos servicio$ en 1as Ultimas dos (2) vigencias.

Grafica 1. Honorarios mensuales. CPS profesionales 2023 - Municipio de
Bucaramanga.
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Tavet H 13

Contratacion Plblica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracion de-

A}- Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad; se pudo establecer

profesionales. Especificamente la seccitn tercéra del Consejo de Estado:

acompafidndolas, apoyédndolas o soportandolas, con conocimientos

mencionados y sea: acorde con las necesidades de la Administracion y el

magister}; asi como la experiencia profesional exigida segin el tipo de.
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Fuente: SIF honorarios mensiales Contratos CPS profesionales vigencia fiscal
2023.

Grafica 2. Honorarios mensuales CPS profesionales 2024 - Municipio de
Bucaramanga.
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Fuente: SIF honorarios mensuales Contratos CPS.profesicnales vigencia fiscal
2024,

Como se puede. observar en las graficas anteriormente expuestas, sobre el
compertamiento de los: honorarios de servicios profesionales en el municipio de
Bucaramanga 2024, el rango oscila desde $ 2.200.000 a $10.000.000, no obstante,
los honorarios con mayor frecuencia en las vigencias 2023 y 2024 es de'$ 3.500.000
a.$5.500.000

D) Por.ofra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la- contratacton de
estos servieios por parte de otras Entidades Estatales, se revisa informacion
de procesos contractuales adelantados en la vigencia 2024 (con corte al
31/12/2024) -en cuyo objeto contractual se contempla “prestacion de
servicios profesionales” segin informacion disporible en el portal de datos
ablertos del https:/iwww dates.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-1)-
Procesos-de-Contrataci-n/pBdx-8zbt/data con unas muestra de 93,939
procesos adjudicados en.SECORP |I.

Grafica 3. Frecuencia Honorarios mensuales CPS profesionales 2023 Entidades
a Nivel Territorial
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Grafica 4. Frecuencia Honorarios mensuales CPS profesionales 2024 Entidades
a Nivel Territorial
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El analisis anterior, permite-conocer que la totalidad de la contratacion para servicios
profesionales se realiza mediante & modalidad de seleccidn de coniratacién directa

igualmente, gue ios honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado
local, regional y nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los productos a
entregar, que por lo general estdn relacionades con el gjercicio de acciones
intelectuales relacionadas con. las funciones de la administracion.

El analisis -anterior permite ver que en las Entidades. Estatales a nivel territorial se
contrata rnayormente por prestacion deservicios profesionales con personas naturales
ylo juridicas, estableciendo la frecuencia mas alta de honhorarios que oscila entre $
3,000.000 y7. 500.000 mensuales mclwdo IVA'y demas gravamenes que esto genere.

. también se puede cbservar que éxiste una cantidad considerable de contratos con
h‘on'or'ario's entre $7.500.000 a $10.500.000, adicionalmente cabe mencionar que
existen honorarios mayores a $11.000.000, como lo indica |a grafica antefriormente-
-axpuesta; Se aprecia que estos servicios generaimente son pagaderos en actas de
‘ejecucion parcial 0 mensual previa verificacion del cumplimientc de las obligaciones
por parte del supervisor designado. En lo que respecta a ia asignaciéon de mayer o
menor valor de honararios se hace teniendo en cuenta la complejidad del servicio
requerido por la Entidad, las obligaciones especificas del contrato, la responsabilidad
decontratista, &l riesgo de la actividad que ejecuta, asi como ia formacién académica
'y experiencia minima que demanda la actividad a desarrolfar.

E) Como perspectiva comeércial, es pertinente resaltar también que en este tipe
de contratos la entidad solo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio
especificamente contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de
maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume
cuotas para.¢esantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales;
ya que todes estos costos-son asumidas por el contratista come |ndepe_nd|ente
en razon de los honorarios pactados. S¢ destaca también que los honbrarios
para este tipo de confratos pueden establecerse por cualguier monte, ya gue
no esta regido porel Codigo del Trabajo y, por fotanto, no se basa en el salario
minimo vigente.

E! vaior de honorarios asignades. estara sujeta a retencion en la fuente segiin. su
clasificacion tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo de
retenciones por concepto de contribuciones especiales o impuestos como son las
estampillas municipaies yfo departamentales de conformidad con fa normatividad
vigente. lgualmente, el contratista-debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema-
-General de Seguridad Social-con ingreso base de cotizacion (IBC) correspond:ente al
40% de su ingreso fijo mensual, y que en todo caso no podré ser inferior a 1 SMMLYV.

En contraprestacion, ‘este tipo de contratacion tiene fa ventaja que no obliga al
coniratista a cump!ir un horaric como tal, sus servicios son prestades. con total
independencia y sin ning(n tipo de subordinacion.

'La antérior apreciacidn, se da conforme lo ¢rdenade en Sentencia de unificacion por
importancia juridica emitida,_por el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — SECCION SEGUNDA; Asunto: Sentencia de
Unificacion de Jurisprudencia conforme al articulo 271 de Ja Ley 1437 de 2011 ~Medio.
de controk: Nulidad y restablecimiento del derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-
01143-01 (3317-2016) fecha: 09 de. Septiembre de 2021. Demandante: Gloria Luz.
Manco. Quiroz — Demandado; Municipio de Medellin y otros.

Seaclara que por regla general este tipo de contratos se regula porel Estatuto General
de fa Contratacién de la Administracién Pablica y demas normias que le complementen
o reglamenten. Asi como por las disposiciones civilés y comerciales aplicables por
remision expresa-de [os articulos 13 y 40 de la Lev 80 de 1993,

La contratacion de personas naturales y juridicas para prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestid, no estd suieta a requisitos particulares ‘de :
fncole legal, salve las’propias del gjercicio mismo de Iz actividad o profesign segin
4 sed el caso, v es diversa en cada Entidad ‘de acuerdo con -sus necesidades. La!
-determinacion dei perfil del posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionada |

i Conel conocimiento previo de las condiciones académicas, laborales y.de experiencia.
que se deben demostrar conforme a la necesidad del servicio, con lo cual permite
justificar la asignacion presupuestal para el futuro contrato tal y como o establece y
perniite el Decreto 1082 de 2015.

 PERSPECTIVA FINANCIERA:

Como perspectiva financiera se ha determinado- el vajor y forma. de pago de los
honorarics teniende en cuenta la idoneidad y/o experiencia requerida en los-estudios
previos,-asi como el objeto y alcance del objeto del contrato.

Teniendo en cuenta fa revision y andlisis realizade 2 partir ¢e procesos contractuales
realizados previamente por el Municipio de Bucaramanga para estos-mismos servicios
¥ lo establecido por otras Entidades Estatales para objetos contractuales similares;
para el caso del presente contrato se estabilecieran 1os honorarics sefialados en la
setcion denominada “Valor estimade del contrato'y la justificacion del mismao”, del
presente estudio previe. :

Los honhorarios incluyen todos los costos directos e indirectos en que deba incurrir el
contratista para la prestacion de servicio (impuestes, estampillas; seguridad social,
efc.). Se especifica que fa siguiente. carga irpositiva peor concepto de-impuestos,
estampillas y/o.retenciories de acterdc con las norfmas tributarias vigentes.

Descripcién Valor
Estampilla Pro Desarrollo Departamental (Crdenanza 077 de 201 4) | Cobro
Suspendido
Estampilla Pro IS Departamental (Ordenanza 077 de 2014) 2,2%

Estampilla.Pro-Hospital Departamental (Ordenariza 077 de 2014) 2.2%
Estampilla Pro-Cultura Municipal (Acuerdo Municipal 017 de 2019) | 2,0%
Estampilla para ¢l Bienestar del*Adultc Mayor {Acuerdo Municipal | 2,0%

_017.de 2019)

Notas:

+ Se incluye costo de sistematizacion correspondiente ‘al 10% de cada una de las
estampilias departamentales.

* Las estampillas anteriores se-aplicaran sobre el subtotal antes de IVA, Si el coritratista
ne es responsable de |VA se aplicaran sobre el valor total de jos hanorarios.

s La retencidn en ia fuente varia de acuerdd con la- clasificacion de responsable ds
"Declarante" ¥y "No declarante” de renta, para tal efecto sera Tesponsabilidad del
contratista diligenciar y presentar ante. i Entidad, la correspondiente éncuesta de
clasificacion tributaria. Se destaca que’la retencidn en fa fuente, no se frata de un
impuesta o gravamen adicional, sino.del pago anticipado del Impuesto de Renta, por |
fanto, no se adiciona como casto indirecta. :

*  La retenciéh’ por impuesta de Industria y Comercio (RETEICA) serd practicada de
‘acuerdo .con la clasificadién tributaria def contratista, -su actividad econdmica o los
servicios ‘gue preste. Se destaca que esta retencidn no constituye un gravamen
adicional, sino el pago. anticipade del Impuesio de Industria y Comercio que le
corresponda declarar al contratista segun. su clasificacion tributaria, su actividad
£economica o los servicios que preste y para lal efecto se aplicaran tendran er.cuenta

las_farifas vigentes en el Estatuto Tributario Municipal de. Bucaramanga (Acuerdo
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Municipai 044 de 2008 modificado por el Acuerdo Municipal 033 de 2020 y el Acuerdo :
Municipal 031 de 2021, asi como las demas normas que los reglamenten, adicionen,
compilén.o complementen). En todo caso, el valor que le correspenda declarar y pagar’

al contratista por concepto de Impuesio-de Industrifa y Gomercio se-entiende incluido
-en el valor de.los hongrarios estimados para ef presente.contrato.

Se aciara que la estampilla Pro Desarrollo Deparamental del 2,2% (incluidos costos de
sistematizacion) a la fecha esta suspendida de manera provisional €n atencién a lo expresade
mediante citcular No. 019 de fecha 31 de agoste de. 2018 expedida la Secretaria de Hacignda
Deparamental, si ésta restriccion prospera faverable a favor dél Deparlamenio de Santander
debpera ser descontada por el Municipio.al contratista.

FUNBAMENTO JURIDICOS
QUE SOPORTAN LA
MODALIDAD DE
SELECCION.

E{ fundamentoe juridico es ‘el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo

2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya que la-entidad requiere una persona natural o

juridica con idoneidad y experiencia que-preste sus-servicios con. el fin de desarroliar
las actividades ya planteadas dentro de la descripcién de la necesidad.

ESPECIFICACIONES
ESENCIALES
CONTRATO

DEL

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1

gjecucion, seguimiento, evaluacion,

|nfancia,

Realizar el seguiriento a las politicas publicas adoptadas per el Municipio de
Bucaramanga de: 1) Primera Infancia, Infancia, Adolescencia vy
Fortalecimiento Familiar, 2) Familias de Bucaramanga, 3) Envejecimiento y
Vejez 'en Bucaramanga, 4) Pobtacion en habitabilidad en calle, 5) Mujer y
Equidad .de Génere, v 6) poblacidn can orientacion sexual e identidad de

génerc diversa, 7) Dzscapac:dad 8) juventudes y demas politicas que se
implementen.

Liderar la ejecucion de ios diferentes ciclos-en que se encuentren fas politicas
publicas de: 1) Primera. [nfancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento
Familiar, 2) Familias de Bucaramanga, _3) Envejecimiento y Vejez en
Bucaramanga; 4) Poblacién en habitabilidad en calle, 5) Mujer y Equidad de
Género, v 6) poblacién con grientacitn sexual.e identidad de género diversa,7)
Discapacidad, 8) Juventudes ya sea en cuanto a disefo, implementacion,
reformulacion o disefio. de nuevas
politicas propuestas

Elaborar informes cada vez que se requieran relacionados con {as politicas
plblicas adoptadas por el Municipio de Bucaramanga de: 1) Primera Infancia,
Adolescencia y Fortalecimiento Familiar, 2} Familias de
Bucaramanga, 3) Envejecimiento y Vejez en Bucaramanga; 4) Poblacién en
habitabilidad en calle, 5) Mujer y Equidad de Género, y 6) poblacitn con
orientacian sexual e identidad de geénero diversa, 7) Discapacidad, 8)
Juventudes y demas politicas que se implementen.

Servir de enjace con lfa Oficina de Transparencia de |z Alcaldfa de
Bucaramanga en todo lo relacionado con el seguimients a ias acciones
contermpladas en la politica publica de transparencia, la presentacién de
informes y demas actividades que:sean requeridas por dicha area.

Hacer seguimiento.a las acciones acordadas por la Secretaria de Desarrollo
Sccial en el plan de participacion ciudadana.

Presentar informe cuando se le requiera schre el desarrcllo de espacios de
participacion ciudadana -en los diferentes programas de la Secrstaria de
Desarrolio Social conforme a lo establecido en la politica publica y plan de
participacién ciudadana de 1a Alcaldia de Bucaramanga.

Apoyar técnicamente los procesos de conformacion & impiementacién de las
instaricias de participacion.

Socializar las diferentes politicas pUblicas con las poblaciones beneficiarias en
tos distintos programas adscritos a la Secretaria de Desarrollo Social.

%
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9, Brindar respuestas a las solicitudes y requerimientos de entes de control,
autoridades judiciales y administrativas, y ciudadania en general con temas
asociados al objeto contractual y las obligaciones especificas..

10. Apoyar-la difusidn en los diferentes canales de comunicacion las actividades
y. eventos realizados por los diferentes Programas y Servicios adscritos a la
Secretarfa de Desarrolio. Social en cumplimiento de sus funciones.

11. Apoyar |z gestién documental de los documentos que. en_:desarroilo- del
contrato le sean encargados sigufendo los lineamientos establecidos para &l
‘efecto.

12. Apoyar la proyeccion de tramites y respuestas a los correos institucionales,
alertas tempranas, PQRS, organismos de control y acciones constitucionales:
de competencia-de la Secretaria de Desarrollo Social y que guarden relacion
con.su objeto contractual y su alcance , segun o requiera el superyisor.

13. Las demas que le sean asignadas y tengan relacién con el objeto def contrato.

‘|PLAZO: CUATRO (04) MESES, DOCE (12) DIAS CALENDARIO, contados a paitir

de la fecha del Acta de Iniciacian que suscriba el contratista y el respective Supervisor

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Mubicipio. de Bucaramanga.

ESTUDIO ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requefido, las actividades.

a desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le'encomendara, gs conveniente
establecer ia contraprestacion para los servicios que preste: en la suma totai de

VEINTE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS MCTE!

{$20.240.000,00), pagaderos. a razén de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS MIL ;
PESOS MCTE ($4.600.000,00), mensuales, o por fraccion de mes, con corte al
dltimo_dia de cada mes, previa presentacion de los informe(s) de ejecucion del
contrato, informe(s) del supervisor del contrato, suscripcién de las respectivas actas
deé ejecucion parciales y acta final, pago de estampillas, pago de jos aportes

_correspendientes.al sistema de seguridad social integral, los -cuales deberdn cumplic

las previsiones legales:y factura yfo documento equivalente cuando aplique ante la
Tesoreria General del Municipio. El pago por {os servicios prestados se realizara en [a
cuenta (de ahorro ¢ corriente) suministrada por el contratista y de su titularidad. Para

el ultimo pago se requiere presentar acta de- ejecucion final, suscrita por e! contratista
y el supervisar dei contrato, donde se deje constancia y verifique que las partes se
encuentran’' a Paz y Saivo. En todo caso, el trdmite de los pagos debera realizarse

diligeniciandd los formatos institucionales y. procedimientos internos establecidos: por
la: Entidad Estatal,

Igualmente, en cuanto a la forma de pago se establece por mensualidades vencidas

tomando meses con periodos iguales de 30 dias y por fraceion, cuando no.se ejecute

el contrato en _meses exactos, previc reporte de actividades que son revisadas y

certificadas. por el Supervisor del Contrato, con o que se asegura que se ejecuitén
actividades de confarmidad con lo ontratado y en términos de eficiencia y efectividad.

Sedeja expresa constancia que los honorarios fijfados en el presente estu_d_io previo se
ajustan a la GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LCOS HONORARIOS EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS expedida por el Municipio de

Bucaramanga, e identificada en el Sistema de Gestion de Calidad con el Codigo: G-

GJ-1100-170-001.-

Para la presente contratacion de cu'en_'ta.con el respectivo certificado de disponibilidad

presupuestal No 000005486 expedido en fecha: 28 de julio de 2028, expedido por
parte del Area de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Municipio de

Bucaramanga y con  cargo al  siguiente  rubro  presupuestal:
2.3.2.02:02.009.2024680010068.1.4599031.91114.266.501 —  Servicios de
planificacion econémica social y estadistica de la administracién publica.
Fuente: Recursos Propios. Tipo de gasto: { inversion,
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VERIFICACION DE QUE NO | Se establecid a través de la Certificacion expedida por la Secretaria Administrativa que

HAY  PERSONAL  DE
PLANTA EN LA ENTIDAD

no se cuenta dentro de ia Planta giobal de la administracién, con el personal que pueda
desarrollar las actividades planteadas en el presente-estudio.

PERFIL
CONTRATISTA:

DEL

IDONEIDAD: Se requiere-a un Titulo profesional: En la disciplina académica del
huicleo basico det conocimiento en: Contaduria Publica, Econemia, Administracién,
ingenieria Financiera y afines, Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados:por Ia ley, titulo que deberd ser acreditado mediante copia de! dipioma
©0 acta de grado emitida por las instituciones cofrespondientes debidamente

*| reconocidas por el Gobierno Nacional. Para su validez requeriran de los registros y-

aufenticaciones gue determinen las normas vigentes sobré 1a materia. Asi misimo,
debe presentar ia tarjeta profesichal o matrfcula-correspondiante.

EXPERIENCIA: Que cuente como minime Tres:{3) afios. En temas relacionados a su

profesidn.

SUPERVISOR
CONTRATO.

DEL

El ordenador del gasto de la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, designara al
superviscr del contrato.

e Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011 _
» Decreto Municipat No, 173 de} 2023 {Manual de Contratacion)

En caso de presentarse afguna novedad, que ocasione la ausencia del-Supervisor del

contrato el mismo deberé informar con antelacién no inferior a cinco (05} dias habiles,
al Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o
definitivo segun corresponda.

EVALUACION
RIESGO
2211163 del
1082 de 2015}

~ DEL
(Articulo
Decreto

ANALISIS DE RIESGO:

El Munic’ipfo de Bucaramanga, de acuerdo con las d_ispcs'iciones. del articulo 4 de la
ley 1150 de 2007 y de los Articulos . 2.2.1.1.1.6:1. y 2.2.1.1.1.6.3. det decreto 1082 de

2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos efaborado
por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar i0s riesgos dela

presente confratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riesgos.

GARANTIAS
2212145 del
1082 de 2015)

(Articulo
Becreto

Atendiendo lo dispuesto en el articuio 2.2.1.2.1.4.5 del Decretc 1082 de 2015 en
concordancia con el articule 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacion
se prescindird .de. su exigencia, por «cuanto nc habra lugar a anticipos ni pagos
anticipados, es decir, el valor pactado por el sérvicio de prestacién de servicios, sera
pagado por el Municipio de Bucaramanga previa presentacion dei informe mensual de
actividades v el supervisor del contrato debera certificar que el ‘servicio sé prestd
conforme Jo pactado.

INDICACION SOBRE 5l LA

CONTRATACION ESTA
COBIJADA POR UN
ACUERDO

INTERNACIONAL O UN
TRATADO SUSCRITO POR
COLOMBIA.

De conformidad con el manual CCE-EICP-MA-03 V1 '24/11-2021 publicado por
“Colombia Compra Eficiente”, el presente proceso de seleccion no esta cobijado por
un acuerdo internacional por tratarse de una coniratacion directa.

RELACION
DOCUMENTOS
SOPORTES

DE

s Decreto Municipal No. 0041 del 20 de febrero del 2025, el cual se encuentra
publicado en www.bucaramanga.gov.co’

Certificacion Instficiencia de Personat expedida por la Secretaria Administrativa
Certificacion Banco de proyectos (siaplica)

Certificacion Plan Anual de Adguisiciones.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)




!
|
!
.
;

Aloaldin da
Busnranuaitys H

i
i

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS | Codigo: F-GJ-1140-238 37-008
PARA CONTRATACION DIRECTA Versién 3.0

CONTRATOS DE PRESTACION DE .

SERVICIOS (Art 2.2.1.2,1.4.9 Decreto 1082

Fecha aprobacion: Diciembre-10-2021
de 2015) Pagina 24 de 28

Por lo anterior se declara-que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA ia
presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de' 2007,

CONCLUSION Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y
JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.
SECRETARIA GESTORA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
7
SECRETARIA 4, % %517,@;/_‘5
' —— : ¥ -’-(?‘, I . v ‘»I
VAN ”A\Ig TORR?% ALFONSO

ORDENADORA DE GASTO

Secretario.de Desarroflo Stcial

Decreto Municipal No. 0041 de! 20 dé febrero del 2025
8, ©

Reviso: Angelica Andrea Cacua Bricefio / Abogada S

Proyectd: Alan Garcia B:::hdiar_quez.fCF’S';S_DS_._'_‘ré"j " . C
Dﬁ E
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