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1. ASPECTOS GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO.

1. DEFINICION O IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR

MENOS LETALES
1.1 DESCRIPCION

ADQUISICION LANZADORES DE ESFERAS CALIBRE 0.68” Y MUNICIONES

GENERAL DEL culsmc;gglou SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
OBJETO Equipos y Sur.inistos  de
46151500 Defensa, Orden Puklico, | Proteccién del | Equipo de Control
Proteccion, Vigilancia y | Orden Publico de Masas
Seguridad

El valor estimado de la contratacién es de UN MILLON CINCUENTA MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS DE
DOLAR AMERICANO (USD 1.050.449,56). EXENTO DE IVA.

VALGR
RUBRO Y DESAGREGACGION VALOR TOTAL
LOTE SAL i UNIDAD | ITEM DESCRIPGIGN REC | CANT. UNITARIC EN YALORTOTA
FORTALECIMIENTO DE LOS CARTUCHO DE GAS GS DE
EQUIPOS DE ARUAMENTO, 1. | ST MM B AT AS) 10 5.405 USD38,90 USD249.154,50
SEGURIDAD Y PROTECCION,
ORIENTADOS A PONAL 2N (AT O EOAS OB A0 - 4.850 USD34,08 USD165.288,00
CONSOLIDAR LA GESTION
: CONVIVENCIA Y SEGURIDAD | GENERAL | 3 | SARTUCHO  IMPULSOR 10 937 USD32,29 USD30.255,73
CIUDADANA EN EL 000
TERRITORIO NACIONAL e PO
1501-0100-18-20105C- 4 DIFIIGIDCGHO 10 409 usD3z2,78 UsSD13.407,02
1501024.02
TOTAL USD458.105,25
Lote | RUBRO YDESAGREGACION | \yinap | frem DESCRIPCION REC CANT UMTARIO EN VALOR TOTAL
PRESUPUESTAL g s EN DOLARES
FORTALECIMIENTO DE LOS R 5 T i T 1.460 USD 83,18 USD121.442,80
EQUIPOS DE ARMAMENTO,
SEGURIDAD Y PROTECCION, RO e
ORIENTADOS A INAL ATURDIMIENTO MULTI
1 2 VALOR CONSOLIDAR LA GESTIGN 2 IMPACTO (MULTIPLE 10 370 usD139,11 USD51.470,70
. CONVIVENCIA Y SEGURIDAD | GENERAL DETONACION)
ESTIMADO CUBADENAEN.EL 000 GRANADA DE HUMO DE
TERRITORIO NACIONAL e S s 10 827 UsD71 42 USD59.064.34
2 1501-0100-18-20105C-
1531024202 GRANADA DE GAS CS 10 1.668 USD131.455,08
MAQUINARIA PARA USOS * | cRANADA DE GAS cs Lan7e,81
ESPECIALES DILOF 000A DESTINACION 10 94 USD7.408,14
A-02-02-01-004-004 CATATUMBO
TOTAL USD370.841,06
Lote | RUBROYDESAGREGACION | )\;nap l iTEM ‘ DESCRIPCION REC | CANT, UNITARSO EN MALORITOTAL
PRESUPUESTAL . N IAMOE EN DOLARES
FORTALECIMIENTO DE LOS HE i
EQUIPOS DE ARMAMENTO,
SEGURIDAD Y PROTECCION,
ORIENTADOS A PONAL ESFERAS CcOoN
CONSOLIDAR LA GESTION CONTENIDO
3 | convivenciAY SEGURIDAD | GENERAL | ! | ocmavaics) causre | 1° 71303 LaDs.2s 203985578
CIUDADANA EN EL 000 0,68" (17.2 MILIMETROS)
TERRITORIO NACIONAL
1501-0100-18-20105C-
1501024.02
TOTAL USD38.665,75
VALOR
RUBRO Y DESAGREGACION CANT. UNITARIO EN VALOR TOTAL
LOTE D AOnED/ uNIDAD | ITEM DESCRIPCION REC ; NITARIO £ eyl AL




Pagina 2 de 35

cODIGO: 1LF-FR-0071

ELABORAR ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS

FECHA: 17/06/2024

VERSION: 10

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

POLICIA NACIONAL

LANZADOR DE ESFERAS
EQUIPO MILITAR Y POLICIA |  UNDMO coN CONTENIDO
4 A-02-01-01-004-010 000ES ! | ocravacs) causre | 19 122 USD1:498.73 U301 52.847.50,
68"
TOTAL USD162.847,50
Para efectos presupuestales se establece en pesos colombianos a la suma de CUATRO
NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($4.937.112.932,00), moneda legal, exento
de IVA.
RUBRO ¥
LOTE | DESAGREGACION | UNIDAD | ITEM DESCRIPCION Rec | jcanr; | VALORUNTARIG: | VALOZTOTAL
PRESUPUESTAL
FORTALECIMIENTO OE CARTUCHO DE GAS CS
LOS EQUIPOS DE 1 |DE 373 MM (3| 10 | 6405 $182.820,00 $1.171.026.150,00
ARMAMENTO, PASTILLAS)
SESURIDALY poNAL | 2 | GARTUCHODEGRSCE] 4o 4.850 $160.176,00 $776.853.600,00
ORIENTADOS A GESTION
CONSOLIDAR LA 3 g;;*;k’&”o IMBLLSOR ) 4o 937 $151.763,00 $142.201.931,00
1 CONVIVENCIA Y GENERAL
SEGURIDAD 000
CIUDADANA EN EL
TeRtiTORID § [EAEHE MBACTE g 409 $154.066,00 $63.012,994,00
NACIONAL 1501-0100-
18-20105C-1501024-02 _
TOTAL $2.153.094.675,00
RUBRO Y
LOTE | DESAGREGACION UNIDAD | ITEM DESCRIPCION rec: [ ioanm | VALORUNITARIO e
PRESUPUESTAL
FORTALECIMIENTO DE
LOS EQUIPOS DE 1| e ete 5| 10 | 1ae0 $390.946,00 $570.781.160,00
ARMAMENTCL GRANADA DE
SEGLRIDAD Y ATURDIMIENTO MULTI
PROTECCION, 2 10 370 $653.817,00 $241.912.290,00
PONAL IMPACTO  (MULTIPLE
ORIENTADOS A ona
e | GENERAL GRANADA DE WO
CONVIVENCI
ONVIVENCIA ¥ o) 3 | SRshaoe De HMAl 1 827 $335.674.00 $277.602.398,00
2 CIUDADANA EN EL
TERRITORIO
L GRANADADEGASCS | 10 1668 $617.838.876,00
18-20105C-1501024-02 4 $370.407,00
MAQUINARIA PARA DILOF GRANADA DE GAS CS
USOS ESPECIALES A DESTINACION 10 94 $34.818.258,00
A-02.02.01-004-004 CATATUMBO
TOTAL $1.742.952,982,00
RUBRO ¥
LOTE | DESAGREGACION | UNIDAD | ITEM DESCRIPCION RS | igap: | VALORUNITARIG: | VALORTOTAL
PRESUPUESTAL
FORTALECIMIENTO DE
LOS EQUIPOS DE
ARMAMENTO,
SEGURIDAD ¥
PROTECCION, PONAL ESFERAS coN
ORIENTADOS A GESTION CONTENIDO
CONSOLIDAR LA 1| (ociPrvAicS) CALIBRE | 10 | 7.383 $24.675.00 $181.662.025,00
3 CONVIVENCIAY | GENERAL 0,68" (7.2
SEGURIDAD 000 MILIMETROS)
CIUDADANA EN EL
TERRITORIO
NACIONAL 1501-0100-
18-20105C-1501024-02
TOTAL $181.602.025,00
RUBRO ¥
LOTE | DESAGREGACION | UNIDAD | ITEM DESCRIPCION pec | icang; | VALORUNTARI: | VALORTOTAL
PRESUPUESTAL
LANZADOR OE
EQUIPOMILITARY | 0 ESFERAS CON
POLICIA iy 1 | contenibo 10 122 $7.044.125,00 $859.383.250,00
i A-02-01-01-004-010 e (OC/PAVAICS) CALIBRE
0.68"
TOTAL $859,383.250,00
Nota 1: mediante comunicacion oficial Nro. GS-2025-004794-DILOF del 14/02/2025, el
Grupo Central de Cuentas de la Direccién Logistica y Financiera, conceptud que los
bienes consagrados en el presente proceso de contratacién estan exentos de IVA,
. . . u .. ;
teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 3, literal ¢ “Municiones, torpedos y minas

<
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de todos los tipos, clases y calibres para los sistemas de armas y el armamento mayor
y menor que usan las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. (...)", del articulo 477 del
Estatuto Tributario.
Nota 2: el valor estimado en pesos colombianos se calcula con una tasa de $4.700,00
proyectada por la Direccién Financiera del Ministerio de Defensa Nacional segun
Circular Nro. R§20250109002013 del 09/01/2025, para la vigencia 2025.
Nro, PLAN
No FECHA DE UNIDAD REC DESCRIPCION CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
COMPRAS
1 159 c"““"‘“pf;:nfﬂia mm (3 6.405 $162.830,00 $1.171.026.150,00
2 160 SN et 3108 937 $151.763,00 $ 142.201.921,00
3 161 Cartuchos gas 40mm 4.850 $160.176,00 $776.853.600,00
4 163 G'“““fﬂ:m:;:::""“'“ 370 $653.817,00 $ 241.912.290,00
;l._sAN Agﬁi-{l :;IEACION 5 165 GZ%#%N Sartiche mpecioioklida 57 409 $ 154.066,00 $63.012.994,00
26/06/2025 GENERAL 10 mm
ADQUISICIONES, 6 166 000 Granada de gas CS 1.668 $370.407,00 $ 617.836.876,00
ESS;%SNRE|ENTO Y’O 7 167 Granada de aturdimiento 1.460 §390.946,00 $ 570.781.160,00
INVERSION Y/O 8 168 Craieda S e g VAot 827 $335.674,00 $ 277.602.398,00
VIGENCIAS FUTURAS. 9 169 (Oéﬂ;'\}":fc"s"lzm;':“o“’sg. 7.363 $ 24.675,00 $ 181.682.025,00
10 10/03/2025 221 UHDNO 10 L::r:;?n?%:?n‘?;:?;‘:;;" 122 $7.044.125,00 $ 859.383.250,00
D00ES calibre 0,68
11| 13082025 3 DILOF 000A | 10 e 94 $ 370.407,00 § 34.816.258,00
TOTAL § 4.937.112.932,00
1.4 CLASE DE
CONTRATO Compraventa
Todas las personas naturales o juridicas, extranjeras con representacién o sucursal en
p - T J p . -
1.5 PERFIL Y Colombia o extranjeras sin domicilio o sin sucursal en Colombia, en forma individual o
Y conjunta (consorcio o unién temporal u otras formas de asociacién), que tengan dentro
CALIDAD DE LOS ; ; b Pt gl 8 ok Sl
PROPONENTES de su objeto social o actividad la fabricacion y/o comercializacion y/o distribucion
autorizada de los bienes objeto del presente proceso, siempre y cuando cumplan con
todos los requisitos exigidos en el mismo y se encuentren registrados en el Secop Il.

1.6 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que las Unidades de Dialogo y Manteniriento del Orden (UNDMO) tienen como mision apoyar
operativamente a las unidades policiales a nivel nacional en actividades de prevencion, control de multitudes y
gestion de la conflictividad social, mediante personal especializado en técnicas de manejo y control de masas,
orientado a la proteccién de los Derechos Humanos y Fundamentales, con el fin de restablecer el orden publico,
garantizar la seguridad ciudadana y preservar la convivencia pacifica en el territorio nacional, se hace imprescindible

dotar a sus funcionarios con los elementos logisticos, operativos y de proteccién necesarios para el cumplimiento
eficaz de sus funciones misionales.

Asi bien, la Resolucién Nro. 02903 del 23/06/2017 “Pcr la cual se expide el Reglamento para el uso de la fuerza y
el empleo de armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales, por la Policia Nacional”, fue desarrollada
teniendo en cuenta que la Policia Nacional, ante la ocurrencia de hechos que afectan la convivencia y la seguridad
ciudadana, tiene el deber juridico de intervenir oportunamente para restablecer el orden publico y garantizar Ia
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proteccién de la ciudadania. Dicha intervencion debe realizarse bajo la estricta observancia de los principios
fundamentales que regulan el uso legitimo de la fuerza por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley. En este sentido, se reglamento el empleo de la fuerza, asi como el uso de elementos, dispositivos, municiones
y armas menos letales, con el fin de garantizar operaciones proporcionales, necesarias y adecuadas conforme al
marco normativo vigente.

De esta manera, el articulo 4 de la mencionada resolucién, en sus numerales 1 y 2, establece las definiciones
correspondientes al uso legitimo de la fuerza, asi como al empleo de elementos, dispositivos, municiones y armas
menos letales, en los siguientes términos:

Articulo 4. Definiciones. Para efectos del presente Reglamento, se adoptan las siguientes
definiciones:

1. Uso de la fuerza: Es el medio material, legal, necesario. proporcional y racional, empleado por
el personal uniformado de la Policia Nacional, como ultimo recurso fisico para proteger la vida e
integridad fisica de las personas incluida la de ellos mismos, sin mandamiento previo, para
prevenir. impedir o superar la amenaza o perturbacién de la convivencia y la seguridad de
conformidad con la ley y estandares internacionales sobre el uso de la fuerza.

2. Armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales: Son medios de apoyo de
caracter técnico y tecnoldgico, que por su capacidad y caracteristicas estan concebidos para
controlar una situacion especifica, sobre una persona ¢ grupo de personas, involucradas en
eventuales, conductas penales o comportamientos contrarios a la convivencia, con el objetivo de
hacer un uso diferenciado de la fuerza, neutralizando o disuadiendo la amenaza, y de esta manera
evitando desplegar fuerza letal. El alcance y caracteristicas técnicas de los dispositivos a emplear
obedecen a las particularidades del fendmeno que se pretende controlar.

Asi mismo, en el articulo 18 en los numerales 1, 2 y 3, se determina la clasificacién de los elementos, municiones
menos letales, asi:

Articulo 18. Clasificacion de las armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales por la
Policia Nacional. Las que se emplearan en el servicio de policia son aquellas clasificadas de manera
técnica como: mecanicas-cinéticas, agentes quimicos. acusticas y luminicas, dispositivos de control
eléctrico, y auxiliares, asi:

1. Mecanicas Cinéticas:

Fusiles lanza gases y lanzadores muitiples.
Escopeta calibre 12.

Lanzadores de red de nylon o materiales.
Lanzador de municion esférica.

Municién de goma.

Cartuchos de impacto dirigido.

Cartuchos impulsores.

Municién cinética.

e a0 o

La Resolucion Nro. 01716 del 31/05/2021, “por la cual se establecen los parametros del empleo de las armas,
municiones, elementos y dispositivos menos letales para la prestacion del servicio de Policia” en su capitulo I,
articulo 11: “(...) MECANICAS CINETICAS: las armas y municiones mecénicas cinéticas procuran influir sobre el
comportamiento del agresor o infractor, generando incomodidad fisica o dolor (...)". En el articulo 12: “(...)
AGENTES QUIMICQS: las armas, municiones, elementos y dispositivos con carga de agente quimico pretenden
incapacitar temporalmente a los infractores a través de sus efectos lacrimégenos e irritantes (...)"y en el articulo
13: “(...) ACUSTICAS Y LUMINICAS: Las armas municiones elementos y dispositivos acusticos son aquellos que
producen un fuerte sonido al detonar, algunas también son utilizadas con el fin de entregar mensajes a largas
distancias u ocasionar incomodidad auditiva (...)", negrillas fuera de texto.
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2. Agentes quimicos
a. Dispositivo lanzador de pimienta. con propulsién pirotécnica, gas o aire comprimido.
b. Granadas con carga quimica CS, OC.
c. Granadas fumigenas.
d. Cartuchos con carga quimica CS, OC.
e. Cartuchos Fumigenos.

3. Acusticas y luminicas

Granadas de aturdimiento.

Granadas de luz y sonido.

Granadas de Multiple Impacto.

Cartuchos de aturdimiento.

Dispositivo acustico largo alcance y nominal

ppoop

Como se evidencia, la Policia Nacional tiene la finalidad, mediante la adquisicion de los elementos objeto de anlisis,

de cumplir con el propésito fundamental del Estado, que consiste en garantizar, a través de los medios dispuestos,
la convivencia pacifica de todos sus habitantes.

Aunado a lo anterior, la Policia Nacional dentro de su reglamento establecid la Resolucién Nro. 03002 del
29/06/2017, “Por la cual se expide el manual para el servicio en manifestaciones y control de disturbios para la
Policia Nacional™, la cual tiene por Objeto: (...) Emitir los parémetros institucionales para el servicio en
manifestaciones control de disturbios, de tal manera que se protejan por igual, los derechos fundamentales de las
personas que ejercen el derecho a reunirse y manifestarse publica y pacificamente y de quienes no lo hacen, y
establecer actividades que permitan una acertada intervencion para el restablecimiento de la seguridad y
convivencia ciudadana cuando en el ejercicio a este derecho pueda ser alterada (...)".

La Direccién Logistica y Financiera, mediante el plan de distribucién, garantiza el abastecimiento de los bienes
requeridos por los grupos especializados conformados por personal uniformado, organizados estratégica y
operativamente, capacitados y entrenados. Esto permite que dichos grupos cuenten con los insumos necesarios
para ejecutar procedimientos especificos en la atencién, manejo y control de multitudes, especialmente en
situaciones que puedan derivar en alteraciones del orden publico.

Conforme con lo anterior se tiene la necesidad del sostenimiento de los grupos de fuerzas disponibles de las
metropolitanas y Departamentos de Policia a nivel nacional y con el fin de prever la utilizacion de estos elementos
con caracteristicas antimotin en eventos de protesta social y paros de los diferentes sectores, los cuales dia a dia

se van tornando mas violentos por la utilizacion de elementos contundentes y explosivos por parte de los
manifestantes en contra de los miembros de la Policia.

Asi mismo, se hace imperiosa la adquisicion de un equipo minimo de intervencion en materia de municiones menos
letales con destino a la Unidad de Dialogo y mantenimiento del Orden y las fuerzas disponibles de las Policias
Metropolitanas y Departamentos de Policia, para dotar al personal gue conforma estos grupos, esto, con el fin de
proteger la integridad de los miembros de la institucién y atender los procedimientos policiales donde la agresion de
los manifestantes ocasiona dafios a los bienes ajenos o acciones que puedan afectar a la ciudadania en general,
especialmente durante los Gltimos afios, en el cual se ha podido evidenciar el aumento de la protesta social.

De igual forma, se realizé el analisis para la adquisicién de los elementos para determinar el estado del equipamiento
institucional bajo criterios concretos de planeacion de la distribucion y gestion de los inventarios, constituidos como
cimientos fundamentales para la administracion del equipo de armamento, de igual forma se reviso el inventario y

se verifica que no se cuenta con la cantidad de elementos requeridos, la descripcién de dichos elementos es la
siguiente:

' Tomado de: (28 de marzo de 2023) Resolucion Nro. 03002 del 29 de junio de 2017.
hitp:/Avww .policia.edu.co/documentos/stp/010-

Manual%20de%20Control%20de%20Manifestaciones%20y%20Disturbios%20para%?20la%20Pol icia%20Nacional. pdf
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LOTE DESCRIPCION NECESIDAD | ALMACEN b o DEFICIT

GENERAL

CARTUCHO DE GAS CS DE 37/38 MM (3 PASTILLAS) 100.000 76.718 6.405 16.876
CARTUCHO DE GAS CS 40 MM 50.000 39.024 4.850 6.126
! CARTUCHOQO IMPULSOR 37/38 MM 9.832 5774 ’ 937 3121
CARTUCHO IMPACTO DIRIGIDO 5.065 190 ’ 409 % 4.466
GRANADA DE ATURDIMIENTO ; 4,000 1.094 1.460 1.446
, EﬁUALﬁTgé%%ﬁgﬂigllgﬁNTo MULTI IMPACTO 4.000 0 270 3.630
GRANADA DE HUMO DE VARIOS COLORES 3.000 357 827 1.816
GRANADA DE GAS CS 12.632 7.664 1.668 3.300

3 ESFERAS CON CONTENIDO (OC/PAVA/CS) CALIBRE 0.68" 115.700 0 7.363 ’ 108.337

Asi pues, se hace ineludible la adquisicion de las cantidades estimadas, bienes que se proyectan comprar con el
presupuesto aprobado y destinado para dotar las Unidades de Didlogo y mantenimiento del Orden (UNDMO) vy
unidades policiales a nivel pais, sin embargo se continta visualizando el déficit de elementos en cada item y a su
vez la necesidad en materia de todo el componente de municiones menos letales y lanzadores de esferas, situacion
que evidencia que si el mando institucional autoriza mas recursos en el trascurso de la ejecucién del presente
proceso, previo al analisis de las necesidades existentes, serian dirigidos y destinados en la adquisicion de mayores
cantidades, es decir, adicién al contrato o contratos celebrados con ocasién del objeto descrito en el numeral 1.1
del presente escrito, logrando con ello cubrir en una mejor proporcién la necesidad real del equipo antimotin en la
Policia Nacional.

Que los bienes a adquirir, elementos, equipos y accesorios contra motines son considerados como armas,
municiones y material de guerra o reservado y por consiguiente de uso privativo de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 8 del articulo 1 del Decreto Nro.695 de 1983 “POR EL CUAL SE DETERMINA EL MATERIAL DE
GUERRA O RESERVADO DE LAS FUERZAS MILITARES Y LA POLICIA NACIONAL".

Es importante mencionar que los elementos a contratar seran distribuidos en las unidades a nivel pais, destinados
para la Defensa y Seguridad Nacional y asi cumplir con lo dispuesto por el Consejo de Estado quien en Sentencia
con radicado Nro. 11001-03-26-000-2004-00007-00 (26776) del 29/08/2012, el Consejero Ponente HERNAN
ANDRADE RINCON emitié un concepto que abarca todo lo que este encaminado directamente o por conexidad, al
mantenimiento del orden publico y a garantizar la convivencia pacifica. En ese orden de ideas, la adquisicion de los
elementos antimotin, bienes que ademas de permitir la proteccion de derechos fundamentales, a través del control
de masas, con su utilizacion se garantiza el cumplimiento de la misién constitucional concebida a la Policia Nacional,
bajo el entendido que estos son un medio para prevenir situaciones que pongan en riesgo la tranquilidad de la
comunidad, buscando el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

En concordancia con el cumplimiento de la mision constitucional asignada a la Policia Nacional, la adquisicion de
elementos antimotin se configura como una medida estratégica orientada a fortalecer las capacidades
institucionales en materia de control de disturbios y manejo de multitudes. Estos bienes no solo contribuyen a la
proteccion de los derechos fundamentales de los ciuaadanos, sino que también constituyen herramientas esenciales
para la prevencion de situaciones que puedan compromete: 2| orden publico y la convivencia pacifica.

Laimplementacion de estos elementos permite garantizar condiciones de seguridad que favorecen el ejercicio pleno
de los derechos y libertades publicas, en el marco del respeto al orden constitucional. En este sentido, su utilizacién
se justifica como un medio legitimo y proporcional para preservar la tranquilidad ciudadana y asegurar un entorno
social estable, conforme a los principios del Estado Social de Derecho.
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Para la Policia Nacional, la convivencia pacifica reflejada a partir de la seguridad nacional es uno de los objetivos
principales, mientras que la defensa nacional es uno de los medios mas destacados para lograr la seguridad, de
esta forma se puede sefialar la percepcion de seguridad como una actitud y un estado de conciencia, que va a
depender del grado de confianza y seguridad que la Institucion transmita a sus ciudadanos.

En atencion a lo expuesto y considerando la ocurrencia de miuiltiples eventos a nivel nacional, en los cuales
manifestaciones plblicas y protestas han desencadenado situaciones de alteracion del orden publico, la Policia
Nacional, a través de sus unidades especializadas como la UNDMO y las Unidades Basicas de Intervencion, ha
requerido implementar estrategias de control y contencion de disturbios, vandalismo, saqueos y demas conductas
derivadas de dichas manifestaciones. En este contextp, se hace imprescindible el empleo de recursos y
equipamiento especificos, tal como se describe en el-presente estudio preliminar.

Justificacion necesidad Granadas de Gas CS para la Direccién de Carabineros y Proteccién Ambiental

Mediante comunicacién oficial Nro. GS-2025-028556-DICAR de fecha 26/05/2025, el sefior coronel Jorge Andrés
Bernal Granada, Director de Carabineros y Proteccién Ambiental encargado, remitié justificacion de la necesidad

para contribuir en la atencion de las prioridades de la Subregion Catatumbo donde se especifican los elementos
con cantidades y cifras ajustadas al presupuesto dispuesto que ejecutara DILOF.

()

“Es pertinente aclarar que los bienes relacionados a continuacién son la compilacién de las necesidades
presentadas por cada una de las unidades, de acuerdo al Manual para la Administracién de los Recursos Logisticos
de la Policia Nacional deben ser adquiridos desde la Direccién Logistica y Financiera, especificando los elementos
de explosivos con cantidades y cifras ajustadas al  presupuesto dispuesto, que
ejecutara DILOF para disponerios a la Direccién de Carabineros y Proteccién Ambiental.

N ?;’L'\“ 7 e \f\b“-" 2 N §§§BRH’CION DEL
Gt - za\'Z) y g NG : ;;\CENTRO DE COST 9'\_']'",

‘ \!\I;DE,_MS UNIDAD_: o o ELEMENE???‘_‘ X OANT.ID{I:&%{ POR DESTI@A9I6N¢
2 e AP oLl ESPECIFICA

1 - DICAR Granadas.de gas lacrimégenas 100 - DILOF

2. DICAR »..Chalecos balisticos : 150 ' DILOF

3 DICAR _ v Cartuchos 9. mm 100.000%" DILOF

4 DICAR" Cartuchos'5.56 mm 35.000 DILOF

Justificacién de las necesidades descritas anteriormente.

Granadas de gas lacrimégena: La implementacion de este elemento dotado y estandarizado se hace bajo la
necesidad de las situaciones presentadas en el Catatumbo por las manifestaciones sociales donde los Escuadrones
Méviles de Carabineros y Proteccién Ambiental puede implementar para disuadir a la poblacién civil y su aleance
no afectar la integridad fisica de las persona y el dafio menos posible, lo que hace efectiva la intervencion en areas
rurales y urbanas en estas situaciones de alta complejidad en cualquier  escenario.

Desventaja a falta de este elemento:

e La complejidad de la situacion de la manifestacioén expone a los funcionarios y ellos no tendrén el alcance de
controlar en su totalidad la alteracion al orden publico ya que los elementos que en estos momentos tienen por
dotacién no cumplen la necesidad y misionalidad para esta situacion.

e La poblacion civil tendra un acercamiento a los funcionarios de la institucién con la intencion de separarlos y

retenerlos limitando su movilidad y vulnerando su seguridad, para trasladarlos debido a que no pueden utilizarlas
armas o elementos de dotacién para esta situacion.
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Los anteriores bienes se requieren por parte de esta unidad a fin de contribuir con el cumplimiento debido y oportuno
de la funcion institucional consagrada en el articulo 218 de la Constitucién Politica de Colombia, en especial en
cuanto a la defensa de los derechos y libertades publicas, y la conservacion de una convivencia pacifica en el pais;
que se han vistos afectados por la crisis en la Region del Catatumbo, donde los enfrentamientos entre el ELN y
Disidencias de las FARC, han generado una oleada de violencia que ha implicado afectaciones institucionales y en
la poblacion civil, requiriéndose de la urgente intervencion del Estado, ante lo cual la Policia Nacional debe actuar
y en especial esta unidad policial ya que tiene influencia en dicha regién.

Dada la grave alteracion del orden publico y la necesidad de fortalecer las capacidades logisticas y operativas, para
hacer frente a la situacion irregular acaecida en la region del Catatumbo, los municipios del drea metropolitana de
Cucuta y los municipios del Rio del Oro y Gonzalez del departamento del Cesar”, esta unidad requiere de manera
urgente de los bienes y cantidades antes descritas, para garantizar la 6ptima prestacion del servicio responsabilidad
de esta Direccién.

Es pertinente aclarar que los bienes relacionados anteriormente cubrirén gran parte de la necesidad para cada
funcionario y capacidad de la Direccion de Carabineros y Proteccion Ambiental, favoreciendo a un ochenta por
ciento (80%) del personal que integran las unidades que se encuentran en la regién del Catatumbo actualmente,
mejorando el despliegue y fortaleciendo el pie de fuerza operacional, para seguir avanzando en la atencion de la
necesidad ordenada por el Gobierno.

Por lo anterior, y en observancia Resolucién Nro. 05584 de 2019 “Por la cual se expide el Manual para la
Administracién de los Recursos Logisticos de la Policia Nacional”, se pone de presente esta necesidad, con el
animo de su aprobacion y compra centralizada y urgente, a través de la modalidad que a nivel institucional se
determine, pero insistiendo en que la adquisicion del material de armamento, dispositivos, equipos de proteccién
personal y sistemas electrodpticos arriba indicadas, ante el peligro constante, déficit de los elementos para todo el
personal, mejora en la proteccion personal de cada unidad y fortalecimiento de la capacidad y despliegue en el drea
de operaciones, se requieren con perentoriedad ya que su destinacion serd la atencion prioritaria de la crisis en la
region, la cual aun no se encuentra superada.

(..)

Aunado a esto, el sefior Subintendente Jamid Duque Franco, Almacenista (E) Grupo de Armamento de la Direccidn
de Carabineros y Proteccion Ambiental, de acuerdo a la necesidad de los elementos para el despliegue operacional
de manera sostenida con los Escuadrones Moviles de Carabineros y Proteccién Ambiental en la Subregién del
Catatumbo, con el propdsito de acompanar y fortalecer la ejecucion de procedimientos policiales integrales que
permitan el mejoramiento de los niveles de percepcion de la seguridad ciudadana tanto en el &ambito urbana como
rural, certifica que no se cuenta con existencia total de los items para el cubrimiento de las operaciones en dicha
region.

CERTIFICACION DE LA NECESIDAD DICAR

” NECESIDAD EXISTENCIAS CANTIDADA | =
LOTE DESCRIPCION REAL ALMACEN GENERAL | CONTRATAR | PEFICIT
, |CRANADAS DE GAS CS DESTINACION i 0 0 5
CATATUMBO

Justificacion necesidad lanzadora de esferas para la Jefatura Nacional de Servicio de Policia — Unidad de
Dialogo y Mantenimiento del Orden

En el caso de las lanzadoras de esferas, el sefior coronel HENRY EDUARDO AVILA LOPEZ, comandante Unidad
de Dialogo y Mantenimiento del Orden, solicita mediante comunicacidn oficial No GS-2025-002012-JESEP del
15/01/2025 adicionar a los procesos llevados a cabo por esta Direccién, el rubro asignado para su consecucion,
esbozando la siguiente justificacion:
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Justificacion lanzadora de esferas

Se requiere la adquisicion de lanzadores de esferas calibre 0.68, con el propasito de renovar la dotacion que fue
entregada en el afio 2014, las cuales, por su uso constante y caracteristicas técnicas, han sido dadas de baja o no
son susceptibles de reparacién; su compra es prioritaria para garantizar es despliegue operacional de la
especialidad antidisturbios, cuando son objeto de agresién con elementos contundentes por parte de ciudadanos
infractores de la ley durante los procedimientos de control de disturbios, permitiendo a los uniformados contar con
la gama amplia de elementos de dotacién para el efectivo y uso diferenciado de la fuerza, a su vez, la proteccion
de la vida, integridad y seguridad de los funcionarios adscritos a la Unidad de Dialogo y Mantenimiento del Orden;
lo anterior, teniendo en cuenta que la funcién de los dispositivos especializados es intervenir aglomeraciones de
personas causantes de disturbios, asonadas, motines, hechos violentos que eventualmente afecten el derecho a ia
manifestacion publica y pacifica, comisién flagrante de infracciones graves a la ley, o situaciones gue ponen en

peligro la vida y la integridad de la personas participantes, personal de policia y terceras personas, permitiendo con
ello, efectividad en la prestacion del servicio de policia.

Finalmente, lo establecido en la Resolucién Nro. 1091 del 31 de marzo de 2023 “Por la cual se expide el Manual

para la Atencion a la Reunién y Manifestacién Puablica y Pacifica y Control de Disturbios, de la Policia Nacional” Ia
cual cita:

CAPITULO IV. DISPOSITIVOS PARA EL CONTROL DE DISTURBIOS

ARTICULO 12°. ARMAS, MUNICIONES, ELEMENTOS Y DISPOSITIVOS MENOS LETALES QUE EMPLEARAN
LOS DISPOSITIVOS ESPECIALIZADOS DE INTERVENCION (DEI). Son aquellos medios de caracter técnico y
tecnolbgico para la prestacion del servicio, utilizados por el personal de los dispositivos especializados de
intervencion (DEI) para el restablecimiento y preservacion del orden, ante disturbios, asonadas, motines, hechos
violentos que eventualmente afecten el derechos a la manifestacion publica y pacifica, la comisién flagrante de
infracciones graves a la ley, o situaciones que pongan en inminente peligro la vida y la integridad de la personas
participantes, personal de la policia y terceras personas, asi:

1. Mecanicas cinéticas

a. Fusil lanza gas

b. Lanzador de municién esférica

¢. Municion de goma y esférica

d. Cartuchos de impacto dirigido

e. Cartuchos impulsores

o
CERTIFICACION DE LA NECESIDAD JESEP-UNDMQ
NECESICAD EXISTENCIAS CANTIDAD A :
LOTE DESCRIPCION REAL ALMACEN GENERAL | CONTRATAR | PEFICIT
4 | LANZADORES DE ESFERAS CALIBRE 0.68" 160 0 122 38
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Fue consultada la pagina virtual de la Tienda Virtual del Estado Colombiano https://colombiacompra.gov.co/content/
tienda-virtual, verificando cada categoria e instrumentos de agregacion de demanda en proceso, evidenciando que
no se asocian a las condiciones técnicas solicitadas en el presente estudio.
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EEC N T O A W)

En cumplimiento al numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Nro. 1082 del 26 de mayo de 2015, modificado
por el articulo 1 del Decreto Nro.399 del 13 de abril de 2021, el analista contractual de la Direccién Logistica y
Financiera, mediante certificacion del 19/06/2025, “(...)certifica que una vez verificados en la pagina web de
Colombia Compra Eficiente y en la del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, los Acuerdos Comerciales y
Tratados de Libre Comercio (TLC), negociados por Colombia en los capitulos de contratacién publica, se establecio
que el proceso “ADQUISICION LANZADORES DE ESFERAS CALIBRE 0.68” Y MUNICIONES MENOS
LETALES?”, por un valor de ($4.937.112.932,00), Si, ésta cubierto bajo las obligaciones de caracter internacional
derivadas de los Acuerdos: ALIANZA DEL PACIFICO, CANADA, COREA, COSTA RICA, ESTADOS AELC,
ISRAEL, ESTADOS UNIDOS, MEXICO, UNION EUROPEA, UNION EUROPEA, REINO UNIDO E IRLANDA DEL
NORTE, TRIANGULO NORTE, CAN:; toda vez que:

a. La cuantia del proceso excede los umbrales establecidos en los acuerdos publicados.
b. La Policia Nacional se encuentra incluida en los listados de entidades cubiertas por los acuerdos.
c. Los bienes y/o servicios a contratar no se encuentran cubiertos bajo alguna exclusién de aplicabilidad o
excepcion.
De acuerdo a lo anterior, se deben tener en cuenta los pririzipios y obligaciones en cuanto a la proteccion de los
principios de derecho internacional, la publicidad de las contrataciones, el uso de los medios electrénicos, las

modalidades de contratacién y la revisién de impugnaciones en la configuracién de los documentos del proceso
contractual. (...)".

Fue elevada consulta mediante comunicacion oficial Nro. GS-2025-014736-DILOF del 08/05/2025 a Colombia
Compra Eficiente sobre la existencia de Mecanismos de Agregacién de Demanda que en sus Acuerdos Marco de
Precios incluyan los objetos a adquirir o si dentro de la vigencia se prevé alguno que permita su consecucion.

Por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, se brind6 respuesta mediante
radicado 2-2025-03-03-005524, indicando que en la actualidad no se cuenta con ninglin mecanismo que contemple
los elementos realizados en la consulta.
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De igual manera fue solicitada a la Industria Militar Indumil, mediante comunicacion oficial GS-2025-014829-DILOF

del 09/05/2024 se indicara si se encuentra en capacidad de proveer los bienes proyectados en el presente
documento, durante la vigencia 2025.

Mediante oficio Nro. 03.064.130 de fecha 03/07/2025, la Industria Militar, indicoé que no emitiria cotizacion para los
elementos relacionados en la solicitud, teniendo en cuenta que no fabrica los elementos, y en la actualidad adelantan
relaciones comerciales con proveedores externos con el fin de validar costos para la vigencia 2026.

En atencion al Plan de Austeridad del Gasto para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion, la presente necesidad no constituye gasto suntuario, sino que permite elevar la eficiencia en el uso de los

recursos publicos y se hace necesario para el cumplimiento de las actividades y funciones administrativas del
servicio de Policia.

Los bienes objeto del presente proceso requieren ser contratados a partir de agosto de 2025.

2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO

Para el analisis y verificacion de antecedentes se consultd dentro de las vigencias 2022, 2023 y 2024 en la

pagina web de contratacién publica www.colombiacompra.gov.co y en las bases de datos que reposan en la
Policia Nacional, evidenciandose lo siguiente:

UNIDAD CONTRATANTE Y CONTRATISTA NRO. DE CONTRATO Y OBJETO kb ACIERTOS PROBLEMAS
POLICIA NACIONAL-DIRECCION PN _DIRAF No 06:2-10007:22 del 410612022 | oo Los t::”f;;z ':f;'::“"’“ Los bienes pactados dentro de
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA ~ "ADQUISICION MUNICIONES MENOS LETALES v | N DIRAF S/ espae o S cas | 1a adicidn Nro. 1 sa entregaron

COMBINED SYSTEMS INC LANZADOR CALIBRE 0.68" (17,2 MM) - LOTE 1Y 2. : B chcacones o fuera del plazo de ejecucién.
POLICIA NACIONAL-DIRECCION PN DIRAF No 06.2-1008822 del 1410672022
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA— HIGH | ADQUISICION MUNICIONES MENOS LETALES ¥ | PN DIRAF SA Entregado dentro de los Kt
PERFORMANCE DIESEL CORP - HPD | LANZADOR DE ESFERAS CALIBRE 0.68" (17,2 MM) — | MG 107 2022, plazos de ejecucién. 9
CORP LOTE 3Y 4.
PN DILOF Nro. (06-2-1028824 del 12/11/2024 :
LDG’,’Q’;&‘;NF'?SRE’;‘;?\'Ffﬁgg,'ngED ‘ADQUISICION  MUNCIONES MENOS LETALES, | PN DILOF SA El proceso se establecié el';::r‘;':igﬁs -l ':;';":;:’:;J;m
lavpooin ot LANZADOR DE GAS 37138 MM Y LANZADOR DE GAS 40 198-2024 dentro de la vigencia el oo

NOTA: obra como antecedente la Resolucién Nro. 0399 del 25/08/2023 “por la cual se declara desierto el
proceso de seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de Defensa y Seguridad Nacional a
través del procedimiento para la menor cuantia PN DIRAF SA MC 193 2023 cuyo objeto es la “adquisicién
municiones menos letales y lanzador de esferas calibre 0.68” (17,2 MM)".

¢ Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio previo.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta que los bienes que se pretenden adquirir poseen caracteristicas técnicas uniformes y que
ademas existen varias empresas que estan en capacidad de satisfacer la necesidad cumpliendo con las
especificaciones técnicas requeridas, el Grupo de Armamento de la Direccién Logistica y Financiera de la
Policia Nacional establece que el presente proceso de seleccién se debe adelantar bajo la modalidad de:

SELECCION ABREVIADA. Reglada por el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi:

“(...) la Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en
que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacion

del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gesticn
contractual (...)

Serén causales de seleccion abreviada las siguientes:
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a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y
calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale,
hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catélogo derivados de la
celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos; (...)

i) La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y sequridad nacional.” (subrayado
fuera de texto)

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que los bienes presentan caracteristicas técnicas, patrones de
desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes
homogéneos para su adquisicion, y estos son requeridos para la actividad de defensa y seguridad nacional, se
debera contratar mediante la causal (i) de seleccién abreviada, reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.2.26 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 11 del Decreto 142 de 2023, el cual sefiala:

“‘Articulo 2.2.1.2.1.2.26. Seleccion Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios para la Defensa
y Seguridad Nacional. Las Entidades Estatales que requieran contratas Bienes y Servicios para la Defensa y
Seguridad Nacional deben hacerlo a través del procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia
sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del presente decreto.

Si los bienes y servicios que se requieran para la defensa y sequridad nacional son Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes o no uniformes en los términos del presente Decreto, la Entidad Estatal
debera utilizar el procedimiento de subasta inversa, compra por Catdlogo derivado de la celebracion de
Acuerdos Marco de Precios o a través de bolsa de productos.

Las Entidades Estatales deben consignar en los Documentos del Proceso las razones por las cuales los bienes
0 servicios objeto del Proceso de Contratacién son requeridos para la defensa y seguridad nacional”.
(subrayado fuera de texto).

Es importante indicar que, respecto del concepto de “seguridad y defensa nacional”, el Consejo de Estado en
la Sentencia con radicado Nro. 11001-03-26-000-2004-00007-00(26776) del 29/08/2012, consejero Ponente
Hernan Andrade Rincén, sostuvo que: “La seguridad y la defensa nacional constituyen sin lugar a dudas
presupuesto material de la vigencia efectiva del orden constitucional. Sin embargo, no existe norma alguna
que defina estos vocablos. Se trata de conceptos que tienen distintas significaciones, en tanto varias nociones
los informan. En el caso de la seguridad, ademas, esta acusa cierto grado de relatividad segin la “intensidad
en los antagonismos”, se trata igualmente de un “concepto dinamico” que impone la actualizacién de
mecanismos para su efectividad y que encuentra significado en los objetivos que se propone alcanzar
el Estado en una época determinada. Nocion a la vez relativa y coyuntural, merced a que su contenido
juridico no es inmutable, sino que necesariamente sufre constantes transformaciones. En tanto “nocién
ambigua” es dificil de definir la seguridad, pues depende del entorno de cada pais (en Canada por ejemplo
suele ser asociada a “estabilidad econdmica”). Con todo, y aunque se trate de una nocioén en constante
cambio seglin cada pais, conviene agregar que se trata del concepto base sobre el que se construye la
estrategia para proteger a los ciudadanos. El criterio conforme al cual la seguridad es apenas un
conjunto de dispositivos para la guerra, esta actualmente superado. La seguridad como garantia de los
derechos y libertades, como presupuesto para la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad
(Hauriou) supone ofras lecturas que posibiliten que los infractores de la ley se reincorporen a la vida
civil. En efecto, la paz en tanto valor (preambulo constitucional), fin esencial del Estado (art. 2 CN), derecho
(art. 22 CN) y deber social (95.6 CN), tiene en la rama ejecutiva su principal responsable (189.4, 303 y
315.2). De alli que en un Estado democrético, el gchierno puede adoptar diversos tipos de medidas que
pueden oscilar entre la utilizacion de acciones coercitivas y las soluciones politicas.” (Negrilla fuera de
texto).
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Asi mismo, en el fallo antes citado, el alto Tribunal precis6 en efecto como el concepto de Seguridad y defensa
nacional es amplio y abarca no solo, la compra de armamento, sino que adicionalmente a ello, abarca otras
facetas de la politica publica, en ese sentido tiende a garantizar la convivencia pacifica de los ciudadanos:

“Una visién sistémica de la seguridad y defensa nacionales impone la articulacién dinamica de
diversos elementos (no sélo bélicos) con el entorno de violencia que agobia a la sociedad colombiana
desde hace mucho tiempo. Asegurar la convivencia pacifica, base y razén de ser de la defensa y
seguridad nacional, supone para el Estado la adopcién de medidas qgue no siempre comportan la accion
militar directa. En otros términos, la accién estatal en punto de seguridad no tiene que forzosa e
ineludiblemente recaer en el empleo de las armas, ni en la estrategia militar o en el despliegue de
fuerzas combatientes, sino que también puede haber otros medios eficaces para garantizar la defensa
y seguridad nacionales {(...)". (Negrilla fuera de texto).
Como se puede concluir de la posicién del Consejo de Estado anteriormente resefiada, es claro que la
seguridad y defensa nacional es un concepto amplio que no excluye a entidades distintas del sector defensa ni
se limita a actividades bélicas letales, sino que abarca todo lo que este encaminado directamente o por
conexidad, al mantenimiento del orden publico y a garantizar la convivencia pacifica entre los asociados. En
esa medida, la obra a realizar garantiza las acciones de defensa y seguridad nacional, al dotar a la Policia
Nacional de bienes que contribuyen a mantener y asegurar la convivencia pacifica.

Conforme a los anteriores lineamientos juridicos, se aplicara el procedimiento de seleccion abreviada para la
adquisicion de bienes y servicio para la defensa y seguridad nacional, atendiendo de tal forma, todas y cada
una de las reglas sefaladas por la ley, garantizando asi la libre concurrencia y la transparencia en el desarrollo
de las actividades que se realicen para terminar con éxito el presente proceso selectivo, escogiendo la oferta
mas favorable para la Policia Nacional y lograr satisfacer la necesidad previamente identificada a través del
presente estudio previo de conformidad con lo dispuesto en el.

4. CRITERIOS DE SELECCION
41. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

Las especificaciones técnicas estan descritas en el Anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS”, las
cuales se verificaran como “CUMPLE” o0 “NO CUMPLE".

4.1.1 EXPERIENCIA PROPONENTE

La experiencia del proponente esta descrita en el Anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS”, la cual
se verificara como “CUMPLE" 0 “NO CUMPLE”.

4.1.2 NIVEL DE EDUCACION O NIVEL ACADEMICO

No aplica.

4.1.3 EXPERIENCIA

No aplica.

4.1.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL

No aplica.
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4.1.5 CAPACIDAD OPERATIVA

No aplica

4.1.6 OTRAS CONDICIONES TECNICAS VERIFICABLES

Las condiciones técnicas adicionales de calificacion estan expuestas en el anexo "ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS”.

4.1.7 CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION
No aplica.

4.2. EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

4.21. EVALUACION ECONOMICA

La evaluacion econémica esta descrita en el pliego de condiciones y en el SECOP I,

4.2.2. EVALUACION FINANCIERA

La evaluacion financiera esta descrita en el pliego de condiciones y en el formulario “CUADRO CAPACIDAD
FINANCIERA".

4.3. FACTORES ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION.
No aplica.
4.4. CRITERIOS DE DESEMPATE

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto Nro.1082 de 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto Nro.1860 de 2021, en caso de empate de dos o mas ofertas en los Procesos de
Contratacion, el contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para
seleccionar al oferente favorecido, asi:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido
por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales
participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que
por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad a la que se refiere la
Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite
que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcion de personas
mayores gue no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido
el requisito de edad de pensién establecido en la Ley.
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5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que
por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la persona juridica en
la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en
proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente,

7. Preferir |la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o una persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente
plural constituido por MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefnas empresas,
cooperativas o asociaciones mutuales.

10.Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacién contable con corte a
31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados
a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados
durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una MiPyme, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la MiPyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MiPyme, cooperativa o asociacion
mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente plural.

11.Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o}
Sociedad BIC, del segmento MiPymes.
12.Si persiste el empate, la Entidad convocara a una audiencia de sorteo mediante mensaje publico, y se

seleccionara en orden de elegibilidad mediante el procedimiento de sorteo por balotas al oferente que
obtenga el mayor niimero.

Para acreditar los factores de desempate se tendran en cuenta las definiciones establecidas en el Decreto
Nro.1082 de 2015, sus modificaciones y demas normas concordantes.

Los factores de desempate serén aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que
cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto Nro.957 de 2019, priorizando
aquellas que sean micro, pequefias o medianas.

Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital humano, el oferente debera acreditar una
antiglledad igual o mayor a un afio. Para los casos de constitucién inferior a un afio se tendré en cuenta a
aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

NOTA 1: la condicion de mujer cabeza de familia se acreditara con la declaracién ante notario de conformidad
con lo previsto en el paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 1232
de 2008 — «Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia» —
establece que «La condicién de Mujer Cabeza de Familia y la cesacion de la misma, desde el momento en que
ocurra el respectivo evento, deberd ser declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las

circunstancias basicas del respectivo caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su
cargo (...)».
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NOTA 2: la condicién de mujer victima de violencia intrafamiliar se acredita con la medida de proteccion
expedida por la autoridad competente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008
— «Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones» — , dispone que «Las situaciones de violencia que dan lugar a la atencién de las mujeres,
sus hijos e hijas, se acreditaran con la medida de proteccion expedida por la autoridad competente, sin que
puedan exigirse requisitos adicionales».

NOTA 3: el proponente que desee acreditar que por lo menos el 10% de la némina esta en condicion de
discapacidad a que se refiere la Ley 361 de 1997, debe aportar la certificacién expedida por el Ministerio de
Trabajo, en la cual conste que el personal en condicién de discapacidad lo contratd por lo menos con
anterioridad a un afio. Es importante tener en cuenta que, si el proponente adjudicatario se hizo acreedor a esta
regla de desempate, el personal deberd mantenerse por un lapso igual al de la contratacion. La constancia
correspondiente emitida por el Ministerio de Trabajo debera estar vigente en el momento en que la Entidad
aplique los criterios de desempate.

NOTA 4: para acreditar la vinculacion en mayor proporcién de personas mayores que no sean beneficiarios de
la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensién
establecido en la Ley, el proponente debera allegar certificacion suscrita por el representante legal en la que se
relacione el personal vinculado que cumple con estas condiciones indicando: 1) Nombre y apellidos, 2) Edad,
3) No de identificacion, 4) Tipo de vinculacion, 5) Fecha de vinculacion. Igualmente debera anexar copia de la
cédula del personal relacionado y el contrato que soporta la vinculacion.

NOTA 5: para acreditar que por lo menos el 10% de sus trabajadores pertenece a las poblaciones indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, el proponente debera aportar certificacién suscrita por el representante legal en
la que se relacione la totalidad del personal vinculado y el personal vinculado que cumpla estas condiciones
indicando: 1) Nombre y apellidos, 2) No de identificacién, 3) Tipo de vinculacién, 4) Fecha de vinculacion.
Igualmente, por cada persona que relina estas condiciones debera anexar copia de la cédula de ciudadania, el
contrato que soporta la vinculacién y la acreditacion que expide el Ministerio del Interior que acredita la
pertenencia a estas poblaciones.

NOTA 6: la condicion de persona en proceso de reintegracion o reincorporacion se acredita con |a certificacion
que expida la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion ARN.,

NOTA 7: para acreditar que ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporaciéon o
reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios
o accionistas de los miembros del proponente plural. El proponente debera aportar certificacion expedida por
el representante legal del integrante del proponente plural que acredite tal condicion.

NOTA 8: la condicion de MiPymes se acreditara, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1150 de
Decreto Nro.1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto Nro.1860 de 2021, las personas naturales
mediante certificacion expedida por ellos y un contador pukico, adjuntando copia del registro mercantil y las
personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si
estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

NOTA 9: para la aplicacién del criterio de desempate establecido en el numeral 10), el proponente debera
aportar los estados financieros o informacion contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, que permita
establecer tal circunstancia.
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NOTA 10: para acreditar que ni la MiPyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. El
proponente debera aportar certificacion expedida por el representante legal o el revisor fiscal (si tiene la
obligacion de tenerlo) del integrante del proponente plural que acredite tal condicion.

NOTA 11: para acreditar la condicién de Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo BIC, bastara con el

Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad en la que se evidencie dicha denominacion
conforme al articulo 2° de la Ley 1901 de 2018.

5. CONDICIONES DEL CONTRATO

5.1. LUGAR DE ENTREGA

Los elementos deberan ser entregados en el depdsito aduanero del Fondo Rotatorio de la Policia, ubicado en
la ciudad de Bogota carrera 48 No 46-00 Sur Barrio Venecia, Teléfono: 6014852632, de acuerdo a la modalidad
DPU (Delivered at Place Unloaded) (Incoterms). Para la entrega en el depésito debera anexar los documentos
requeridos por la Jefatura de Comercio Exterior del Fondo Rotatorio de la Policia, asi mismo debera coordinar
el inventario con la misma oficina con el fin de realizar la nacionalizacion y posterior entrega al almacén de
armamento de la Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional. (Teniendo en cuenta que la Policia

Nacional suscribira contrato Interadministrativo para nacionalizar los bienes objeto del presente proceso, con
el Fondo Rotatorio de la Policia).

5.2. FORMA DE EJECUCION

Se realizaran entregas parciales por lote, se permitiran hasta tres entregas por lote de los bienes, en
coordinacion con el supervisor del contrato.

5.3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera contado a partir de la aprobacién de la garantia dnica, a partir de dicha

fecha se contara con cuatro dias habiles para suscribir el acta de inicio por parte del supervisor del contrato,
hasta el 05 de diciembre de 2025.

NOTA: el plazo de ejecucién se determina incluyendo los plazos para la realizacion de los trémites ante el pais
de origen de los bienes para la exportacion hacia Colombia.

5.4. FORMA DE PAGO

La Policia Nacional — Direccion Logistica y Financiera cancelara el valor del contrato de la siguiente forma:

El pago se efectuara contra entrega parcial de los bienes en délares americanos, dentro de los sesenta (60)
dias calendario, siguientes a la radicacién de la factura y el recibido a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato, sdlo en caso de tratarse de bienes importados se debera anexar el formato planilla de recepcién de
la DIAN y la declaracion de importacion (en caso de que sean nacionales no sera necesario emitir documento
que avale que no fue importado), junto con los demas documentos requeridos por la Direccién Logistica y
Financiera, de acuerdo al derecho a turno y a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC).

Si los documentos en referencia no se reciben dentro del piazo establecido o si recibidos son devueltos por
inconsistencias tales como la falta de informacién o mal diligenciamiento de los mismos, la Policia Nacional -
Direccion Logistica y Financiera, reprogramaré el valor a cancelar una vez se hubieren subsanado las
observaciones, se haya cumplido con el tramite documental dentro del plazo indicado y de acuerdo al derecho
aturno y a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC).
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Nota 1: para la facturaciéon de los bienes y/o servicios contratados se tendra en cuenta lo dispuesto en la
Resolucion Nro. 165 del 01/11/2023 “Por la cual se desarrolla el sistema de facturacién, los proveedores
tecnologicos, se adopta la version 1.9 del anexo técnico de factura electronica de venta, se expide el anexo
técnico 1.0 del documento equivalente electronico, y se dictan otras disposiciones en materia del sistema de
facturacion”, en las Circulares Externas 002 del 08/01/2016, mediante la cual se implementd el “PAGO A
BENEFICIARIO FINAL A TRAVES DEL SIIF NACION" y 042 del 26/12/2023, mediante la cual se implemento
el “SISTEMA FACTURACION ELECTRONICA DEL SIiF NACION”, expedidas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en caso de que aplique.

Nota 2: para efectuarse la radicacion de la factura, el contratista debera realizar el pago del Impuesto de Timbre
Nacional, de conformidad con lo establecido en el Decreto 0175 de 2025, "Por el cual se adoptan medidas
tributarias destinadas a atender los gastos del Presupuesto General de la Nacion necesarios para hacer frente
al estado de conmocién interior decretado en la regién del Catatumbo, el area metropolitana de Clcuta y los
municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar’ y en la Circular Externa 010 del 05/03/2025
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El contratista debera presentar al supervisor del contrato copia
del soporte de pago y publicarlo en el SECOP I, en caso de que aplique.

5.5. SUPERVISOR DEL CONTRATO

El supervisor del contrato sera el Jefe del Grupo de Armamento de la Direccion Logistica y Financiera de la
Policia Nacional o quien haga sus veces, o con posterioridad designe la Direccién Logistica y Financiera, el
cual verificara la gjecucion idonea y el cumplimiento del objeto del contrato, de acuerdo con las funciones
asignadas para el efecto, a lo establecido en los Articulos 83 “Supervisién e interventoria contractual” y 84
“Facultades y deberes de los supervisores y los interventores”, de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestién ptblica” las funciones dispuestas en la Resoluciéon Nro. 00090 del 15
de enero de 2018, de igual forma el supervisor realizara un informe mensual de sus actividades el cual debe
ser publicado en SECOP Il, ademas coordinara la constitucién de la garantia Gnica y suscribira el acta de inicio
posterior a su aprobacion.

5.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
Las obligaciones del contratista estan descritas en el anexo “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA"
5.7. OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL

Las obligaciones de la Policia Nacional estan descritas en el anexo “OBLIGACIONES DE LA POLICIA
NACIONAL".

6. FORMA Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

La forma de adjudicacion del presente proceso se efectuara de forma parcial por lote completo, teniendo en
cuenta las condiciones establecidas en el SECOP I, pliego de condiciones y en la normativa vigente.

7. ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS.

De acuerdo al Manual para la Identificacién y Cobertura de los Riesgos en los Procesos de Contratacion
presentado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, en el Anexo
“ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO" se establece la matriz que incluye los riesgos
identificados en el proceso de contratacidn, de acuerdo con la clasificacién, probabilidad de ocurrencia
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estimada, impacto, parte que debe asumir el riesgo, tratamientos que se puedan realizar y caracteristicas de
su monitoreo.

Como quiera que en la ejecucion de los contratos celebrados no se presentaron inconvenientes, la estimacion
del riesgo (probabilidad que el siniestro llegue a ocurrir) corresponde a los porcentajes minimos indicados
dentro de la normatividad vigente, el manual de contratacién para la Policia Nacional y la necesidad de la

Institucién, los cuales se relacionan en el Anexo “ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS
Y DETERMINACION DE GARANTIAS".
Il ESTUDIO DEL SECTOR

1. ANALISIS DE LA DEMANDA

Se realiza el siguiente andlisis de la informacion de las compras iguales y/o similares realizadas por la entidad

en las ultimas tres vigencias (2022, 2023 y 2024), asi:

DESCRIPCION

VIGENCIAS

2022

2024

MODALIDAD DE SELECCION DEL
CONTRATISTA

Seleccion abreviada

Seleccion abreviada

NUMERO Y
CONTRATO

OBJETO DEL

PN DIRAF No 06-2-10097-22 “ADQUISICION MUNICIONES
MENOS LETALES Y LANZADOR DE GAS DE 37MM LOTE 1Y 2"

PN DIRAF No 06-2-10098-22"ADQUISICION MUNICIONES
MENOS LETALES Y LANZADOR DE GAS DE 37MM LOTE 3y 4"

PN DILOF Nro. 06-2-10288-24 “ADQUISICION

MUNCIONES MENOS LETALES, LANZADOR

DE GAS 37/38 MM Y LANZADOR DE GAS 40
MM*

CANTIDAD DEL BIEN, OBRA O
SERVICIO

CONTRATO PRINCIPAL PN DIRAF 06-2-10097-22

CARTUCHO DE GAS CS de 37/38mm (3 pastillas). Cantidad:
91.183

CARTUCHO DE GAS CS DE 37/38MM (3
PASTILLAS). Cantidad:19.181

T CARTUCHO DE GAS G5 40 MM
CARTUCHO DE GAS CS 40 MM. Cantidad: 50,854 CaRHe.
CARTUCHO IMPULSOR 37/38 MM, Cantidad:12.503 CARTUCHO  IMPULSOR  37/38  MM.

Cantidad:12.504

GRANADA DE GAS CS. Cantidad:16.453

GRANADA DE ATURDIMIENTO. Cantidad:13.470

GRANADA DE GAS CS. Cantidad:16.454

GRANADA MULTIMPACTO OC. Cantidad:10.679

GRANADA DE ATURDIMIENTO.
Cantidad:13.471

GRANADA DE HUMO DE VARIOS COLORES. Cantidad:4.906

GRANADA DE HUMO DE VARIOS COLORES.
Cantidad:4.906

ADICION Nro. 1 AL CONTRATO DE COMPRAVENTA 06-2-
10097-22

GRANADA DE ATURDIMIENTO. Cantidad:3.901

ESFERAS CON CONTENIDO QOC/PAVAICS
CALIBRE 0,68 17.2 MILIMETROS.
Cantidad:57.898

PN DIRAF No 06-2-10098-22“ADQUISICION MUNICIONES
MENOS LETALES Y LANZADOR DE GAS DE 37MM LOTE 3y 4"

ESFERAS CON CONTENIDO OC/PAVA/CS CALIBRE 0,68 17.2
MILIMETROS. Cantidad:57.898

AUTORIZACIONES PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDAS PARA
SU EJECUCION

Licencias ante el Gobierno de los Estados Unidos (Departamento
de Comercio, Departamento de Estade y ATF)

Licencias ante el Gobierno de los Estados Unidos
(Departamento de Comercio, Departamento de
Estado y ATF)

VALOR DEL CONTRATO

PRINCIPAL 06-2-10097-22

USD 4.148.602,38

USD 1.605.647,74

ADICION Nro. 1 06-2-10097-22

USD 157.951,49

PRINCIPAL 06-2-10098-22
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DESCRIPCION

VIGENCIAS

2022

2024

USD 149.296,62

FORMA DE PAGO- CONDICIONES
DE PAGO ESTABLECIDAS

Entregas totales

Entregas parciales por lote completo

PRESUPUESTO CON CARGO AL
CUAL SE HAN O HUBIESEN SIDO
EJECUTADOS

11y 10

11y 10

OFERENTES QUE HAN
PARTICIPADO EN EL PROCESO

COMBINED SYSTEMS INC., Apoderada en Colombia por IMDICOL
S.AS

POLICIA NACIONAL- HIGH PERFORMANCE DIESEL CORP —
HPD CORP

COMBINED SYSTEMS INC., Apoderada en
Colombia por IMDICOL S.A.S

COMPORTAMIENTO DE LOS
CONTRATISTAS E IMPOSICION DE
SANCIONES

Contrato PN DIRAF 06-2-10097-22 Contratista COMBINED
SYSTEMS INC., Apoderada en Colombia por IMDICOL S.A.S.
Presentd retardo en la entrega de los bienes pertenecientes a la
adicidn, sin aceidn sancionatoria.

El contrato se desarrolla sin novedad

(PLAZO DE EJECUCION)

ADICION Nro. 1 06-2-10097-22 sera hasta el 15/12/2022

PRINCIPAL 06-2-10098-22 150 dias a »artir de la aprobacién de la
garantia unica.

LUGARES DE ENTREGA . . : o
ACORDADOS Fondo Rotatorio de la Policia Fondoe Rotatorio de la Policia
GARANTIAS EXIGIDAS Y | Garantia unica, de cumplimiento, calidad y correcto funcionamiento | Garantia Unica, de cumplimiento, calidad vy
SINIESTROS de los bienes, multas correcto funcionamiento de los bienes, multas
PRINCIPAL 06-2-10097-22 150 dias a partir de |la aprobacion de la
garantia unica.
VIGENCIA DEL CONTRATO Contado desde la aprobacion de la garantia Gnica

hasta el 13 de diciembre.
el 20/02/2025

Prérroga Nro. 1 hasta

NUMERO DE PROCESO

PN DIRAF SA MC 107 2022.

PN DILOF SA MC 198 2024.

Nota: no se consider¢ la vigencia correspondiente al afio 2023, dado que mediante la Resolucién Nro. 0399
del 25/08/2023, se declard desierto el proceso de seleccion para la adquisicion de municiones menos letales y
lanzador de esferas calibre 0.68" (17,2 mm).

e Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio previo.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)

Con el fin de establecer el comportamiento de la ADQUISICION LANZADORES DE ESFERAS CALIBRE 0.68"
Y MUNICIONES MENOS LETALES, se procedié a verificar en Colombia Compra Eficiente, el Modelo de
Abastecimiento Estrategico (MAE), herramienta de analisis de demanda, en categoria se registraron los cédigos
UNSPSC correspondientes al segmento, familia y clase, asi: 461515, encontrando que durante las vigencias
2022, 2023 y 2024 |as entidades estatales adjudicaron 63 contratos por valor de $70.369.233.153,00, asi:
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de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE LA DEMANDA

o —

Gasto Mensual

5w |
FILTROS: |

Valor Total
$70369233.153

Gasto Anual

Seleccione el ano:

Afio 82022 #2023 92024

& 0 Lol
LR A
S5

Ano @012 @2025 @2028

Cantidad de contratos - Mensual

fBn tin 8. § 78 w54 =0 08 36 min

1§

Seleccione la Fecha
Facha Brma

010172022

O

311272024

valor Total

Departamento de Entidad

Todaz

Nombre de Entidad (agregado)
* ingrose o nombeo g tike

Oa

Contratos Total Selaccionar t

83

ANTIOQUIA
ANTIOQUIA - MEDELUN - ol
ARAUCA - CRAVO NORTE - ALCALDIA
EOGOTA - ALCALDIA - LOS MARTIRES

BOGOTA - ALCALDIA - SAN CRISTOBAL

Eobn EA DA (BA Diss

32
24 2%
30
. 17
. un
24l L
wn|} h
PR S
» o P 0
AN 0
& g 2021 2 2

Plataforma:

Nombre de Entidad (plataforma)
* ingrese ol nombea gin tide

£

s2CoP )

Cantidad de contratos

Buscar

Seleccionar todo I

ALCALDIA DE POPAYAN

ALCALDIA LOCAL DE MARTIRES
ALCALDIA LOCAL D SAN

Aflo ALCALDIA MUNICIAL D AL

ALCALDIA MUNICIPAL DE MADRID CUNDINAMAR

ALSATOIA RATIMISITIA A2 SO MM AMADTE

Fuente @ZEZCOPI
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Valor Total Estimado por Familia

Centratos
LA miM
§ GO mim
L
o, I
5 twm
>
$ 20 mi M
SOmitht

4615 - Protection def Qrden Publen

2 Familia

2022 . - i
Valor

... Ano :
Clasificador de Bienes y Servicios - Famikia | Contratos

32 $36.082.654.622

© 4615 - Proteccidn del Orden Piiblico | 51,28%

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

|Participacidn. Contratos| " “Walor " Participacién Contratos.

Seleccione una categoria:
mento | Famdia / Clase
P suscar
@ TS LYW UE SR Y L
uipo ¥ accesor
18- fquipo y actese i
a Valor contratado:
£ 50 $22.178752430
5
O O
&0
Modalidad de seleccion
Competitva Enajenscdn
. Dhrecta Cepacial

T
Valo

16 §9.652.793.382  1372% 15 §24.631.785.149  3500% 63 §70.269.2

© 461515 - Equipo de control de mami 32 §$38.083.654622 51.28% 18 $0652.702.332 1372% 15 $24.821.785.140  35,00% 63 §70.269.2
Total 32 $36.082.654622  5128% 16 $9.653.793.382  1372% 15 $24.621.785.149  3500% 63 $70.369.2
Nombre de Proveedor Valor Total Est; do para el Nu de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor 1 Proveedor Proveedor K65
seleccionado SUihas oS ks $ 70 mil M 63 identificado

Valor Total Estimado por Proveedores

o s2miM o]
S Siamiea -]
|55 ]

| 5521

23

BIULNSTR

STICA ¥ VALLAS ANT

Proveedores

1 bt § 240 il A

Valer Total Estimado

Valer Total Estimado por Origen de Proveedores

Departamento estandar

@ Dirtrite Capizat do Bogotd
®anticguia

@Clundinamarzs

®3ucre

@ Valle del Cavca

@ Tolima

= Azlantica

B Norte de Santander
®Caranare

LT

® Ao

®Amazonas

$ 12 eril M (50 16N

Numero de Contratos por Proveedores

RIADOER ¥ CISTRITUIDORA OF COLOMEA 14D

AL
CITL INGENIEBIA SAS

CORCETS

MICHOLLS TAL

Frovesdores

S04 PROVEC
FNCOSLAVICION ¥ §
(2
ALDIND BARBERI SLRAANG

OLLTEa

AL

Ndmero de Contratos

Origen de Proveedores

Departamento estandar

@ Diztto Capitsl de Bogora
@ Cunginamarza
@Antizqua

@ Atintce

®@Sanander

a7olma

8 arzaca

@ Caranare

. ®Huils

G5tk ©More de Santandar
o (GOENY WS

®@Valle ! Cauca

®Amazonas
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional ' Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

@Valor @Comratos

$ 40 mil M

Valor

Caontratos
Valor Tetal Estimado

§ 20 mil M

SOmil M § 0/mil M

—— e Q & OmiM
Nadoral  Extranjera

Origen Modalidad general
Fuente:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrjoiOTkOMWM1MiMtYzhk OS00NDUWL ThmOTEIMmMRMMTQxNTEYY TezliwidCI6lidiMDkwNDFILTIO
NTEtNDIKMCO04Y2IxL Te5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

De lo anterior, se puede evidenciar que el segmento Equipos y Suministros de Defensa, Orden Publico,
Proteccion, Vigilancia y Seguridad; familia Proteccién del Orden Publico y clase Equipo de Control de Masas,
durante las tres (3) vigencias se adjudicaron: 32 contratos en el 2022 por valor de $36.083.654.622,00, 16
contratos en el 2023 por valor de $9.653.793.382,00 y 15 contratos en el 2024 por valor de $24.631.785.149,
siendo la modalidad mas utilizada la Seleccién Abreviada Subasta Inversa.

2. ANALISIS DEL MERCADO

DESCRIPCION DEL MERCADO

Para el caso que nos ocupa, no existe en Colombia fabricacion o ensamble de estos elementos, sin embargo,
al realizar la consulta en la herramienta SECOP I, bajo el codigo UNSPSC 46151500 encontramos en su
directorio 557 posibles proveedores de los cuales 531 estan en Colombia, Estados Unidos 23, Sudafrica 1,
Japon 1, Brasil 1, ahora bien, vemos que varias firmas colombianas cuentan con la distribucién exclusiva o
representacion legal de compafiias fabricantes en el mundo, asi las cosas, estas empresas ofrecen el producto
descrito fabricado en el extranjero e importado siendo necesaria la expedicién de licencias de exportacion y/o
aprobacion de permisos del pais de origen, situacidén que incide directamente en la entrega del producto a la
entidad contratante, por lo anterior el presente proceso se tendra en cuenta Unicamente a proponentes
extranjeros en el entendido que los elementos a adquirir no cuentan con fabricacién nacional.

https://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index

3. ANALISIS DE LA OFERTA
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Con el fin de establecer el comportamiento de la oferta para la ADQUISICION LANZADORES DE ESFERAS
CALIBRE 0.68" Y MUNICIONES MENOS LETALES, se procedié a verificar en Colombia Compra Eficiente, el
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), herramienta de analisis de oferta, en categoria se registraron los
codigos UNSPSC correspondientes al segmento, familia y clase, asi: 461515, encontrando que durante las
vigencias 2022, 2023 y 2024 las entidades estatales adjudicaron 63 contratos y un total de 43 proveedores a
nivel nacional, asi:
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Agencia Nacional
de Centratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE LA OFERTA

Valar Total
Gasto Mensual 80.223.153

\

Aho @200 @200

3
-
I
\ ’
i@l
= = = Contraios Total I
]
82 |
@
b
e -
3
- =
=
=
b
i
[ Jeohr

Ado

Gasto Anual

i AR R B L Tt

125 At

Fuente @SLCOP

Cantidad de contratos - Anual

ettt s =

fuente @SECGR NI

Valur Contratacion

$ 70 mil M

Numero de Froveedores

43

I I NuUMero de Contratos

63

]

Ak Total Fsti

Valor Total Estimado por Proveedor

Wrrs deCaetr

———

FILTROS: |

Seleccione el ano:

Seleccione la Fecha

[

01012022

O

An2M2e

@)

Selecdoﬂe una categoria;

% [ Clane

Faluo de Depammenm Proveedor:

Deoatyroren e

Plataforma:

MNombre de Proveedor

ALCOP 3

“Documento de Proveedor { Plataforma) |

Valor contratado.

5 100230 EE-RELEL )

S

230

&)

Modalidad de weicccion

Clrmumenra Bepmrmonnn
5 @ ! 8 E Cwena #rpmei
T T it aac Prov_nombre
Valor Total Estimado por Provesdor por P

Proveetar

Cantidad de Contratos con
plurales en SECOP I}

iral Tipo: @

iaaéa

Walor Totat Latimaco

ores
pluralesz en SECOP Il

Valor de Contratos con provecdores

Provery

Ylr Tl Bstimad

Pelnner o e Contratos

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn

1 i

Modatidad de Seteccion
- Corrata ot

z

Modalidad general
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Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

D enil N

Nombre de Entidad {agregado)

Valc Total Etirmdo - @
Numero de Cantratos

Nombre de Entidad (plataforma)

BT I e, S T R RS TR, |1

22022

“Valor

9 4615 - Proteccion del Orden Puiblico | 32 $36.083654622  51.28% 16 $9.653.793382  13,72% 15 $24631785.145  35,00% 63 §703883

461515 - Equipo de control de masas ' 32 $35.083.854.822 51.28% 18 59.653.793.382 13.72% 15 $24.631.725.140 35.00% 63 §70285.3
Total | 32 $36.083.654.622 51,28% 16 §9.652.793.382 13.72% 15 $24.631.785.149 35,00% 62 $702389.3
Fuente:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTkOMWM1 MiMtYzhkOQS0ONDUwWL ThmOTEtMmRmMMTQxNTEYY TezliwidCl6lidiMDkwNDFEILTIO
NTEtNDIKMC04Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMIOjR9

De lo anterior, se puede evidenciar que del segmento Equipos y Suministros de Defensa, Orden Publico,
Proteccion, Vigilancia y Seguridad; familia Proteccién del Orden Publico y clase Equipo de Control de Masas,
durante las tres (3) vigencias se adjudicaron: 32 contratos en el 2022, 16 contratos en el 2023 y 15 contratos
en el 2024, de los cuales se adjudicaron 57 a proveedores no plurales y 12 a proveedores plurales; por ultimo,
la entidad con mayor valor total estimado de la DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA — DILOF.

IDENTIFICACION DEL PROVEEDOR
Todas las personas naturales o juridicas, extranjeras con representacion o sucursal en Colombia o extranjeras

sin domicilio o sin sucursal en Colombia, en forma individual o conjunta (consorcio o unién temporal u otras

formas de asociacion), que tengan dentro de su objeto social o actividad la fabricacion y/o comercializacién y/o
distribucién autorizada de los bienes objeto del presente proceso.

INDICADORES FINANCIEROS

En atencién a la comunicacion oficial Nro. GS-2025-013473-DILOF del 30/04/2025, suscrito por el sefior
Sebastian Gambobzus Cohdaczulu Cepeda Rodriguez, profesional de seguridad - 03, adscrito Al Grupo

Contabilidad de la Direccién Logistica y Financiera, mediante la cual informa el resultado del anlisis del sector
con cifras del ultimo afio fiscal actualizado, asi:

(-.)

En atencion al oficio del asunto, respetuosamente envio sefior intendente, el resultado del andlisis del sector
realizado al proceso de “ADQUISICION LANZADOR DE ESFERAS Y MUNICIONES MENOS LETALES”, esto
para tener en cuenta y anexar al estudio previo, asi:

1. Consideraciones exento
» Normativas

a. Decreto 1082 de 2015.
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Guia para la elaboracion de Estudios del Sector version G-EES-02.
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion version M-CCE-
EICP-MA-04, version 3.

La informacién financiera que se tomara para el presente analisis del sector sera con cifras 2024 y proviene de
fuentes fidedignas tomadas del Registro Unico Empresarial y Social de la Superintendencia de sociedades
RUES, asi:

“Dentro de los requisitos habilitantes se destaca la «capacidad financiera» y la «capacidad organizacional». La
entidad, como responsable de la estructuracion de su procedimiento de seleccion, es auténoma para

requerir la capacidad financiera y la capacidad organizacional necesarias, de acuerdo con la naturaleza del

contrato que se pretende suscribir y a su valor.

Es de anotar que de acuerdo a lo establecido en la guia para la elaboracion de Estudios del Sector version G-
EE-S02, en su parte introductoria, indica: “El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos del Proceso de Contratacion.” (resaltado y subrayado fuera de texto).

. Metodologia y Resultado del Analisis de los Indicadores de Orden Financiero (indice de liquidez,

Cobertura de Intereses) y de Orden Organizacional (Rentabilidad del Patrimonio, Rentabilidad del activo)

La metodologia utilizada esta sustentada en los manuales y guias elaborados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente; partiendo de la obligatoriedad de tener en cuenta los 5
indicadores de orden financiero y organizacional, se tomé informacion financiera de diecinueve (19) empresas del
sector, ubicadas dieciséis (16) en la ciudad de Bogota, una (01) en Fusagasugd, una (01) en Cota y una (01) en
Cajica, las cuales pertenecen al sector de los bienes y/o servicios requeridos, mediante la aplicacion de cinco
medidas o promedios estadisticos asi:

"ADQUISICION LANZADOR DE ESFERAS Y MUNICIONES MENOS
LETALES”
Indices Capacidad Organizacional Indices Capacidad Financiera
Cantidad de Proponentos Rentabilidad del Rentabilidad del | |00 oz Cobertura de dﬁ';x:ls:;:b:'{:m

patrimenio ¥ active . |~ Intereses . Asignado -

1 0,23 0,14 2,98 5,15 13.706.536.030,00

2 0,17 0,09 3,17 11,36 20.289.045.000,00

3 0,33 0,13 2,01 2,58 41.306.907.041,00|

4 0,77 0,74 26,51 125,61 289.778.258,00|

5 0,15 0,10 20,19 42,85 13.509.450.690, 00|

6 0,36 0,18 3,20 139,47 10.341.208.916,00|

7 Q0,10 0,08 3,82 6,86 1.100.355.593,00

8 0,20 0,15 4,21 20,58 23.080.127.223,00|

9 0,14 0,06 2,92 1,24 2.663.576.076,00|

10 0,29 0,20 4,86 61,66 3,302.628.989,00

11 1,55 0,73 12,26 95,92 1.317.693.034,00

12 0,19 0,14 7,55 13,19 3.078.592.201,00

13 0,26 0,20 9,09 INDETERMINADO 1.788.265.405,00

14 0,22 0,20 11,21 42,00 1.626.161.101,00

15 0,41 0,36 10,19 22,46 4.692.077.874,00|

16 0,36 0,20 2,30 11,24 25.564.498.811,00

17 0,31 0,24 4,58 8,18 4.904.980.000, 00|

18 0,12 0,08 3,08 INDETERMINADO 1.899.387.280,00|

19 0,22 0,15 3,15 6,01 2.908.200.116,00

a. Media Aritmética 0,349 0,22 7,23 32,44 9.340.498.404,11
b. Media Podada 0,28 0,20 6,40 31,71 7.992.516.725,82
c. Mediana 0,23 0,15 4,21 13,19 3.302.628.989,00
d. Minimo 0,10 0,06 2,01 1,24 289.778.298,00
e. Miximo 1,55 0,74 26,51 139,47 41.306.907.041,00
f. Promedio Ponderado 0,50 0,27 9,27 43,61 12.446.465.891,59|
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Para los resultados obtenidos de los instrumentos estadisticos aplicados, se contemplan los siguientes criterios:

a. Media Aritmética: para la cual se tuvo en cuenta las diecinueve (19) empresas y se aplicd el promedio
ponderado en forma directa.

b. Media podada: para la aplicacion de esta medida no se tuvieron en cuenta los datos atipicos de cada extremo,
es decir el mas bajo y el més alto, tampoco los resultados en cero (0,00), negativos e indeterminados, razén por
la cual se tuvo en cuenta, diecisiete (17) y quince (15) empresas para determinado indicador, para obtener un
resultado objetivo, equilibrado y lineal.

c. Mediana: se aplica en forma directa y corresponde a la posicién central de cada indicador dentro de las
diecinueve (19) empresas de la muestra poblacional.

d. Minimo: promedia el valor del indicador de las diecinueve (19) empresas asignando el limite inferior, excluyendo
los valores en cero (0,00), negativos e indeterminados.

e. Maximo: promedia el valor del indicador de las diecinueve (19) empresas asignando el limite superior.

f. Promedio Ponderado: este se aplica ponderando las anteriores medidas estadisticas por cada uno de los
indicadores.

La asignacion de los limites para cada requisito habilitante de orden financiero y organizacional se adopta la medida
estadistica del Minimo, cuando el indicador sea cero y/o indeterminado procedera al siguiente ascendentemente a
fin de dar libertad en la participacion de las empresas que permita mayor pluralidad sin gue ponga en riesgo el
objeto del proceso y su cuantia para la ejecucion fiscal cei mismo; para el caso de la cobertura de interés se tomara
>=1, en razén a que como minimo el posible oferente debe cubrir el 100% de sus costos financieros para que

pueda hacer frente al compromiso contractual con la entidad y mitigar el riesgo a futuros incumplimientos yala
cuantia del proceso que se adelanta.

3. Metodologia y Resultado del Analisis del Indicador de orden Financiero Razén de endeudamiento

Partiendo del resultado obtenido del valor absoluto para cada empresa seglin metodologia anterior, se procede a
realizar un andlisis individual por empresa mediante la aplicacion del grafico de TALLOS Y HOJAS. Para
posteriormente aplicar las medidas estadisticas como lo son el promedio ponderado, la mediana, la desviacién
estandar, la media podada.

GRAFICO TALLO Y HOJAS
Mayerla | piomedio Media | Desviacién
potumre | Tatie | totnn | “ho'mveraa’ [otarantes | 912220 | 4 giape |Pusvinetén | peduda'm | antanaar o | "ptSn S snimedamionie oranaimas | veles duai o
endeudamiento estdn en poblacional 20 podada desviacién estandar al indioador
este rango
TREE o 38 3%
8 1 27
12 2 11348 30% 21 A28 31 30 16 29 14 entre (29-14)=18 y (29+14+14)=57 57%
17 3 0259
21 4 238
21 5 23
23 6 0 60%
24 7
30 |
30 9
32
35
39
42
43
48
52
53
E0rN
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El grafico anterior permite observar la concentracion de los datos delimitando los valores mas y menos frecuentes.
Los menos frecuentes son los ubicados en los extremos del grafico y corresponden a aquellos proveedores que
tienen un bajo o alto indice de endeudamiento (3% y 680%). Los mas frecuentes corresponden a los proveedores
que tienen un indice medio de endeudamiento entre el 21% y 39%, donde se encuentra la mayoria de los datos.

Basados en el analisis estadistico se define un indice de endeudamiento maximo de 57% o 0.57, teniendo en
cuenta que es la media podada mas la desviacion estandar, siendo acorde con el sector econémico y la naturaleza
del proceso de contratacion incluyendo los riesgos, la complejidad y valor del contrato.

4. Consolidado de los 5 indicadores de orden financiero y organizacional

Rentabilidad del Rentabilidad del |, . - Razdén de Cobertura de
: 5 i Indice liquidez R
patrimonio activo endeudamiento Intereses
>=0,10 >=0,06 >=2,01 <=0,60 >=1,24

Conclusiones y Notas

De todo lo anterior, se concluye que los limites fijados a cada indicador son el resultado no solo de la aplicacion de
formulas financieras y estadisticas, sino que también respaldan los dos objetivos principales del Decreto 1082 de
2015, garantizar la pluralidad de oferentes y minimizar el riesgo para la Entidad.

Finalmente, es preciso indicar que se debe realizar la respectiva evaluacion econémica, basados en el concepto C
— 028 de 2024 emitido por Colombia Compra Eficiente, razén por la cual se procederé a evaluar con el ultimo afio
fiscal actualizado.

(...)

Informacién tomada de la comunicacion oficial Nro. GS-2025-013473-DILOF

PROCEDENCIA Y DISPONIBILIDAD DE LOS BIENES

Los bienes objeto del presente proceso son de procedencia extranjera.

Nota 1: el contratista debera identificar y cumplir con todas las normativas locales, regionales e internacionales
aplicables a la importacién, adquisicion, almacenamiento, distribucion de los elementos a adquirir.

Nota 2: el contratista debera gestionar y obtener, bajo su exclusiva responsabilidad, todas las licencias,
permisos, autorizaciones o certificaciones requeridas por las autoridades competentes del pais o region de
origen de los elementos, con el fin de no presentar contratiempos al momento de realizar el tramite de la
importacion.

Nota 3: el contratista debera asumir la responsabilidad legal y administrativa que se derive por cualquier
incumplimiento normativo por la falta de licencias, eximiendo a la entidad contratante de cualquier consecuencia
legal, econdmica o de corresponsabilidad que pudiera surgir.




Pagina 29 de 35

CODIGO: 1LF-FR-0071

ELABORAR ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS

FECHA: 17/06/2024

10y pareh

VERSION: 10

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS POLICIA NACIONAL

COSTOS INDIRECTOS

Los interesados en presentar oferta se daran por enterados de todos los costos indirectos desde la publicacion
del estudio previo y el proyecto pliego de condiciones, estos costos seran asumidos en su totalidad por el

adjudicatario del presente proceso (pdlizas, costo de intermediacion, gastos administrativos, gastos de
capacitacion, entre otros).

4, MONEDA A CONTRATAR

La contratacion se realizara en délares americanos.

5. ANALISIS DE PRECIOS

5.1. PRECIOS REFERENCIA SECOP (OTRAS ENTIDADES)

Para realizar el analisis de precios, se consulté en la pagina
hitps://community. secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC 4211319&isF
romPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true, tomando como referencia los contratos suscritos por
otras entidades que se suscribieron en las vigencias (2022, 2023 y 2024) encontradas, con objeto igual o similar
al requerido en el presente estudio previo, asi:

NUMERO DEL :
ENTIDAD CONTRATANTE ¥ OBJETO CONTRATO Y FECHA DE N::{t’-:ggsge VALOR
CONTRATISTA SUSCRIPCION
=
Fggﬁﬁﬂgg&gﬁ? ADQUISICION DE MATERIAL MENOS LETAL {LANZADOR DE CONTRATO DE
Rl MUNICION ESFERICA CALIBRE 0.68 TIPO CARABINA, COMPRAVENTA Nro. 013-SUADQ-ARM- baaslaa
PERFORMANGE DigsgL | MUNICION ESFERICA Y GRANADAS MENOS LETAL) CON | 002-SUADQ-ARM-2022 2022-1 :FAD:686;
ik DESTINO AL EJERCITO NACIONAL - CAOUR del 19/04/2022

FUERZAS MILITARES DE

COLOMBIA EJERCITO ADQUISICION DE ARMAS MENOS LETAL — MUNICION Y c:o%ﬁﬁ:ﬁr&?fﬁm Nt s
NACIONAL = HIGH GRANADAS MENOS LETAL CON DESTINO AL EJERCITO 916-SUADQ-ARM-2023 A'RM ‘2023 - $484.784,511,87
PERFORMANCE DIESEL NACIONAL - CAOUR E A D £
ORP. del 20/06/2023

INSTITUTO NACIONAL

PENITENCIARIO Y
CONTROL Y SERVICIO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
R oOmTAGORASC ™ | RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL A CARGO DEL | USPEC:CT-287-2024del | USPEC-SASI080- | o o0 cos 00000

ADQUISICION DE AGENTES QUIMICOS PARA EL USO,

12/09/2024

2024

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIOS -

DISTRIBUIDORA DE INPEC

COLOMBIA - IMDICOL S.A.S.

Al momento de verificar las especificaciones técnicas establecidas en los procesos, al ser bienes gque no poseen
caracteristicas tecnicas uniformes, estos pueden variar de un modelo a otro segun el fabricante cumpliendo
con las mismas caracteristicas solicitadas, reflejado en uno o varios de los documentos técnicos.
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Expuesto lo anterior los precios referencia SECOP |l relacionados en los procesos anteriores, no seran tenidos
en cuenta para la estimacién del valor del proceso contractual.

. Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio previo.
5.2. PRECIOS HISTORICOS

Para realizar el analisis de precios histéricos se tomoé como referencia el tltimo contrato suscrito por la Direccion
Logistica y Financiera (PN DILOF 06-2-10288-24), donde se proyectd teniendo en cuenta los valores de
adquisicion e indexandole el indice de precios del consumidor (IPC) para Estados Unidos de la vigencia 2025
que se estima en 3%, asi:

ENTIDAD - VALOR UNITARIO
ITEM | CONTRATANTE v | "IVERO DE DESCRIPCION U:!#AOFSD PROYECTADO CON
CONTRATISTA IPC 3% (2025)
CARTUCHO DE GAS CS DE 37/38 MM (3
bl USD 31,82 USD 32,77
CARTUCHO DE GAS CS 40 MM USD 26,98 uUsD 27,79
. GARTUCHO IMPULSOR 37/38 MM USD 24,68 USD 25,42
POLICIA
NACIONAL —
1 COMBINED 06-2-10288-24 | GRANADA DE ATURDIMIENTO uUsD 72,59 UsSD 74,77
YST c
S¥RTEMAIN GRANADA DE HUMO DE VARIOS COLORES USD 52,68 USD 61,47
GRANADA DE GAS CS USD 69,15 USD 71,22
ESFERAS CON CONTENIDO (OC/PAVAICS)
CALIBRE 0,68" (17.2 MILIMETROS) USD 4,11 oD 422

Informacion verificada https://www.inflation.eu/en/inflation-rates/united-states/inflation-united-states. aspx.

Los precios histéricos no seran tenidos en cuenta, considerando las diferentes variables de la economia, tales
como los indices de precios al consumidor de los paises productores, que han sido influenciados, entre otras
cosas, por diferentes fenomenos econémicos que producen fluctuaciones importantes en el comercio del bien,
como lo son las diferentes acciones bélicas a nivel internacional y las politicas comerciales adoptadas por los
principales gobiernos donde se produce este tipo de elementos.

e  Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio previo.

5.3. PRECIOS DE CATALOGO O PORTALES WEB

Teniendo en cuenta las cotizaciones presentadas, se realizo una verificacién en las paginas web de las firmas
Milfort S.A.S., Combined Systems Inc., JL Kaya Co.y Nicholls Tactica S.A.S., tras explorar los sitios web de

cada una de las empresas, se evidencié que no disponen de un catalogo en linea que permita determinar de
manera precisa los precios de los elementos requeridos.

. Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio previo.

5.4. PRECIOS DE MERCADO

Con el fin de obtener los precios del mercado, se procedié a solicitar a través de la plataforma SECOP I,
mediante comunicacién oficial GS-2025-017702-DILOF del 30/05/2025, a través del evento de cotizacién PN
DILOF GARMA 017 2025, correspondiente a los elementos a adquirir en los lotes 1, 2, 3 y 4, dirigido a las
firmas que estuviesen registradas bajo el cédigo UNSPSC 461515, evidenciando 211 proveedores, de los
cuales se encuentran 7 firmas interesadas y 4 competidores: se allegaron las siguientes cotizaciones, asi:
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COTIZACION COTIZACION Nro. | COTIZACION Nro. | COTIZACION Nro. 4
LOTE | CANTIDADES DESCRIPCION MILFORT Z COMBINED 3 NICHOLL:S TOMAR SN DOCARES
e SYSTEM INC. JLKAYAN INC. TACTICA SA.S. Trr e
Lt (USD) {usD) (USD) (uso)
(USD)
CARTUCHO GAS 37/38 MM (3 PASTILLAS)
Lo s 42,00 41,37 27,99 49,14 .
: CARTUCHO GAS 37/38 MM (3 PASTILLAS)
e 40,50 40,12 25,99 49,00 38,90
CARTUCHO GAS 40 MM DE 1 A 1000 38,00 35,07 26,00 40,92 :
4.850 CARTUCHO GAS 40 MM DE 1007 EN
P 37,00 34,02 25,00 40,30 34,08
=
; CARTUCHO MPULSOR 37738 WM. 1 A| 1 oo e e = T
g
CARTUCHO IMPULSOR 37/38 MM, 1001
ity 39,00 31,12 17,55 37,20
CARTUCHO IMPACTO DIRIGIDO 37MM
. Soaidris 33,00 34,00 2875 35.36 3278
CARTUCHO IMPACTO DIRIGIDO 37MM
SR 32,00 32,90 27,75 35,20
GRANADA DE ATURDIMIENTO DE 1 A| g o0 T o i i
1.460
GRANADA DE ATURDIMIENTO DE 1501
Sulbetias2 91,00 01,53 49,15 95,10 2
GRANADA DE ATURDIMIENTO MULTI
IMPACTO (MULTIPLE DETONACION), 1A | 168,00 170,00 4872 178,50 "
b 350
GRANADA DE ATURDIMIENTO MULTI
2 IMPACTO (MULTIPLE DETONACION), DE | 166,50 165,00 46,54 178,40 139,11
351 EN ADELANTE
GRANADA DE HUMO DE VARIOS
= St B e 78,00 77,58 48,25 87.23 :
GRANADA DE HUMO DE VARIOS
COLORES DE 801 EN ADELANTE 76,00 75,25 4725 87,19 71,42
GRANADA DE GAS CS DE 1 A 1500 88,90 89,81 50,32 91,80
1.668 GRANADA DE GAS CS DE 1501 A EN
ey 87,40 87.20 49,32 91,30 78,81
ESFERAS CoN CONTENIDO
(OCIPAVAICS) CALIBRE 0,68" DE 1 A 6000 5.60 549 4,85 6.00 :
3 7.363 ESFERAS CON CONTENIDO
(OCIPAVAICS) CALIBRE 0,68° DE 6001 EN 5,40 5,32 475 5,53 525
ADELANTE
[ANZADOR DE  ESFERAS _ CON
CONTENIDO (OC/PAVAICS) CALIBRE | 1.480,00 1.508,00 1.560,00 1.563,24 :
" i 0,68 DE 1A 100
LANZADOR DE  ESFERAS  CON
CONTENIDO (OC/PAVAICS) CALIBRE | 1.430,00 1,462,00 1.550,00 1.563,00 1.498,75
0,68 DE 101 EN ADELANTE

Nota 1: mediante mensaje en el SECOP Il del 03/06/2025 la firma NICHOLL'S TACTICA S.A.S., solicitd
publicar los anexos técnicos del proceso.

Nota 2: mediante mensaje en el SECOP |l del 03/06/2025 se realizo la publicacion de los anexos técnicos del

proceso.

Nota 3: mediante mensaje en el SECOP |l del 24/06/2025 se solicitd a la firma COMBINED SYSTEMS INC.
aclarar los rangos establecidos en la cotizacion.

Nota 4: mediante mensaje en el SECOP Il del 24/06/2025 la firma COMBINED SYSTEMS INC., manifiesta que

los precios a tener en cuenta seran los indicados en el sobre tnico del SECOP |I.

Nota 5: mediante mensaje en el SECOP |l del 03/07/2025 se realizé aclaratorio al plazo de ejecucién y forma
de pago (Nota 1).

Nota 6: los valores tomados para el presente procesos son los que se establecieron en el analisis del mercado
y atendiendo a las cantidades que se pretenden adquirir por cada item.
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5.6 VALOR ESTIMADO

El valor estimado de la contratacién es de UN MILL()I\} CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR AMERICANO (USD 1.050.449,56). EXENTO DE

RUBRO Y DESAGREGACION VALOR UNITARIOEN |  VALOR TOTAL EN
LOTE O Eachs UNIDAD ITEM DESCRIPCION REC CANT. R MTAR T ONA
FORTALECIMIENTO DE LOS CARTUCHC DE GAS s DS <7738
ECOIPOS DE ARMAMENTO. 1 o PASTIAS) 10 6.405 USD18,90 USD249.154,50
SEGURIDAD ¥ PROTECGIGN, PONAL
onelban Y PReTECeIor,. oL 2| CARTUGHO DE GAS CS 40 MM 0 4.850 USD34,08 USD165.268.00
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD GENERAL 3 | CARTUCHO IMPULSOR 37/38 MM 10 937 USD32,29 USD30.255.73
1 CIUDADANA EN EL TERRITORIO 000
NACIONAL 1501-0100-18-20105C- 4 | CARTUCHO IMPACTO DIRIGIDG 10 409 UsD32,78 USD13.407,02
1501024-02
TOTAL USD458.105,25
RUBRO Y DESAGREGACION VALOR UNITARIO EN |  VALOR TOTAL EN
LOTE 0 1 DESAGREDA UNIDAD fTEM DESGRIPCION REC CANT. R UNTAR P
GRANADA IENTO 10 1.460 UsD 83,18 USD121.442,80
FORTALECIMIENTO DE LOS ! DA LEATJRDIN z
EQUIPOS DE ARMAMENTO,
SEGURIDAD Y PROTECCION, PONAL GRANADA DE ATURDIMIENTO
ORIENTADOS A CONSGLIDAR LA GESTION 2 | MULTI  IMPACTO  (MULTIPLE 10 370 USD139,11 USD51.470.70
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD GENERAL DETONACION)
CIUDADANA EN EL TERRITORIO 000 GRANADA DE HUMO DE VARIOS
" NACIONAL 1501-01 00-18-20105C- % | coLores g 827 usni1 A2 USD59.064,34
1501024-02
GRANADA DE GAS GS 10 1668 USD131.455.08
MAQUINARIA PARA USOS 4 GRENADE BE EAS BN usD78.81
ESPECIALES DILOF 000A Dl e 2 10 94 USD7.408,14
A-02-02-01-004-004
TOTAL USD370.841,06
RUBRO Y DESAGREGACION VALOR UNITARIOEN | VALOR TOTAL EN
LoTE D arOR UNIDAD fTEM DESCRIPCION REC CANT. TR L,
FORTALECIMIENTO DE LGS
EQUIPOS DE ARMAMENTO,
ofioosAcowsaLomn | cESTon | |ESrEmee oo coweweo| | -
3 CONVIVENCIA Y SEGURIDAD GENERAL h:LrMETROS)’ A : - UsD34.685,
CIUDADANA EN EL TERRITORIO 000
NACIONAL 1501-0100-18-20105C-
1501024-02
TOTAL USD38.686,75
RUBRO Y DESAGREGACION VALOR UNITARIO EN | VALOR TOTAL EN
LOTE PRESUPUESTAL UNIDAD ITEM DESCRIPCION REC CANT. DOLARES DALARES
LANZADOR DE ESFFRAS CON
. EQUIPG MILITAR ¥iPoLici browa 1| contenioo (5CIF. VPICS) 10 122 USD1.488.75 USD182.847,50
CALIBRE 0,68'
TOTAL USD182,847,50

Para efectos presupuestales se establece en pesos colombianos a la suma de CUATRO MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO DOCE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
($4.937.112.932,00), moneda legal, exento de IVA.

VALOR
LOTE RUBRO Y DESAGREGACION PRESUPUESTAL UNIDAD ITEM DESCRIPCION REC | CANT. | unmARIOEN | VALORTOTALEN
PESOS
CARTUCHO DE GAS CS DE
I ol 10 | 6405 | $182.830,00 $1.171.026.150,00
FORTALECIMIENTO DE LOS EQUIPOS DE ARMAMENTO, SEGURIDAD Y PONAL
PROTECCION, ORIENTADOS A CONSOLIDAR LA CONVIVENCIA Y GESTION 2 | CARTUCHO DE GASCS40MM | 10 | 4.850 §160.176,00 $776.853.600.00
1 | SEGURIDAD CIUDADANAEN EL TERRITORIO NACIONAL 1501-0100-16- GENERAL
20105C-1501024-02 000 3 | CARTUCHO IMPULSOR 3788 | o | g5 $151.763,00 $142.201.931,00
CARTUCHO TMPAGTO
4 DIRIGIDO 10 409 $154.066,00 $63.012.994,00
TOTAL $2.153.094.675,00 |
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LOTE RUBRO Y DESAGREGACION PRESUPUESTAL UNIDAD ITEM DESCRIPCION REC | CANT. | uNITARIO EN V“Lo'fELgTs““- EN
PESOS
1 | GRANADADEATURDIMIENTO | 10 | 1460 |  s300.946.00 $570.781.160,00
GRANADA DE ATURDIMIENTO
FORTALECIMIENTO DE LOS EQUIPOS DE ARMAMENTO, SEGURIDAD Y PONAL 2 MULTI IMPACTO (MULTIPLE | 10 370 $653.817,00 $241.912.290,00
PROTECCIGN, ORIENTADOS A CONSOLIDAR LA CONVIVENCIA Y GESTION DETONACION)
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL TERRITORIO NACIONAL 1501-0100-18- |  GENERAL GRANADA DE TiUMO—DE
3 20105C-1501024-02 000 3 VARIOS COLORES 10 827 $335.674,00 $277.602.398,00
GRANADA DE GAS CS 10 | 1668 $617.836.876.00
4 $370.407,00
MAQUINARIA PARA USOS ESPECIALES GRANADA DE GAS CS
A-02-02-01-004-004 DILOF 000A DESTINACION CATATUMBO iy e $34.816.268,00
TOTAL $1.742.952.982,00
VALOR VALOR TOTAL EN
LoTE RUBRO Y DESAGREGACION PRESUPUESTAL UNIDAD | ITEM DESCRIPCION REC | CANT. | UNITARIO EN LI
PESOS
FORTALECIMIENTO DE LOS EQUIPOS DE ARMAMENTO, SEGURIDAD Y PONAL
PROTECCION, ORIENTADOS A CONSOLIDAR LA CONVIVENCIA Y GESTION . Eggﬁmcg)o“mﬁg:?g'gg R e S soxehi0 PR
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL TERRITORIO NACIONAL 1501-0100-16- GENERAL ook 8 y {8 1882025
3 20105C-1501024-02 000 {17. )
TOTAL $101.682.025,00
VALOR VALOR TOTAL EN
LoTE RUBRO Y DESAGREGACIGN PRESUPUESTAL UNIDAD | ITEM DESCRIPCION REC | CANT. | UNITARIO EN o
LANZADOR DE ESFERAS CON
o MITAR YiPetioin MmO 1 | CONTENIDO  (OCIPAVAICS) | 10 | 122 | $7.044.125.00 $859.383.250,00
4 CALIBRE 0,68
TOTAL

$859.383.250,00

Nota 1. mediante comunicacién oficial Nro. GS-2025-004794-DILOF del 14/02/2025, el Grupo Central de
Cuentas de la Direccion Logistica y Financiera, conceptud que los bienes consagrados en el presente proceso
de contratacion estan exentos de IVA, teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 3, literal ¢ “Municiones,
torpedos y minas de todos los tipos, clases y calibres para los sistemas de armas y el armamento mayor y
menor que usan las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. (...)”, del articulo 477 del Estatuto Tributario.

Nota 2: el valor estimado en pesos colombianos se calcula con una tasa de $4.700,00 proyectada por la

Direcciéon Financiera del Ministerio de Defensa Nacional segun Circular Nro. RS20250109002013 del
09/01/2025, para la vigencia 2025.

6_‘/0\‘}::-\5’L }2;_/'_.ﬂ

B

Intendente EDUWAR YECID PARRA PATARROYO

Estructurador Estudios Previos GARMA

Documentos anexos al Estudio Previo:

Capitan LUIS FERNANDO GONZALEZ PULIDO
Jefe Grupo Armamento DILOF (E)

Los documentos seleccionados en la siguiente lista, aplican para el proceso de adquisicion de bilenes y
servicios para la Defensa y Seguridad a través del procedimiento de Menor Cuantia cuyo objeto es
ADQUISICION LANZADORES DE ESFERAS CALIBRE 0.68” Y MUNICIONES MENOS LETALES.
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Anexos

Certificacion de la necesidad
Especificaciones técnicas minimas
Constancia de idoneidad y experiencia

Estimacién, tipificacién, asignacién de riesgos y determinacién de
garantias

Analisis del riesgo y forma de mitigarlo.
Ficha técnica

Obligaciones de la Policia Nacional
Obligaciones del contratista

Formularios adjuntos al estudio previo

Carta de Presentacion de la Oferta
Apoyo a la industria nacional
Indicacion de trato nacional
Experiencia del proponente

Certificacion de contratos para acreditacion de experiencia proponente extranjero sin sucursal o
domicilio en Colombia

Clasificacion proponente extranjero
Acuerdo de confidencialidad (obligatorio)
Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (obligatorio)

Compromiso anticorrupcién (obligatorio)

Capacidad financiera

Certificacion de la capacidad técnica

Personal, experiencia y tiempos de dedicacion minimos
Carta de compromiso postventa

Acreditacion de emprendimientos y empresas de mujeres

Otros documentos adjuntos al Estudio Previo

Concepto ambiental Nro. 69 del 14/03/2025
Certificacion plan de adquisiciones gastos de funcionamiento Nro. 313 del 13/05/2025.

Certificacion plan de adquisiciones gastos de funcionamiento Nro. 221 del 10/03/2025.

Certificacion plan anual de adquisiciones gastos de inversion Nro. 159, 160,161, 163, 165 al 169 del
26/06/2025.

Comunicacién oficial Nro. GS-2025-004794-DILOF del 14/02/2024 informacion elementos con IVA.
Circular Nro. R§20250109002013 de fecha 09/01/2025, proyeccion tasa dolar para la vigencia 2025.
Certificacion tratados de libre comercio de fecha 13/08/2025.
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v" Comunicacién oficial Nro. GS-2025-013473-DILOF de} 30/04/2025, indicadores financieros.

v" Comunicacion oficial Nro. GS-2025-014736-DILOF del 08/05/2025, solicitud a Colombia Compra
Eficiente sobre Mecanismos de Agregacion de Demanda.

v Mediante oficio Nro. 2-2025-06-03-005524 del 03/06/2025 la Agencia Nacional de Contratacion
Publica remitié respuesta a la comunicacion oficial Nro. GS-2025-014736-DILOF del 08/05/2025.

v" Comunicacién oficial Nro. GS-2025-017702-DILOF del 30/05/2025 Solicitud de cotizacion SECOP ||
Nro. PN DIRAF GARMA 017-2025.

v" Comunicacién oficial Nro. GS-2025-002012-JESEP del 16/01/2025 — Justificacion necesidad
adquisicién elementos subcomponente de armamento.

v" Comunicacién oficial Nro. GS-2025-028556-DICAR del 26/05/2025 — Justificacion necesidad
adquisicién elementos subcomponente de armamento, elementos para la subregién Catatumbo.

v Comunicacién oficial Nro. GS-2025-014829-DILOF del 09/05/2025, salicitud a Indumil para

participacion en procesos de contratacién.

Mediante oficio Nro. 03.064.130 de fecha 03/07/2025, la Industria Militar emiti6 respuesta a la

comunicacion oficial Nro. GS-2025-014829-DILOF del 09/05/2025.

Cotizacion COMBINED SYSTEMS INC.
Cotizacion MILFORT S.A.S.
Cotizacion JLKAYAN CO.

Cotizaciéon NICHOLL'S TACTICA S.A.S.

Comunicacion oficial Nro. GS-2025-001613-DILOF del 16/01/2025 certificaciones de normas
técnicas.

Comunicacion oficial Nro. GS-2025-005276-DILOF del 18/02/2025 certificaciones de normas

técnicas.

" Comunicacién oficial Nro. GS-2025-017036-DILOF de 26/05/2025 evaluadores técnicos y gerente de
proceso.

" Mediante mensaje en el SECOP Il del 24/06/2025 se solicit a la firma COMBINED SYSTEMS INC.
aclarar los rangos establecidos en la cotizacion.

v" Mediante mensaje en el SECOP Il del 24/06/2025 |a firma COMBINED SYSTEMS INC., manifiesta
que los precios a tener en cuenta seran los indicados en el sobre Gnico del SECOP I1.

v Mediante mensaje en el SECOP Il del 03/07/2025 se realizé aclaratorio al plazo de ejecucién y forma

de pago (Nota 1).

V" Declaracién del estructurador y duefio de la necesidad del estudio previo.
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