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ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1983, la
Ley 1150 de 2007 y el articuid 2.2.1.1.2.1.1. y lo dispuesto &n el Decreto 1082 de 2015, por medio
del presente documento el Jefe de Oficina de Contro! Disciplinaric se permite realizar los estudios
previos pertinentes para diagnosticar la necesidad que pretende suplir la Personeria Municipal de
Tulud Valle del Cauca.

En el marco del proceso de planificacidn contractual, en cumplimiento con el Decreto 1082 de
2015, se establece que los estudios y documentos previos constituyen el fundamento para la
elaboracion de! proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos documentos
deben estar disponibles para ei publicc durante todo el desarrollo del proceso de contratacién, e
incluir los siguientes elementos, ademas de aquellos requeridos especificamente para cada
modalidad de seleccién. .

PROCESO DE CONTRATACION.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL

1.1 JUSTIFICACION:

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA
VALLE DEL CAUCA, en su calidad de entidad estatal contratante, se encuentra sujeta a las
disposiciones contenidas en el Estatuto de Contratacién de la Administracién Publica y demas
normatividad que ia adicione o modifique, razén por la que, a través del presente documento
realiza la respectiva justificacion de la necesidad de contratar la prestacién de servicios
profesionales para brindar acompafiamiento en las funciones asignadas a la Personeria municipal
de Tulua, las Delegaturas y oficinas de le entidad, con el fin de apoyarla en temas inherentes al
cumplimiento de los objetivos propios de esta entidad.

Ahora bien, como puede advertirse, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de
contrato estatal que se suscribe con perscnas naturales o juridicas con el objeto de realizar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento'de una entidad pulblica, pero
tratandose de personas naturales sélo procede suscribirlo en el evento que tales actividades no
puedan ser cumplidas por los servidores pUblicos que laboran en la entidad, o en caso que para
su cumplimiento se requieran conocimientos profesionales con los que no cuentan tales
servidores.

1.2 LA NECESIDAD:

La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucion de labores en
razdn de la experiencia, capacitacién y formacion técnica de una persona en determinada materia,
con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

La Personeria Municipal de Tulug, como representante del Ministerio Publico, es un organismo de
control ce orden municipal, regido por la Constitucion Politica de 1991, la Ley 136 de 1994, |a Ley
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617 de 2000 y dentro de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico se destacan: Ser
Representante del Ministerio Publico en el nivel local, la Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos, la Vigilancia de la Conducta Oficial de quienes ejercen funciones publicas, la Defensa
de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y la Familia y la Proteccion del interés Publico. Todas
estas funciones se realizan por medio de las dlferentes areas que conforman la Personeria; una
de ellas es la oficina de control disciplinario que de conformidad con lo.dispuesto en el articulo 12
de la Ley 1952 de 2018 modificado por el articulo 3 de la Ley 2094 de 2021, la cual dispone que
el sujeto disciplinable debera ser investigado y luego juzgado por funcmnano diferente, y debe
garantizarse que durante el proceso dlsmphnano eI funcionario mstructor no sea el mlsmo que
adelante el Juzgamsento

Por lo anterior y de conformldad al acuerdo mumcnpal No. 30 del afic 2021 que definio los roles
dentro del proceso disciplinario en la Personeria Muricipal de Tulua, y-estipulé que le correspondia
a la oficina de control disciplinario e! desarrcllo de la etapa de’ instruccion de las noticias
disciplinarias existentes en'la entidad acemas de las.funciones que por ley y estatutos
corresponde, hace imposible que el funcionaric gue s2 encuentra eri la planta de cargos, pueda
asumir o colaborar apoyando la totalidad e izs mismas, ‘evidenciandose |z necesidad apremiante
de contratar un apoyo profesional con mas de fras (3) afios de experiencia en esta dependencia.

La Personeria Municipal de Tulua para desarroilar a cabalidad sus funciones debe contratar con
personas naturales o juridicas diversas modalidades de contratos, los cuales se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa (Art. 24 Ley 80/93).

Para la ejecucion de las labores anteriormente sefialadas, la entidad cuenta con la Oficina de
Control Disciplinario, la cual esta encargada de atender todas las tematicas y funciones que se
desprenden de los ejes principales que su nombre indica, tales como: la accion disciplinaria, la
cual es de suma importancia y obedece a unos términos perentorios que deben ser tramitados con
precision, por lo cual la diligencia en estos procesos resulta de vital connotacién, donde debe
realizarse un estudio minucioso de cada proceso y proyectarse todas las actuaciones pertinentes
con el fin de esclarecer los hechos motivos de la accién disciplinaria.

Es pertinente aclarar que mensualmente se reciben noticias disciplinarias con distintos origenes
como lo son las quejas ciudadanas y los informes de servidor publico o podrian iniciarse de oficio,
los cuales aumentan las estadisticas y el volumen de trabajo de la Oficina de Control Disciplinario.

En la actualidad la Personeria Municipal de Tulua cuenta con ochenta y cuatro (84) procesos
disciplinarios en las diferencias etapas del proceso ce instruccion (62 noticias disciplinarias por
evaluary 21 funciones preventivas en tramite para impuiso) y solo se tiene un funcionario de planta
para adelantar, los tramites administratives, como citacién, notificaciones, comunicaciones y
transcripciones de dichos procesos. :

Aunado a las funciones de la Oficina de Control Disciplinaric, le compete coordinar todas las
actividades 'y la vigilancia de la participacion ciudadana en servicios publicos domiciliarios, su
equitativa distribucién social 'y la racionalizacion econémica de sus tarifas y presentar a los
organismos de planeacion, por lo cual los usuarios de la Personeria Municipal de Tulua Valle del
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Cauca, radican -ante -este. despacho las solicitudes que consideran pertinentes por verse
vulnerados, debido a los sobre costos, recobros o presuntos 2busos que versen sobre la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de las e'rpreqas gue tienen en cabeza este servicio a la
comunidad a nivel municipal.

En este orden de ideas, la Personeria Municipal de Tulua, requiere contratar los servicios
profesionales de un Abogado para dar apoyo a la Oficina de Control Disciplinario, teniendo en
consideracion que no se cuenta con personal suficiente en la planta de cargos para el cumplimiento
de las acciones constitucionales que le han delegado y especificamente las delegadas al Jefe
Oficina de Control Disciplinario.

Para subsanar la situacion planteada se requiere contar con urn profesional en DERECHO con
especialidad en derecho discinlinario, que ademas posea la documentacién requerida y demuestre
la idoneidad, para que pueda cumplir con el objeto contractual planteado.

OBJETO DEL CONTRATO CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1. OBJETO: "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO PARA LA
PROYECCION DE INSTRUCCION Y SUSTANCIACION DE LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS
QUE CONOCE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA DE CONFORMIDAD CON LA LEY
1952 DE 2019"

2.2 CLASIFICACION UNSPSC

El objeto a contratar se:clasifica en los siguientes codigos del Clasificador de Bienes y Servicios:

'

Clasificacién UNSPSC : " Producto
80111807 . | . :Asistencia de oficina 0 administrativa temporal
- 80111616.- - | - - Personal temporal de servicio al cliente ~
80111620 - | - - Servicios temporales de recursos humanos -

2.3 ESPECIFICACIONES? "+ ...« wr' © siEn=s % oo @oels ©o %

2.3.1. PLAZO DE EJECUCION El plazo de EJGCJCIOH “del contrato sera desde ia suscrlpcmn del
acta de inicio.hasta el 20 de octubre del ano 2025

2.3.2. VALOR Y FORMA DE.PAGO: El valor de la contratacmn se estlma en la suma de DOCE _
MILLONES DE PESOS ($12.000.000) MCTE, que 'se pagaran de la siguiente manera: tres (03)
cuotas parciaies por valor de CUATRO MILLONES DE PESQOS ($4.000.000) MCTE cada una, los
desembolsos se realizaran previa presentacion de los informes respec’uvos aportes a seguridad
social y visto buero del supervisor.

2.3.3. OBLIGACIONES GENERALES . DEL CONTRATISTA- Son deberes y derechos del
Contratista ademas de las contenldas en el articulo-5 de 1a Ley 80/93 Ios sngunentes 1. Cumphr el
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objeto contractual. 2. Elaborar el informe parcial de actividades ejecutadas, la cuenta de cobro,
presentandola oportunamente al supervisor del contrato, para tramite y pago de la cuenta
respectiva. 3. Mantener al dia el pago de la seguridad social. 4. Garantizar la veracidad y correcto
uso de la informacién que este a su disposicidn en cumplimiento del objeto del presente contrato.
5. Conservar la reserva y confidencialidad ccn la informacién que maneje durante la ejecucion del
contrato. 6. Atender las sugerencias y requerimientos del supervisor asignado. 7. Presentar
informe final consolidado de todas las actividades realizadas al momento de finalizar el contrato,
previo pago final. 8. Las demas actividades que la entidad solicite y requiera, siempre que estén
relacionadas con la ejecucion del objeto contractual. 9. Registrar la estadistica y efectuar reporte
de gestién conforme a los parametros que se le indique y de conformidad con su objeto contractual.
10. Responder por la gestién documental que genere producto de la ejecucion contractual
conforme a la Ley 594 de 2000, "Ley General de Archivo” y atender las indicaciones que en la
materia imparta la entidad a través del responsable del Archivo de Gestion.

2.3.4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO: Las siguientes son
las obligaciones especificas del contratista en desarrollo del objeto.contractual:

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Evaluar, instruir y proyectar de manera oportuna las noticias disciplinarias recibidas en la
Personeria Municipal de Tulua cualquiera que sea su origen: de oficio, queja o informe de
servidor publico, con la decisién que corresponda, acorde el reparto asignado por la

procesal.

Personeria: Entiéndase lo anterior como la proyeccion de auto inhibitorio, auto de indagacién
previa, auto de investigacion disciplinaria (si aplica), remisién por competencia, acumulacion

Impulsar los procesos disciplinarios en activos que cursen en la Personeria Municipal de
Tulug, instruyendo y/o sustanciando de manera oportuna la decisiéon que en derecho
corresponda; Entiéndase lo anterior como la proyeccion de autos de investigacion

2 | disciplinaria, autos de prueba, autos comisorios, autos de cierre de la investigacion
disciplinaria, autos de archivo definitivo, autos de formulacién de cargos y en general las
demas actuaciones que generen un impulso procesal para el normal desarrollo del proceso
disciplinario

adecuada en cajas de archivo.

Realizar de manera oportuna las actividades de gestion documental de los procesos
disciplinarios en tramite en la Personeria Municipai de Tulug, con el fin de prevenir la pérdida
3|de informacién relevante. Estas actividades comprenden la organizacién cronolégica de
expedientes, la foliatura, el diligenciamiento de indices documentales y la disposicion

Proyectar lo competente a lo allegado al despacho de la Oficina de Control Disciplinario
4 | sobre servicios publicos domiciliarios, prestar el acompafiamiento en la vigilancia de las

suspension del servicio y cortes sin justa causa.

tarifas de prestacion del servicio, asi como atender los llamados por recargos, sobre costos,
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Apoyar en el manejo y control de la plataforma de gestién documental utilizado por la
5 personeria municipal (generar radicados de entradz y salida, cierre de documentos,
escaneos, organizacion de documentos seguin su temética y demas necesarios que
garanticen el correcto funcionamiento de la oficina disciplinaria)

6 | Apoyar las jornadas descentralizadas programadas por la Personeria Municipal de Tulua.

7 | Apoyar las salidas de campo respecto a los servicios publicos domiciliarios

8 Acompanamiento a las inspecciones disciplinarias que se deban realizar dentro de las
investigaciones que adelanten la personeria municipal.

9 Las demas que le sean asignadas por el supervisor del contrato y el Personero Municipal
gue sean inherentes al objeto contractual.

2.3.5. OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA: Son deberes del CONTRATANTE ademas de las
contenidas en el articulo 4o de'la Ley 80 de 1993 las siguientes: 1. Pagar el precio convenido en
el presente contrato. 2. Suministrar y permitir el acceso a la informacién requerida por el contratista,
ce manera oportuna. 3. Ejercer el oportuno seguimiento a las obligaciones del CONTRATISTA. 4.
Facilitar todos los medios, fisicos, electronicos y logisticos, asi mismo los insumos necesarios para
desarrollar las distintas actividades previstas en el contrato. 5. Colaborar para la interaccion del
CONTRATISTA con los funcionarios de la Personeria.

2.3.6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para lo anterior la Personeria Municipal de Tulua
tiene disponibilidad presupuestal segin certificado No. 112 del 17 de julio de 2025, expedido por
la Direccién Administrativa y Financiera, con cargo al presupuesto de Ia presente vigencia fiscal,
Caddigo de apropiacién presupuestal 2.1.2.02.02.008.01.01 (Otros servicios juridicos ncp).

2.3.7. LUGAR DONDE SE PRESTARA EL SERVICIO: Ello se debera cumplir en la Personeria

Municipal de Tulua Valle del Cauca y los lugares donde por cumplimiento del objeto contractual se
requiera el apoyo del contratista.

. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

3.1. MODALIDAD DE SELECCION:

Por el objeto y el tipo de actividad a contratar, este es un contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales. Tipo de contrato que le es aplicable la modalidad de seleccién de contratacién
directa. E : 2 :

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Son aplicablés a es,te.procesb de contratacién directa las norma_s,bfévistas en la Constitucion
Politica, el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993, Ley

1150 de 2007, La Ley 1474 de 2011, el Decreto 012 de 2012, el Decreto 1082 de 2015) y.demas
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normas que io adicionen o modifiquan. Eri o no reguiade particularmente se rige por normas civiles
y comerciales y las regias previstas en c;to sstudio previo.

La modalidad de seleccién en considerz ,::ic- a la nzturaleza del servicic que se pretenden adquirir
y la cuantia de los mismos, establecido por 2! presu .wstu oficial asignado es el de la contratacion
directa la cual se fundamenté en ef Literal .1ums=ral 4 articulo 2 de ia Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de ZC15 qus parmite centratar servicios profesionales o de
apoyo a la gestion de la entidad en forma dirscla con le persona naturai o juridica gue esté en
capacidad de ejecutar el objeto dei contrato v gue haya demostrado idoneidad y experiencia directa
relacionada con el drea de que se trate sin que sez necesario que haya obtenido praviamente
varias ofertas.

El numeral 3o dei articulo 32 de la Ley 30 de 1993 defini¢ ef contrato de prestacion de servicios
asi:

"Son contratos ce prestacion de servicics ios gue celenren las entidades estateles para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s6lo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializades. En ningdn caso estos contratos
generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indisperisable”. '

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9. cel decrete 1082 de 2015 establecio:

“Articulo 2.2.1.2.1 4.9. Contratos de prestacién de servicios profesioniales y de apoyo a ia gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos gue scic pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la medaiidad de contrata-cion directa ia
prestacion de servicios profesionales y de epcyo @ la gestion con la persona naturei o juricica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. siempre y cuandc fa entidad estatai verifique
la idoneidad o experiencia requeride y relacicnada con el drea de que se irate En este caso, no
es necasario que la entidad estatal haya ohienils previamente varigs ofertas, de lo cuai el
orcienador del gasto debe dejar canstaricia escrita.

(R b

Los servicios prefesionales v - de apovo a !z gosuol correspondén-a aqueilos de naturaleza

intelectual diferentes a los de consultoria gue se derivan del cumpiimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacicnades con- acw.m'ades operat{\ S 'ogishc 3, 0 asistenciales”.

Este es Ll" oontrato 'pres+'ac-on d= e :mos pmu'* cnales y de apovo a la gesucn por lo tanto,
le es ap‘u,able la n"oda idad de ee.ec recm

Segun lo afirma la Seccidén Tercera - Sa!a de lo Contencioso Acimmlstrat:vo- cel Honorable Cmse|o
de Estado en sentencia del 13 de oc’cubrea de 2011 con radicacion 11001-03-258-000-2011-0003¢8-
00(41719): vt ‘

"Sin lugar a mayor dubifacion, que la realidad maierial de las exprﬂs,or?ea legaies "...para la
prestacion de servicics profesionales v de apoyc a'la nesz‘;on " engloba necesariamente una
misma sustancia juridica: la del corifratc e prestacicn de sérvicios dafinido en el articulc 32 No 2

de laiey 80 de 1993y g que no es otro que c;c;ue ! que tiene porobjeto apoyaria gestion de la entidac
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requirente en relacién con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones
publicas administrativas”.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece |a
gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompanamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios Yy mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o de! funcionamiento de la entidad
publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales
que la ley le concede a las entidades estatales.

(...) con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de "apoyo a la gestion”
todos aquellos otros contratos de 'prestaciéon de servicios" que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya efecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracion, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demds contratos de prestacién de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de Ja Ley 80 de 1993, esto es,
que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desemperio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc., segin el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento de |a correspondiente
entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos: = . s & '

profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como sé ha advertido, se reservan
exclusivamente para el "contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de
simple "apoyo a la gestién”. - - R o

En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro de aquellas que
se pueden considerar de servicios profesionales 'y de ‘apoyo a la gestién, en tal sentido es
legalmente valido para la ejecuciéon de las mismas celebrar contrato de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. T : ’ : in

De conformidad con el inciso final del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015; "En los
Procesos Contratacion adelantados bajo modalidades seleccion de minima cuantia y contratacién
directa, no es necesaria la expedicion y publicaciéh del aviso de convocatoria en el SECOP. Por
lo tanto, para este contrato solo bastara con el presente estudio previo."

Segun ultimo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.1. del decreto 1082 de 2015, para los contratos de
prestacion de servicios no sera necesario el Acto administrativo de justificacién de la contratacion
directa; asi que, el presente estudio es suficiente para soportar la contratacion.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO,
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4.1 VALCOR ESTIMADO DEL CONTRATC: Ei vaior estimado de la contratacion requerida es por
la suma de DOCE MILLONES DE PESCS [$12.000.0600) MCTE, como se mencioné en el punto
2.3.2. VALOR Y FORMA DE PAGO.

4.2 CARGA TRIBUTARIA: La contratacién aue se propoene celebrar en el presente estudio tiene la
carga tributaria de ley, por tal motivo, 2! memento de efectuar el pago de los honorarios pactados,
se debera evaluar si se les debe cobrar o liguidar rezpectivamente conforme el objetc, el valor y ia
fuente del hechc liquidador, la Retencién en la Fuente, Estampilla:Prounivalle, Prohospitales,
Procultura, Reteica, Pro pacifico Prouceva, Prodeporte y Proadulto. Ademas de ias que se generen
2n desarrollc del contrate

4.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Fara lo anterior ia Personerfa Municipal de Tulug, tiene
dispenibilidad presupuestai No. 112 dal 1 'i 7/2025 expedide por la Direccién Administrativa y
Financiera, con cargo ai presupuesto de ia presente vigencis fiscal.

5. PERFIL REQUERIDO Y FACTORES DE SELECCION.

Conforme al volumen de trabajo y temas que se dete atender por mandato de ia Ley, esta Agencia
de! Ministerio Publico, no cuenta con i personal suficiente en su planta de cargos para el
cumplimiento-de las mdltiples funciones asignadas por la Constitucion vy la Ley, por tanto, para
subsanar la situacion pianteada se requiere.contar con un profesional en el &rea del conocimiento
con experiencia prefesional para respaldar {as labores de la oficina de control disciplinario durante
lo que resta del afio 2025. Esto se debe 2 gue, aungue existe un funcionario designado para esta
tarea, le resulta dificii cumplir con todas las rasponsabilidades asignadas debido a su carga de
trabajoe.

Por o tanto, es necesario fortalecer lcs d“st'r‘tos progcesos, con el fin de meiorar ¢! desempefio
institucional. : :

Teniendc en cuenta la natUraleza del sarvicic a contratar el procedimiento de seleccion
corrasponde a la modalidad de contratacion directa, bajo la causal de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, de e conformidad con io expuesto en la ley 80 de 1923, articuio
2 nurreral 4 llteral Hdela Lev !1‘30 de 2007, quiam ntado por &i Decieto 1082 de 2015.

Cabe anotar que. este contrato se r.ge por lo estipulado en el Articulo 2.2.'1. 148 cel Decreto
1082 de 2015” Contratos de prestacion de servicios profesionales v de apoyo a la gestion, o para
‘a ejecucion de trabajcs artisticos que solo pueden encemendarse a deierminadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratas bajo la modalidad de contratacion diecta la
prestacién de servicios profesionales y de apoyc a la gestion con la persona natural o juridica gue
este en capacidad de ejscutar el objeto dei contrato, siempre y cuandc la entidad estatal verifique
!a idoneidad o experiencia.requerida y relacionada con el area que se trate. En este caso, no es
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necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto cebe dejar constancia escrita”.

Por lo anterior, en este caso no se requiere aplicar ¢ justificar ningun factor de seleccién para
identificar la propuesta mas favorable o hacer comparacion de propuestas y se podra hacer
directamente quedando este estudio como constancia escrita del procedimiento utilizado.

6. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia econémica del contrato gue se celebre
para la satisfaccion del objeto requerido obedecen a situaciones normales inherentes al desarrollo
de una actividad y por tanto los asume exclusivamente el contratista, dado que son de tipo técnico.

La personeria municipal de Tulua, respondera y restablecera la ecuacion financiera del contrato
solo en aquellos casos en los cuales se presente riesgos externos, es decir, anormales y
completamente ajenos al circulo propio del sujeto afectado (contratista) que alteren gravemente la
equivalencia econdmica del contrato y pongan en riesgo su ejecucién, tales como areas

- administrativas ( Teoria del hecho del principe), sitvaciones coyunturales ( Teoria de la
imprevision, revision de precios) y éreas naturales( Teoria de la imprevisién y Teoria de las
sujeciones materiales).

En virtud de lo anterior, se ilustra la matriz del riesgo y forma de mitigér[o:
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LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION.

En la modalidad de contratacion directa-la exigencia de garantia no es obligatoria; segtn se
desprende del Articulc 2.2.1.2.1.4.5. de! decreto 1082 de 2015 el cual irdica textualmente sobre
las garantias’(...) Al verificar ia Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1 del decreto precisa que no es otligatoria y ia justificacion para exigirlas © no debe
estar en los estudios y documentos previos{...), por lo tanto, en este casc y por la cuantia del
contrato a suscribir, la forma de pago y la naturalaza de! mismo, la Entidad NO considera necesario
exigir pdliza de garantia unica ai Contratista. ‘

Se sustenta ademas esta conclusidn en i hechio de que el presente contrato no excede el diez
por cuento (10%,) de ia Menor Cuantia y 'a gjecucion del mismo no represenia un riesgo para ia
entidad ya gque de forma continua se vigila y centroia su ejecucion.

'SOPORTE TECNICO Y Ecaw_éwco DEL ‘;’ﬁLOR’ESTIMADO DEL CONTRATO.

Para determinar ei valor estimado del conrrate de cenformidad con las act:\ndades encaminadas
ai cumplimiento del mismo; se ha tomadc como basz y referenma el alcance del objetc contractual
a desarroliarse, ei plazo de ejecucion, Iz experiencia, £l presupuesto ccn el cual cuenta la entidad
y estudios con l0s Gue debe contar y que se requiere para cubrir la necesidad contractual.
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de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082

del 2015 y dando aplicacién al manual guia de Colambia Compra Eficiente identificado con el G-
EES-02, se procede a hacer un estudio del sector en los siguientes términos:

RECURSOS REQUERIDOS |

Humanos

Se requiere una persona natural que realice la prestacion de servicios
profesionales a la Oficina de Control Disciplinario de la Personeria
Municipal de Tulua con mas de 3 afios de experiencia relacionada

Técnicos

Variable utilizada para calcular el valor precios unitarios, precios del
mercado, tabla de honorarios y tiempo destinado a brindar la prestacion
profesional a la Oficina de Control Disciplinario de la Personeria Municipal
de Tulua

Financieros

Para satisfacer la necesidad detectada, la Personeria Municipal de Tulua
considera viable y pertinente seleccionar y adjudicar a un (1) contratista que
ofrezca excelentes condiciones para lo cual se concluye que el valor del
presente proceso contractual es el anotado anteriormente, ademas, existe la
viabilidad financiera y presupuestal por parte de la Personeria Municipal de

Tulua Valle.

CONDICIONES DE COMPLEJIDAD

Formacién

Ser una persona natural con titulo de abogado con tarjeta profesional
vigente.

Experiencia

3 afios de experiencia relacionada |

8.1 ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Personeria Municipal de Tulug, realizo analisis del secter asociado al objeto a contratar, de cuyos
resultados se dejara constancia en el presente documento:

En el mercado colombiano, hay una amplia oferta de profesionales que brindan sus servicios a

diversas entidades

y asuntos. La contratacién de estos profesionales no esta sujeta a requisitos

especificos mas alla de los exigidos por la ley para ejercer la profesion correspondiente. La
eleccion del contratista adecuado se basa en su conocimiento previo, perfil profesional,
experiencia y en los contratos previamente ejecutados. Para cumplir con nuestros objetivos, la
Personeria Municipal de Tulua considera que el pago de honorarios es la opcién mas viable.

Igualmente se procedié a verificar en Colombia Compra Eficiente, contratos de similar objeto
encontrando lo siguiente:

Nimero .
del e deia Objeto contractual LIREIE S 3 Valor de los
proceso elitiaad : ' contratacion Duracién | honorarios.
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MP- MUNICIPIO DE | FRESTACION DE SERVI IO i CONTRﬁTACION 165 dias $19.323.332
SHFP- PITALITO PRCFESIONALES ' ; DIRECTA
CD-PS- JURIDICOS El LA {
444-2025 EJECUCION DE LOS

PROCESCS ; DE
FISCALIZACION DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA
Y FINANZAS PUBLICAS CEL
MUNICIPIO DE  PITALITC
AUMENTANDO LA
COBERTURA DEL CONTROL
FISCAL Y TRIBUTARIO EN
MARCO DEL CUMPLIMIENTC
DE LA META ESTRATEGIA
PARA EL MEJORAMIENTC
DEL INDICE DE DESEMPENO
FISCAL EJECUTADA

DC-GO- | GOBERNACION | PRESTACION DE SERVICIOS | CONTRATACION | 8 (Meses) | $40.000.000
DIRECTA- | DEL CAQUETA | PROFESIONALES PARA DIRECTA
619-2025 APOYAR Y ACCMPANAR EN
TODOS LOS  ASUNTOS
JURIDICOS Y
PRECONTRACTUALES
DENTRO DEL -PROYECTO
DENOMINADD DESARROLLO
DE ESTRATEGIAS LUDICAS
Y PEDAGOSICAS PARA |
FOMENTAR LA CULTURA DE
PAZ, LA  CONVIVENCIA
SOCIAL Y LA PREVENCICN
DE VIOLENCIAS EN NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y
JOVENES A TRAVES DEL
PATRIMONIO CULTURAL Y
ARTISTICO DEL CAQUETA.

CPS-210- | MUNICIPIODE | PRESTACION DE SERVICIOS | CONTRATACION | 4 (Meses) | $18.000.000

2025 ANDES PROFESICNALES Y DE DIRECTA
APOYO A LA GESTION EN LO
RELACIONADO A

RESPUESTAS DE TRAMITES,
PETICIONES Y  DEMAS
TEMAS JURIDICOS DENTRO
DE LA SECRETARIA DF
GOBIERNO Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS.
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Por lo anterior, se definié el valor del contrato en la suma de DOCE MILLONES DE PESOS
($12.000.000) MCTE. En este punto se precisa que, la Personeria Municipal de Tulua, no cuenta
en su planta de cargos con un funcionario con disponibilidad de tiempo o que cumpla con el perfil
para brindar y acompafiamiento en las multiples funciones asignadas al area de la oficina de
control disciplinario, para que las tareas asignadas se realicen con eficiencia y eficacia, lo que
permitira brindar mayor celeridad a la gestién, en razén de ello se requiere contar con una persona
con titulo de abogado y experiencia en temas disciplinarios, que garanticen el normal desarrollo y
el total cumplimiento de la misién institucional.

. SUPERVISION.

La supervisién estara a cargo del jefe de control disciplinério o quien haga sus veces.

LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN

ACUERDO COMERCIAL.

A la luz del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, especialmente que trata
sobre los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes del
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
armonia con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en los procesos de
contratacion de la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, dada la
naturaleza del objeto del contrato y su cuantia este se encuentra excluido del capitulo de compras
de los tratados de libre comercio suscrito por nuestro pais.

CONVOCATORIA A VEEDURIAS.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la
Ley 850 de 2003, la Personeria Municipal de Tulua convoca a las veedurias ciudadanas,
establecidas de conformidad con la ley, para realizar el control social al presente proceso
contractual, al contrato que se derive del mismo, su cumplimiento, terminacién y liquidacion.

DOCUMENTOS MINIMOS QUE DEBE APORTAR EL CONTRATISTA CON LA PROPUESTA.

. Propuesta de servicios

. Hoja de Vida Formato Funcién Publica

. Fotocopia de Cédula de Ciudadania

. Tarjeta Profesional (Si aplica)

. Fotocopia de Libreta Militar (Si aplica)

. Copia de certificados laborales

. Copia de certificados académicos

. Declaracién de bienes y rentas (Formato Funcién Publica)
. Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria)
10. Certificado de Responsabilidad Fiscal (Contraloria)

11. Certificado de Antecedentes Judiciales (Policia Nacional)
12. Registro Nacional de Medidas Correctivas (Policia Nacional)

OO~ WwWN-~
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13. Formato de autorizacion de consulta inhabilidades por delitos sexuales
14. Certificado de inhabilidades por Delitos Sexuales {Policia Nacional)
15. Certificado de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM

16. Certificado de vigencia tarjeta profesional (Si aplica)

17. Certificado de antecedentes discipiinarios profesionales (Si aplica)

18. Certificado de afiliacion a salud y pensién

19. RUT

20. Certificado médico ocupacional

21. Certificacion bancaria (Si aplica)

Los documentos relacionados con el presente proceso de contratacion seran publicados en el
Sistema Electrénico de Contratacion Pubiica SECOP !l y por tanto corresponde y es obligacion de
los interesados consultar permanentemente, los documentos que se expidan por la Personeria
Municipal de Tulua Valle.

Para constancia se firma el presente estudic en Tuiua Valle, en el mes de julio del 2025.

ALONS NTERO PARDO
JEFE DE OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO

[ Va. Be. NOMBRE DIANA MARCELA GUITERREZ BURSOS FIRMA - [
IL4NCIA DE LA
|

E CARGO PERSCNERA DELEGADA PARA LA VIGI
2 CONDUCTA OFISIAL,
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