PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO0-052
Version.02
02/02/2023

ESTUDIO DEL SECTOR

Pagina 1 de 67

de Palmira
Nit.:891.380.007-3

ESTUDIO DE SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE CONTRATACION QUE TIENE POR OBJETO
“REALIZAR ACCIONES PARA LA REDUCCION Y/O MITIGACION DEL RIESGO DE DESASTRES EN
EL MUNICIPIO DE PALMIRA ASOCIADOS A FENOMENOS SOCIO NATURALES EN EL MARCO DEL
PROYECTO 2400059: DESARROLLO DE MEDIDAS PARA EL CONOCIMIENTO Y LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.”

Direccién de Gestion del Riesgo de Desastres— Municipio de Palmira

Tabla de contenido

1.INTRODUCCION 3
2.DEFINICIONES 3
3.ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 5
3.1 Aspectos econdmicos. 6
3.2.Aspectos técnicos 28
3.3.Aspectos regulatorios 32
3.5 Acuerdos marco de precios 37
4 ANALISIS DE LA DEMANDA 38
4.1 Procesos de Contratacién anteriores del Municipio de Palmira 38
4.2 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales 39
4.3 Analisis de los Procesos de Contratacion identificados 39
5.ANALISIS DE LA OFERTA

5.1. |dentificacién de proveedores 49
5.2 Cadena de suministro 46
9.3 Estructura de costos 99
5.4.Andlisis de precios 60
5. Anélisis Financiero 63
6.Conclusiones 68

Centro Administrativo Municipal de Palmira ©

Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533 icontec
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121 P



L‘((

v v PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
:‘2 E‘,’ Version.02
VR Y 02/02/2023
M , Y Alcaldi ESTUDIO DEL SECTOR

B iy Pagina 2 de 67

de Palmira
Nit.:891.380.007-3

1. INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del municipio obteniendo el mayor
valor por los recursos de la poblacion palmirana. Para cumplir con este objetivo, la Direccidn de Gestion del
Riesgo de Desastres debe conocer claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que
el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las
entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de planeacion de un proceso de
contratacion publica. El analisis de sector es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso
de Contratacion y orienta aspectos como la determinacion de requisitos habilitantes y técnicos de su
proceso, criterios de evaluacion de las ofertas, especificaciones del bien, obra o servicio a contratar, posibles
riesgos del proceso de contratacidn, condiciones del mercado, asi como otros aspectos relevantes que
deban ser tenidos en cuenta para una correcta planeacion de la compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del analisis del sector realizados
por la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres para la contratacion de un vehiculo para el
fortalecimiento de las capacidades operativas en el marco de la gestién del riesgo de desastres en el
municipio de Palmira buscando la mejor inversién de los recursos publicos en términos de economia,
eficiencia y eficacia.

2. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de
acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula
inicial deben ser entendidos de acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015. Los términos no definidos a continuacion deben entenderse de acuerdo con su significado
natural y obvio.

Definiciones

Proceso de retirar los sedimentos y materiales sélidos que se acumulan en los rios,
Descolmatacién canales y embalses. Esto se hace para que el agua pueda fluir de forma normal y

no se reduzca la seccion hidraulica del rio

La mitigacién de riesgos naturales es un proceso que busca reducir el impacto de
Mitigacion de riesgos naturales los desastres naturales, evitando que se conviertan en peligros. Para ello, se
implementan medidas de prevencion.
Es el proceso social de planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas
y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando
ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para
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Definiciones

la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas
acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).

Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
Principio de proteccion seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fenomenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados.
Situacion caracterizada por la alteracién o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada
Emergencia por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién
inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios
de comunicacion y de la comunidad en general (Ley 1523 de 2012).
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3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Para un proceso de contratacion enfocado en la reduccidn y mitigacion del riesgo de desastres en el municipio
de Palmira, es fundamental considerar varios aspectos generales del mercado. Aqui los puntos clave a tener
en cuenta:

1. Normativas y Regulaciones
- Cumplimiento de estandares nacionales e internacionales en gestion del riesgo.
- Aplicacion de normativas ambientales y de seguridad en la ejecucion de proyectos.
- Regulaciones sobre contratacion publica y transparencia en el proceso de seleccion.

2. Evaluacion del Mercado
- |dentificacién de proveedores especializados en gestion del riesgo y mitigacion de desastres.
- Analisis de costos y disponibilidad de tecnologias avanzadas para la prevencion de desastres.
- Comparacion de metodologias utilizadas en proyectos similares.

3. Factores Econdmicos
- Presupuesto destinado a la ejecucion del proyecto y fuentes de financiamiento.
- Costos asociados a la implementacion de medidas de mitigacion y reduccion del riesgo.
- Evaluacion de la rentabilidad y sostenibilidad del proyecto a largo plazo.

4. Gestidn de Riesgos en la Contratacion
- ldentificacion de riesgos asociados a la ejecucion del contrato.
- Estrategias para minimizar impactos negativos en la comunidad y el entorno.
- Planes de contingencia para garantizar la continuidad del proyecto.

5. Innovacion y Tecnologia
- Uso de herramientas digitales para el monitoreo y analisis de riesgos.
- Implementacién de sistemas de alerta temprana y comunicacion eficiente.
- Aplicacion de modelos predictivos para la gestion de desastres.

3.1 Aspectos econémicos

De acuerdo a la clasificacion internacional uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU), este tiene
como proposito la clasificacion de las actividades econdmicas cuyo objetivo es establecer su codificacion
armonizada a nivel internacional. Para el presente andlisis la actividad econdémica que cobija el objeto a
contratar para "REALIZAR ACCIONES PARA LA REDUCCION Y/O MITIGACION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA ASOCIADOS A FENOMENOS SOCIO NATURALES EN EL
MARCO DEL PROYECTO 2400059: DESARROLLO DE MEDIDAS PARA EL CONOCIMIENTO Y LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA" es:
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SECCION N Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Esta seccidn abarca diversas actividades de apoyo a actividades empresariales generales. Esas actividades
difieren de las clasificadas en la secciéon M, «Actividades profesionales, cientificas y técnicas», en que su
finalidad principal, no es la transferencia de conocimientos especializados.

DIVISION 77 Actividades de alquiler y arrendamiento

Esta division comprende el alquiler y arrendamiento con opcion de compra (leasing operativo o renting) de
activos tangibles sin operario e intangibles no financieros, incluyendo una amplia gama de bienes tangibles,
tales como automaviles, computadoras, bienes de consumo, maquinaria y equipos industriales, a clientes a
cambio de un pago periodico de un alquiler o arrendamiento.

7730 Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes tangibles n.c.p.

Esta clase incluye:

« El alquiler y el arrendamiento con fines operativos, sin operadores, de otros tipos de maquinaria y equipo
operacional que suelen ser utilizados como bienes de capital por las industrias:

- Motores y turbinas.

- Maquinas herramienta.

- Equipo de mineria y de extraccion de petréleo.

- Equipo profesional de radio, televisién y comunicaciones.

- Equipo de produccidn de peliculas cinematogréficas.

- Equipos de medicion y control.

- Otros tipos de maquinaria cientifica, comercial € industrial.

« El alquiler y el arrendamiento con fines operativos de equipo de transporte terrestre (excepto vehiculos
automotores) sin conductor:

- Motocicletas, casas rodantes, furgonetas camper, etcétera.

- Vehiculos ferroviarios.

« El alquiler y el arrendamiento con fines operativos de equipo de transporte acuatico sin operadores:

- Barcos y buques comerciales.

* El alquiler y el arrendamiento con fines operativos de equipo de transporte aéreo sin operadores:

- Aeronaves; helicdpteros.

- Globos aerostéticos.

« El alquiler y el arrendamiento con fines operativos de maquinaria agricola y forestal sin operadores (por
ejemplo: tractores utilizados en actividades agricolas, maquinas para la recoleccion, cosecha o ftrilla,
maquinas desmotadoras de algodon, etcétera).

*El alquiler y el arrendamiento con fines operativos de maquinaria y equipo de construccion y de ingenieria
civil sin operadores:

- Camiones grua.

- Andamios y plataformas de trabajo, sin montaje y desmontaje.
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« El alquiler y arrendamiento con fines operativos de maquinaria y equipo de oficina sin operadores:

- Computadoras y equipo periférico.

- Maquinas copiadoras, maquinas de escribir y procesadores de palabras.

- Maquinas y equipo de contabilidad: cajas registradoras, calculadoras electronicas, entre otros.

- Muebles para oficina.

+ El alquiler de contenedores para alojamiento y oficinas.

« El alquiler de bandejas de carga (pallets o estibas [plataformas en tablas para almacenar y transportar
mercancia)).

* El alquiler de animales (ej.: rebafios, caballos de carreras).

Seccion F Construccion

Esta seccién comprende las actividades corrientes y especializadas de construccion de edificios y obras de
ingenieria civil. En ella se incluyen las obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, el levantamiento
in situ de edificios y estructuras prefabricadas y también la construccion de obras de caracter temporal.

Las actividades corrientes de construccion abarcan la construccién completa de viviendas, edificios de
oficinas, locales de almacenes y otros edificios publicos y de servicios, locales agropecuarios, etc., y la
construccion de obras de ingenieria civil, como carreteras, calles, puentes, tuneles, lineas de ferrocarril,
aeropuertos, puertos y otros proyectos de ordenamiento hidrico, sistemas de riego, redes de alcantarillado,
instalaciones industriales, tuberias y lineas de transmision de energia eléctrica, instalaciones deportivas,
etcétera.

Division 42 Obras de ingenieria civil

Esta division comprende obras generales de construccion para proyectos de ingenieria civil.

Abarca obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, el levantamiento in situ de estructuras
prefabricadas y también la construccion de obras de caracter provisional.

Se incluyen obras de construccion tales como carreteras, calles, puentes, lineas de ferrocarril, puertos y otros
proyectos relacionados con vias de navegacion, sistemas de riego, sistemas de alcantarillado, instalaciones
industriales, tuberias de transporte y lineas eléctricas, instalaciones deportivas al aire libre, etcétera. Esas
obras pueden ser realizadas por cuenta propia 0 a cambio de una retribucién o por contrata. Puede
subcontratarse una parte o incluso la totalidad de la actividad.

4290 Construccion de otras obras de ingenieria civil

Esta clase incluye:

* La construccion, la conservacion y la reparacion de:

- Instalaciones industriales, excepto edificios, tales como: refinerias, fabricas de productos quimicos, entre
otros.

- Vias de navegacion, obras portuarias y fluviales, puertos deportivos, esclusas, represas y diques.

* El dragado de vias de navegacion.

+ Las obras de construccién distintas de las de edificios; por ejemplo, instalaciones deportivas o de
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esparcimiento al aire libre.
+ La subdivision de terrenos con mejora (por ejemplo, construccion de carreteras, infraestructura de suministro
publico, etcétera).

Sectores econémicos:

Los sectores econdémicos de un pais, territorio o Estado, son aquellas divisiones de su actividad economica.
Segun la divisién clasica de la economia, los sectores econémicos de Colombia se dividen en tres: el sector
primario (agricola), el sector secundario (industrial) y el sector terciario (prestacion de servicios). Sin embargo,
segun el tipo de actividad economica, de estos tres sectores se pasa a nueve, de los cuales tres ya fueron
mencionados anteriormente. Los seis sectores “nuevos” son: el sector del transporte, el sector financiero, el
sector de comercio, el sector de la construccion, el sector minero y energético y el sector de las
comunicaciones.

De cada uno de estos sectores economicos se derivan diferentes actividades, que son especializadas e
independientes entre si. Es importante decir antes, no obstante, que los seis sectores clasificados segun su
actividad econdmica, forman parte de alguno de los tres sectores iniciales (primario, secundario o terciario)
Segun la divisién clasica de la economia: Encontramos tres grandes sectores econdémicos de Colombia, que
a su vez agrupan actividades especializadas e independientes. Estos tres son los siguientes.

1. Sector primario incluye la produccién basica. También denominado sector agricola, engloba aquellas
actividades econdmicas que se relacionan con la obtencidn de bienes y productos que provienen directamente
de la naturaleza. Es decir, se trata del producto “directo”, que no ha obtenido ninguna conversién. La
agricultura es la principal actividad que se desarrolla dentro de este sector (sector agricola), y se define como
el conjunto de conocimientos y herramientas necesarias para la obtencion de productos vegetales a través de
su cultivo.

2. Sector secundario (industrial). La caracteristica principal de este sector es que de él forman parte todos
aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las materias primas obtenidas del
primer sector (agricola). El producto final de estas transformaciones es aquel que ya se puede consumir.
Dentro de este sector encontramos actividades econémicas como: la mineria, la construccidn, las actividades
textiles, etc.

3. Sector terciario. Es el de prestacion de servicios, e incluye las actividades que tienen relacién con este fin.
Asi, incluye las actividades que ofrecen/prestan algun tipo de servicio a la comunidad y a las empresas (es
decir, a las personas en general). Algunas de las actividades que encontramos en el sector terciario son: la
medicina, la ensefianza, el comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc. Se trata de un
sector importante para que la economia fluya. Asi, resulta imprescindible su correcto funcionamiento para que
los sectores econdémicos de Colombia ya mencionados resulten mas productivos.

Segun la actividad econdmica desarrollada: Ahora vamos a ver los seis principales sectores econdémicos de
Colombia segun su tipo de actividad economica, los cuales son:
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1. El sector del transporte. El sector del transporte incluye la movilizacién de las diferentes mercancias, ya
sea por via terrestre o aérea. Para que su funcionamiento sea correcto, es importante que las infraestructuras
viales sean adecuadas.

2. El sector financiero. Incluye la prestacion de dinero, las transacciones, el intercambio comercial, etc. En
definitiva, las finanzas.

3. El sector del comercio. En Colombia este sector ocupa la cuarta posicién en el PIB desde hace 4 afios
(después de la agricultura, la industria manufacturera y las finanzas). En Colombia, en los ultimos afios, los
servicios con mas facturacion fueron los hoteles, bares y restaurantes.

4. El sector de la construccion forma parte del sector de la industria (secundario).

5. El sector minero y energético. Se trata de un sector que sufrio en Colombia diversas crisis o “caidas”, la
primera en 2007, y la segunda en 2016, como consecuencia de las bajas del petréleo.

6. El sector de las comunicaciones. El sector de las comunicaciones se encuentra en la novena posicion
dentro de la lista de actividades econémicas que mas beneficios econémicos aporta al producto interno bruto
(PIB). Elauge de las compaiiias telefonicas en Colombia es innegable. Por otro lado, dos avances importantes
de este sector son la incorporacion de banda ancha para hogares y la tecnologia 4G para moviles.

Sector que suple la necesidad.

De acuerdo a lo anterior, este proceso pertenece al sector terciario. El sector terciario o0 conocido como el
sector de los servicios, es el sector econdmico que engloba las actividades relacionadas con los servicios no
productores o transformadores de bienes materiales. Mas bien generan servicios que se ofrecen para
satisfacer las necesidades de cualquier poblacién en el mundo.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres areas
principales de accion son el soporte, la distribucion y la comercializacion.

Soporte. Servicios en la resolucién de problemas de un area especifica, o en la obtencién de recursos
humanos, tecnoldégicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion. El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas ultimas con
fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacién. Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto final a sus
consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este ultimo puede ser
realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte del mundo.

Cabe resaltar que por ser un proceso que pertenecen al sector de servicios, no aplican factores como costos
de produccidn, fluctuaciones en el valor de las materias primas, cambios en los Ciclos de produccion, etc.,
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debido a que se tratan de un servicio y no de un bien tangible, a diferencia de los sectores primario y
secundario, que se centran en la agricultura y la industria respectivamente, el sector terciario ofrece beneficios
intangibles. Esto quiere decir que sus productos no son objetos materiales, sino experiencias o trabajos
realizados para satisfacer las necesidades de los consumidores, es decir la mano de obra especialmente
calificada es la que rige en este sector.

En Colombia, se reconocen dos grandes ramas de la actividad constructora en las cuales se subentienden
comprendidas las técnicas, materiales, procesos, artes y oficios aplicados a llevar a cabo estas obras: La
primera es la rama de la edificacion; la segunda es la rama de obras civiles de infraestructura, comprenden:
caminos, vias, puentes, tineles, embalses, canales de riego, edificacion de viviendas sociales, puertos.
Escuelas y similares. La construccion es uno de los principales sectores industriales, tanto por su peso
econdémico como por su incidencia en el medio ambiente. En la construccion de obras civiles de
infraestructura, la dindmica de inversion esta determinada fundamentalmente por el sector de las
comunicaciones, el sector energético, y de infraestructura vial y transporte Estas obras estan en su gran
mayoria adscritas a los programas de servicio publico y por ello, tienen que operar con recursos oficiales. La
estabilidad empresarial con relacién a estos proyectos depende en un alto porcentaje de los planes y
programas de infraestructura que el Estado quiera ejecutar en un momento dado.

La inversion publico privada en infraestructura, ha convertido al sector de la construccion en uno de los fuertes
en materia econdmica en nuestro pais. De acuerdo a los planes y proyectos de vivienda y obras de la
ingenieria civil, que los diferentes entes territoriales han venido implementando, los indices de desempleo se
han disminuido y los subsectores de la construccion se han visto beneficiados, teniendo gran crecimiento
productivo, por ejemplo, la industria cementera, de piedras y demas materiales que se utilizan para la
construccion.

Adicional a ello, en nuestra region, se ha venido incrementando el crecimiento de infraestructura vial, portuaria,
aeroportuaria, industrial, comercial, etc., atrayendo con ello nuevas campanas internacionales para construir
y operar infraestructura importante.

En nuestra region vallecaucana, el sector de la construccion es fuerte, uno de los de mayor fortaleza, un
ejemplo de ello es como los pequefios municipios se han ido transformando en asentamientos poblacionales
de dimensiones considerables, incentivandose con esto la construccion de mejores vias urbanas el
crecimiento en el comercio con la ampliacion de centros comerciales y la construccion masiva de viviendas
tanto VIS como no VIS.

Gremios y asociaciones que conforman el sector: En este sector, interviene el Consejo Nacional de
Ingenieria COPNIA, que es la entidad que tiene la funcidn de inspeccionar y vigilar el ejercicio de la ingenieria,
de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares en general.
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Variables que afectan el sector - Fluctuaciones en las materias prima: En Colombia todos los materiales
base son producidos por la industria nacional, por ende existe un gran mercado de ofertas, lo cual acarrea
que no se presenten fluctuaciones graves para la ejecucién de los proyectos viales, ademas, debido al corto
tiempo de ejecucién de este tipo de procesos contractuales, su comportamiento histérico no afecta en gran
medida el sector.

Es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo con la dindmica de las
principales variables macroeconomicas que determinan el comportamiento econdémico actual y por
consiguiente el sector econdmico en el que se inscribe el presente proceso de seleccion. De esta manera,
en esta seccion se analizara variables como: producto interno bruto (PIB), mercado laboral, precios y costos,
entre otros.

SECTOR CONSTRUCCION

La construccién de obras de ingenieria civil es una actividad econdmica que incide en el crecimiento y
desarrollo de un pais. La medicion y el analisis de su comportamiento son importantes en el disefio de politicas
macroecondmicas y la elaboracién de planes y programas gubernamentales. Por ende, las estadisticas
derivadas de la inversion en el sector resultan indispensables para la toma de decisiones de las autoridades
y del publico en general.

Variacion y contribucion anual por tipo de construccion (IV trimestre de 2024pr / IV trimestre 2023)

El crecimiento de 8,6% en la produccion de las obras civiles a precios constantes, se explica por el
comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo de construcciones en minas y plantas
industriales registro un incremento en su produccion anual de 58,8% y aport6 7,9 puntos porcentuales (p.p) a
la variacion anual; el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras
elevadas y tineles, presentd un aumento de 5,2% y sumé 2,7 p.p a la variacion anual; por su parte, el grupo
de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) incrementd su
produccién en 20,3% y aport6 1,5 p.p. a la variacion anual a precios constantes.

|Cuadro 1. Variacién y contribucién anual de la producciéon de obras civiles a precios constantes seguan
tipo de construccion

Total nacional

IV trimestre de 20247 / IV trimestre 2023

Contribucién & |a variscisn totsl
(puntos porcentuales)

Tipa de construccidn

530201 Carveserss calles, viss fdrreas y pistss de mterrizsjs, puenses, e ctonss chovadas y & neles

S30303 Puertos, cansles, presss, slitemes de rego y otras obras hideulios (scoaduces)

03 Tuberias para la con

530203 Tu " concuccitn de gas a langa distancia, liness de comunicacson ¥ cables de poder: tuerias
ables iocales. y obra cones:

530205 instslsciones: o aire libre para deportes y espancimiense: y ctras cbess de ingenienia chvil

Fuente: DANE IPOC.
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El analisis del comportamiento macroeconoémico de la economia resulta fundamental para identificar las
dindmicas coyunturales que repercuten en el mercado. Este apartado presenta un analisis desde la optica
de la economia del escenario econdmico actual, de acuerdo con el boletin técnico emitido por el DANE, asi:

PRODUCTO INTERNO BRUTO: es un indicador econdémico que mide el valor monetario de todos los bienes
y servicios finales producidos dentro de un pais en un periodo determinado, generalmente un afio o un
trimestre. Se utiliza para evaluar el tamafio y el desempefio de una economia, proporcionando una vision
general de su crecimiento y estabilidad.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) NACIONAL TRIMESTRAL
INFORMACION I TRIMESTRE 2025

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo
periodo de 2024pr.

Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen
2021-1/2025pr-I

200 -

100 8,2
26 2,7
15
: i
00 - i i . = b — i i
1l Il v Il 1 v | 1l | 1l 1

| 1 v 1 ] v

Variacion porcentual (%)

=]

2021 2022 2023p 2024pr 2025pr

Fuente: DANE, PIB_T

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

° Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

° Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a
la variacion anual).
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° Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades

de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas:

° Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

° Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

° Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Valor agregado por actividad econémica
Actividades profesionales, cientificas y técnicas:

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

° Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,9%.

) Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

) Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

) Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas Tasas de crecimiento en volumen
Primer trimestre 2025p
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econdmica
Anual Trimestral
20251/ 202571/
2024""-1 2024""-1V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.9 0.6
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.1 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1.0 06

Fuente: DAME,PIE_T

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 15,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

° Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 17,1%.
° Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece en 4,1%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

° Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 4,9%.
° Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios
Tasas de crecimiento en volumen
Primer trimestre 2025
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Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por efecto

Serie original = _ _, cional y calendario

FActividad econdmica

Aaweal Trimestral
202571 1 2025P"-1 1
202471 20247 1w
Actividades artisticas. de entretenimiento v recreacidn y otras
R o 171 4.9
actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de 7.4 3.7
em pleadores> i 3
Actividades artisticas, de entretenimiento w recreaciom w 155 a1

otras actividades'

Fuente: DANE. PIB_T

CIFRAS DEL SECTOR

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector
servicios para el anélisis de su evolucién en el corto plazo.

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segtin subsector de
servicios (enero 2025p / enero 2024)

En enero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con enero de 2024.

Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios Total nacional Enero 2025p / enero 2024

Clasificacion CIIL Rew. 4 A.C. Ingrescs seminates Ingreses por ios Wents e Misreancias Dtens bngresos
Seccién visic cripcién Wariacen (%) E——
= e 225 224 -1 o4
= 12,7 12,5 00 02
1 9.4 8.6 os oo
1 7.0 7.4 o -0.8
178 2.6 5.1 I ER ] I
7.0 7.0 00 oo
1 1.7 1.0 os o
1 8.1 a3 -2.2 oo
LM 5.0 7.6 -2.6 oo
e 0.4 0,2 LR oo
w 9.1 9.2 oo -0.1
. Divisiares T8, a;:-;n e - - o oo
N Clase 8220 2.7 2.7 00 oo
r Division B2 excepto Clase B22 ¥ 8.8 a.s 0o oz
Grupo 854 123 11.9 a o4
Clase 8610 Salud humana privads con internacian 1 10.8 oz oo
Divizisn B6 sxcepio Clase B510 Salud humana privads sin cign 8.8 8.3 o8 oo
s Diwisiares 90, 92, 23, 85 y 96 Otras servicias de entretenimiento y otras servicios 18.8 15.6 a3 -]

Fuente: DAMNE, EMS
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (enero 2025p / enero 2024)

En enero de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el

personal ocupado total, en comparacién con enero de 2024.
Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios Total nacional Enero 2025p / enero 2024

I Fersaral ooupada 5 [
Clasificacion CIIU Rew. 4 AL ol Permarnente Tempord direcio Agencias Mo o .
Seceitn Dwisidin Descripeidn Wasiagian (%) Contibudan (FF)
_— Alnacenamienta y acthvicdedes complementarizs al -
H Divisiden 52 24 o7 31 14
transparte
H Divsidn 53 Corren y serndoes de merssjera -4 05 a7 22
| Dwesiiden 56 Restaurantes, catening y bares 09 04 oo 6
Diveidn 58 Actividsdes de edicidn 60 34 -7 10
Produceddn de plicules dremategrafice:
] Divisidin 59, ecceptn Clase 5920 pelod b s b ai 08 23 28
programas de teleiskn
Actridades de Famackin y rarsmisin,
Divisian 80 y Clase 6391 - progrmecion ¥ - 0 ET] 16 21
agentis de noticis
1 Dwsidn 61 Telecomunicaciones 58 42 -14 03
Divesidn 62, Diviskin 63, excepto Clase Desarroll de sistemas informiticas y o0 1 a
6301 procesamients de dalos "
Seachn L Divisidn 68 Seccldn N,
LN Inmebiliarias, alquiker de maguinaria y & aq 04 1.1 o1
Divishiones TTI0, 728y 7730 ? 8 i
] Diislanes 83,7 (TR CHSE TSR vidades profesicnales dentificas y téonicas -1 -52 -2 00
M Publicidad -16 18 -30 a1
N Divisiones .-'H.HI.I._rE1.=w:=|.-ml’_'I.ase Actmidades de emgplec, segurnhn:_e nEstigacin Ty o6 Az a3 e
8130 privada, senvicics 3 edificcs
] Clase 8220 Actradades de centras de llamadas {Call center] 51 -14 37 a1
i - Actwidedes administistives y de apoya de oficing y ) ..
] Divisiom 82 escegio Clase 8220 38 -3 Bo -1.1
alrzs actividades, secepio call center
P Grupo BS54 Echscari b superion privads -24 -1.2 = 0z o1 ‘
Q Clase 8610 Sabsd burnara privada con intermaddn -12 -05 21 -ZB I
L=} Divisiom 86 excegio Clase 8610 Sabud humana privacl sin mermacian 03 0.6 04 4
5 Diviiores 00, 92, 93, 95 y 96 Oifras servicos de eriretenimienta y olros senicias 22 -15 02 09

Fuente: DAME EMS

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segulin subsector de servicios
(enero 2025p / enero 2024)

En enero de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con enero de 2024.

Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios Total nacional Enero 2025p / enero 2024
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Personal ocupsda sin Misitn™

Clasificacion ClILU Rev. 4 AC. Permanente Temporal directn

agencias” Hora cilidrs™"
Seccion Diwvisign Descripcion Wariacion %] Caontribucidn (PP}
H Divisién 52 Aln'acznamienmya-cuwidades complementarias al 76 45 30
transparte
H Division 53 Carreo y servicios de mensajaria BS EX tA
| Division 56 Restauramtes, catering y bares e 61 i
Divsicn 58 Activicades de edician TE (1] 11

Praducrion de peliculas dnematograficas y
programas de television
Actividades de programacion  transmisidn,

Division 59, excepto Clase 5520 150

Divigion 60 y Case 6331 X 8
agerdias de notidas

Division 61 Telecomunicaciones ) BE a5
Division 62, Division 63, excepto Clase Dasarrcllo de sistemas informatioos y 87 64 o
£391 prozesamients de datos ’ s
Seceion L Division 68 Secdon N T 1 -

LM Divisicnes 7710, 7729y 7730 Inmicbiliarias, skguiler de magquinaria y equipo 54
Dwvigiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, v - —

M Divisién 74 Artividades profasionales dentificas y tamicas 113

M Clase 7310 Publicidad 129

Divisiones 78, 80 y 31, excepio Clase  Actividades de empleo, saguridad e investigacion

EE]
B130 privada, servicios a edificios )

N Clase 8220 Actividades de cantros de llamadis (Call canter) T8

Hctividades adminstrativas y de apoyo de ofidna i

N Drvision 82 excepto Clase 8220 otras actividades, excepto call center

] Grupo 854 Educacion suparior privada B2
Q Clase B610 Salud humana privada con internacion 3z

Q Division BS excepto Claze 85610 Salud humana privada sin internacian 42

_ﬂ _.
E =
L - i - R I
) \ : = £ 5 & & O |
roow oW o o W
i =] T =3 -

3 Divisiones 90.92,93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimienta y otros senvidos 103

Fuente: DANE. EMS

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es una medida estadistica que calcula la variacion promedio en los
precios de un conjunto especifico de bienes y servicios que los consumidores adquieren y consumen
habitualmente durante un periodo de tiempo determinado. Este conjunto de bienes y servicios, conocido
como "canasta de productos”, suele representar los patrones de consumo de la poblacion objetivo del indice,
que generalmente incluye alimentos, vivienda, transporte, atencién médica, educacion, entre otros
elementos basicos.

La importancia del IPC radica en varios aspectos:

° Indicador clave de inflacién: El IPC es una de las medidas mas utilizadas para evaluar la inflacion
en una economia. La inflacion se refiere al aumento generalizado y sostenido en los precios de bienes y
servicios durante un periodo de tiempo. Un IPC creciente indica que los precios estan subiendo, lo que
puede tener impactos significativos en el poder adquisitivo de los consumidores, el costo de vida, las politicas
fiscales y monetarias, entre otros aspectos econdémicos.
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° Ajustes en contratos y salarios: Muchos contratos, incluidos los contratos de alquiler, las pensiones

y los salarios, estan indexados al IPC. Esto significa que los pagos se ajustan automaticamente para reflejar
los cambios en el costo de vida. Por lo tanto, el IPC es fundamental para garantizar que estos ajustes sean
precisos y reflejen adecuadamente la evolucion de los precios.

° Politica econdmica: Los responsables de formular politicas, como los bancos centrales y los
gobiernos, utilizan el IPC como una herramienta importante para disefiar y evaluar politicas econdmicas. Por
ejemplo, los bancos centrales pueden utilizar las lecturas del IPC para tomar decisiones sobre las tasas de
interés y otras politicas monetarias con el objetivo de controlar la inflacién y mantener la estabilidad
economica.

° Comparaciones internacionales: EI IPC también se utiliza para comparar los niveles de precios entre
diferentes paises. Esto es util para evaluar la competitividad econdmica, el costo de vida relativo y otros
aspectos importantes en el contexto de la economia global.

En resumen, el indice de Precios al Consumidor es una herramienta fundamental para medir la inflacion,
ajustar contratos y salarios, formular politicas econoémicas y realizar comparaciones internacionales, lo que
lo convierte en una medida crucial para comprender y gestionar la economia de un pais.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
JUNIO 2025

En junio de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,10%, la variacion afio corrido fue 3,74% y la anual
4,82%.

En junio de 2025 la variacién anual del IPC fue 4,82%, es decir, 2,36 puntos porcentuales menor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,18%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2025 (0,10%) se explicé principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte. Las mayores variaciones se presentaron en
las divisiones Restaurantes y hoteles (0,42%) y Salud (0,36%).

IPC Variaciones
Total Nacional
Junio 2024 - 2025
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g 2

800

7.18

7.00

6,00
500 482
412

4,00 374

Porcentaje %

3,00
2,00

1,00

0.52 0,10
0,00 | —

Mensual Ao corrido Anual

m 2024 2025

Fuente: DAME, IPC.

RESULTADOS DEL MES DE JUNIO 2025

En el mes de junio de 2025, el IPC registrd una variacion de 0,10% en comparacidén con mayo de 2025, ocho
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,10%): Restaurantes y hoteles (0,42%), Salud
(0,36%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Bienes y servicios diversos (0,23%), Bienes y servicios para
el hogary para la conservacion ordinaria del hogar (0,20%), Transporte (0,20%), Prendas de vestir y calzado
(0,16%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,12%). Por debajo se ubicaron: Educacion (0,01%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,01%), Recreacion y cultura (0,00%) y por ultimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,08%).

IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025
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2024 2028
Dvisiones de Gasto Peso (%) Variacidn (1) ﬂb";n':ﬁ::::ﬁ Variacin {3} ‘b";::ﬁ::::“

Restauranies y hotges 943 038 004 042 005

Salud 1.7 049 001 038 Q01

Bebidas aloohdlcas y tabaco 170 0.08 0.00 027 Q.00

Benes y servicios dversos 536 0,14 001 023 001

Bienes y servicios para el hogar y para la conse vacion ordinaria del a19 007 0.00 020 o.01

"qa . - - "

Transporie 1283 019 003 020 003

Prendas de vestr y calzado 358 0,0 0,00 0,18 0,00

Informecion y commicacitn 433 0.08 000 012 0.00

TOTAL 100,00 032 032 0,10 010

Alojamznio, agua eleciiodad, gas v oros conbustinles Bz 058 0.18 001 Q.00

Educacin 441 0,18 0,01 0,01 0,00

Recreacon y cullura E W] 010 000 000 0,00

Alrenios v bebidas no alcohdicas 1505 030 0.06 008 0,01

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,10%), se ubicaron en las divisiones de: Restaurantes
y hoteles, Transporte y Salud, las cuales aportaron 0,09 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucion afo corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (3,74%): Educacién (5,69%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,80%), Restaurantes
y hoteles (4,80%), Transporte (4,38%) y por ultimo, Salud (3,77%). El resto de las divisiones se ubicaron por
debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,39%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (3,27%), Bienes y servicios diversos (2,85%), Bienes y servicios para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (2,70%), Prendas de vestir y calzado (1,53%), Recreacion y cultura (0,87%)
y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,64%).

IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025
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2024 2025
Divisiones de Gasto Feso (%) Variacin (%) Contribusidn Punios W ariacion (%) Centribucidn Puntos
Forcentuales Forcenuales

Educacitn 441 870 0.3 580 023

Alimenios y bebidas no alechdlicas 1505 e 0.72 480 080

Restaurantes y hoteles 843 54 0.5 480 053

Transporte 1283 430 0.5 438 058

Salud 1.7 411 0.07 am 008

TOTAL 100.00 4,12 4,12 374 374

Alogmento, agua, eecticidad gas v ofos combusibles 3312 509 1.5 33 108

Bebidas akbohdlicat y tabaco 1,70 amn 0,08 an 0,08

Bienes y servicios diversos 538 257 0,14 285 015

T:L.:;es.a-li:.ms para el hogar y para la conservacion crdinans del 410 67 0.8 270 0.4

Frendas de vestr y calzade 308 1.48 0,08 153 008

Recreacion y cullura 378 -1.01 003 087 0,03

Infermacibn y comunicacion 4133 010 0,00 -084 -002

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacidn en lo corrido del afio (enero - junio), se ubicaron en las divisiones de
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte y
Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,07 puntos porcentuales a la variacion
total.

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2025, el IPC registré una variacion de 4,82% en comparacion con junio de 2024. En
el ultimo afio, las divisiones Educacion (7,56%), Restaurantes y hoteles (7,44%), Transporte (5,27%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,23%), Salud (5,20%) y por ultimo, Bebidas
alcohdlicas y tabaco (5,14%) se ubicaron por encima del promedio nacional (4,82%). Entre tanto, las
divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,31%), Bienes y servicios diversos (3,61%), Bienes y
servicios para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,92%), Prendas de vestir y calzado
(2,10%), Recreacion y cultura (1,68%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-1,46%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.

IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025
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2024 2025
Ovsiones de Gasto Pesa (%) Wariacién (%) G”“““*s:aif';"“ Wariacidn (%) G”g::f:i’;"‘“

Educactn 44 1121 043 T8 0,30

Restauranies y hateles 243 957 102 744 0,81

Transporie 293 8.10 108 527 o7

Abjamiento, agua, electicdad, gas y dlros combustibles ;12 825 281 523 182

Salud 171 6,78 0,11 520 008

Betidas aleohdiicas y tabace 170 8,15 0,14 5,14 0.08

TOTAL 100,00 718 718 482 482

Alrentos y bebidss no abohdlicas 1505 527 102 431 082

Benes y servicos dver sos 538 5,18 028 381 (1]

Bines y servicos para 2l hogar y para ks conservacon ordinara del 419 147 0.13 262 012

hogar ! : ! ) }

Prendas de vestr y calzado 3ge 308 0,10 2,10 007

Recreacion y cultura are 200 007 188 0,08

Informacién y comunicacion 433 015 0.00 -148 004

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Transporte, las
cuales en conjunto contribuyeron con 3,96 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

EMPLEO: actividad laboral que una persona realiza a cambio de una remuneracion, generalmente en forma
de salario. Es un elemento clave en la economia, ya que influye en el crecimiento econémico, el consumo y
la estabilidad social.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Mayo (2024-2025)

B vayo 2024 [ 'Mayo 2025
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>
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Tasa Globa\ de Pamupamon Tasa de Ocupacwon Tasa de DESOCLIDECIOH

Fuente: DANE, GEIH

En mayo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,0%,
lo que represent6 una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La
tasa global de participacion se ubico en 66,6% y la tasa de ocupacion en 60,6%, mientras que en mayo de
2024 estas tasas fueron 67,1% y 60,2%, respectivamente.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Mayo (2017 - 2025)
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Fuente: DANF, GFIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En mayo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,0%,
lo que represent6 una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La
tasa global de participacion se ubico en 66,6% y la tasa de ocupacion en 60,6%, mientras que en mayo de

2024 estas tasas fueron 67,1% y 60,2%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Mayo (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre movil marzo - mayo 2025
Para el trimestre movil marzo - mayo 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (29,8%), Riohacha (15,4%) e Ibagué (13,4%). Las ciudades

con menor tasa de desocupacion fueron: Valledupar (7,8%), Villavicencio (7,8%) y Bucaramanga A.M.
(7,4%).

Poblacion ocupada segtin rama de actividad, mes mayo 2025

En el mes de mayo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.627 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales, cientificas, técnicas y

servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacion de vehiculos (0,5 puntos
porcentuales).

Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la
poblacién ocupada segiin rama de actividad Total nacional
Mayo (2024 - 2025)
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Total nacional

Rama de actividad

Mayo2024  Mayo 2025 Distribucion Variacion Contribucion
% 2025 absoluta en pp.

Poblacion ocupada 23.030 23.627 100 s97

Transporte y almacenamienta 1674 1860 T8 185 08
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1737 1874 78 137 06
Comercio y reparacion de vehiculos 3993 4118 174 125 05
Alojamiento y serviciosde comida 1676 1762 1.5 86 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3435 3.501 148 66 03
Administracion piblica y defenza, educacion y atencion de la alud humana 2821 2E73 22 51 0z
Actividades inmobiliarias 295 37 14 42 02
Infarmacion y comunicaciones 350 431 18 41 02
Actividades financieras y de seguros 413 433 18 20 0.1
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras activid ades de servicios 19%2 1997 85 5 00
Suministro de electricidad, gas. agua y gestion de desechos” 508 51z 22 3 00
Construccion 1562 1551 656 -42 -0.2
Industrias manufactureras 250 2379 101 -122 -0.5

Fuente: DAME, GEIH.

Poblacion ocupada segtn posicion ocupacional, mes mayo 2025

En mayo de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variaciéon de los ocupados en el total nacional con 2,7
y 1,1 puntos porcentuales, respectivamente.

Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la
poblacion ocupada segiin posicién ocupacional Total nacional
Mayo (2024 - 2025)

Total nacienal

Posicién ocupacional PP E——
Mayo 2024 Mayo 2025 Distribucion Variacién Contribucion

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.030 23,627 100 597

Trabajador por cuenta propia 9.203 9.816 41,5 612 27
Cbrero, empleado particular 10.342 10585 448 243 11
Joralero o Pedn 738 787 33 49 02
Empleado doméstico 719 698 30 -20 -0,1
Trabajador familiar sin remuneracion 434 368 16 -66 -0,3
Obrero, empleado del gobiemao 909 807 34 -102 04
Patron o empleador 678 555 23 -123 -0,5

Fuente: DANE, GEIH.

SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las correspondientes
deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional. Durante los
ultimos 10 afios la variacién anual se ubica en el promedio del 3,5% y 10%, respectivamente.
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ANO SMMLV VARIRCN ™ | DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL

2012 $ 566.700 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011

2013 $ 589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012

2014 $616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013

2015 $ 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014

2016 $ 689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015

2017 $737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016

2018 $781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017

2019 $828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018

2020 $877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019

2021 $908.526 3,5% 1785 del 29 de diciembre de 2020

2022 $1.000.000 10,07% 1724 del 29 de diciembre de 2021

2023 $1.160.000 16,00% 2613 del 28 de diciembre de 2022

2024 $1.300.000 12,07% 2292 del 29 de diciembre de 2023

2025 $1.423.500 9,54% 1572 del 24 de diciembre de 2024

El salario minimo relacionado anteriormente, se debe tener en cuenta dentro de este analisis, dado que es
un indicador de capacidad productiva para un pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econdémicas, donde
definitivamente la principal variable es la inflacion del afio inmediatamente anterior. Generalmente el salario
minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios
de los demas trabajadores que no devenguen este valor.

Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del salario minimo
legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino también por los efectos que éste
provoca y que los posibles oferentes deben tener en cuenta al momento de estructurar sus costos. En
consecuencia, de lo mencionado anteriormente, las debidas propuestas economicas se veran impactadas y
por ende el presupuesto del presente proceso.

Ademas del salario final, también se podrian nombrar otras variables de importancia como lo son;
prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta el futuro proponente al momento de
estructurar costos directos e indirectos.

VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL DEL ICOCIV POR AGRUPACIONES DE SUBCLASES

En marzo de 2025, la variacién mensual del ICOCIV fue 0,76%, en comparacion con febrero de 2025. Dos
de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de obras civiles, se ubicaron

Centro Administrativo Municipal de Palmira @
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533 =
www.palmira.gov.co 150 5001
Teléfono: 2856121




«L

v PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
v Version.02
M 02/02/2023
] v :

 Alcaldia ESTUDIO DEL SECTOR
B iy Pagina 26 de 67

de Palmira
Nit.:891.380.007-3

por encima del promedio nacional (0,76%): Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (1,01%) y Puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,86%).

Por otra parte, las agrupaciones: Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras
elevadas y tuneles (0,68%) y Construcciones en minas y plantas industriales (0,67%), se ubicaron por debajo
del promedio nacional. Por ultimo, Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil
presentaron la misma variacion que el promedio nacional (076%).

Grafico 1. Variacién mensual del ICOCIV segun agrupaciones CPC V 2.0 A.C.
Total nacional
Marzo 2025
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Aspectos Técnicos

La gestion del riesgo en el Municipio de Palmira se ha visto marcada por las condiciones climaticas adversas y el
deterioro ambiental, factores que han incrementado la vulnerabilidad de la poblacion frente a inundaciones. En este
contexto, la Circular No. 0053 de la CVC, emitida el 2 de septiembre de 2024, establece que el régimen de lluvias en
el Valle del Cauca es bimodal, con los meses de mayores precipitaciones son abril-mayo en el primer semestre y
octubre-noviembre en el segundo, siendo ligeramente mayores los volimenes del segundo semestre, mientras que la
temporada seca principal ocurre hacia mediados de afio, con mayor intensidad en los meses junio-julio-agosto y la
segunda temporada seca, aunque menos marcada, se presenta en los meses de enero a marzo. Esta situacion resalta
la necesidad de que los cauces naturales, canales de aguas residuales y sus bordes se mantengan libres de
sedimentos y obstrucciones, recomendando acciones de limpieza y descolmatacion para prevenir represamientos y
mitigar emergencias.

El Municipio de Palmira ha sido particularmente afectado por fenémenos invernales, que han exacerbado la
problematica de inundaciones. El uso inadecuado del suelo y la construccion de infraestructura en zonas criticas han
llevado a la alteracion de las cuencas, como la de los rios Nima, Zanjon Zamorano, Aguaclara, Bolo y Amaime. Esta
alteracion, combinada con lluvias intensas que superan los promedios histéricos, ha reducido la capacidad hidraulica
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de estos cuerpos de agua, dificultando el paso normal del flujo y generando riesgos significativos para la comunidad.
En este sentido, la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres fue establecida, de acuerdo con el Acuerdo No. 172
de 2012, como una unidad de descongestion administrativa destinada a la atencién y manejo de desastres. Su misién,
alineada con la Ley 1523 de 2012, es coordinar acciones con el Consejo Municipal de Gestion de Riesgos y Desastres
(CMGRD) y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), garantizando la implementacion de
medidas de prevencion y mitigacién en areas vulnerables.

La descolmatacién, entendida como la eliminacién de sedimentos, vegetacidn y obstaculos en los cauces, se vuelve
fundamental para mejorar la capacidad hidraulica en los tramos criticos identificados. Este proceso no solo es
necesario para prevenir inundaciones, sino que también es esencial para garantizar el bienestar de los habitantes y la
proteccion de sus bienes.

Para llevar a cabo estas labores, es imperativo contar con maquinaria amarilla que permita la remocion eficiente de
los sedimentos, asi como con mano de obra calificada que asegure la correcta ejecucion de las actividades de
mitigacion. La intervencion en los tramos criticos de los rios mencionados es vital, especialmente con la llegada de la
segunda temporada de lluvias de 2024, que se proyecta con alta intensidad.

Dada la gravedad de la situacion y el riesgo inminente que enfrentan los asentamientos cercanos a estos cuerpos de
agua, se hace urgente realizar un proyecto de descolmatacion y limpieza en una longitud total de 1500 metros lineales.
Estas acciones son necesarias para restablecer la capacidad hidraulica y minimizar el riesgo de desbordamientos que
podrian tener consecuencias devastadoras para la comunidad.

Asi, la realizacion de estas obras no solo responde a una necesidad inmediata de intervencidn, sino que también es
un paso crucial para fortalecer la gestion del riesgo en el municipio, garantizando la seguridad y bienestar de los
habitantes de Palmira.

¢Qué es la descolmatacion?

Segun criterio técnico, la descolmatacion es el proceso mediante el cual se realiza el retiro de materiales solidos y
sedimentos arrastrados por el agua, que impiden o reducen la seccién hidraulica del rio y el normal recorrido de los
cauces de las cuencas o fuentes hidricas.

Es importante aclarar que el material producto de las obras de descolmatacién puede destinarse de dos maneras:
primero, disponerse lateralmente en los taludes del cauce que se esté interviniendo o, segundo, alojarlo en un sitio
determinado.

En el primer caso, el material que sea dispuesto en el cauce del rio 0 quebrada no podré ser retirado del lugar ni
utilizado para ninguna otra actividad.

La descolmatacion es importante para prevenir desastres naturales y garantizar la seguridad. Cuando se colmatan
los rios, canales, quebradas o drenes, se reduce la seccién hidraulica y no puede discurrir el agua de las crecidas o
el barro del huayco. Esto puede provocar desbordes en zonas pobladas con dafios importantes.
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La descolmatacidén aumenta la seccion hidraulica y reduce la rugosidad, lo que permite que los caudales maximos
circulen.

CONCEPTUALIZACION
Descripcion del Municipio de Palmira

Colombia es un pais que ha sido afectado por desastres naturales ocasionados en gran parte por agentes antropicos
(fenébmenos provocados por la accidén del ser humano sobre la naturaleza) que en su accionar han causado la
degradacién del medio ambiente, originando deslizamientos, erosion, avalanchas e incendios forestales entre otras;
de igual forma se ha presentado terremotos que al igual que los fenémenos antes mencionados, han causado pérdidas
humanas y materiales.

Palmira se encuentra localizada en la region sur del Departamento del Valle del Cauca. Su cabecera esta ubicada a
3°31°48” de latitud norte y 76°81°13” de longitud al oeste de Greenwich. Sus limites politicos geograficos son: norte
con el Municipio de El Cerrito, oriente con el departamento del Tolima, sur con los Municipios de Pradera y Candelaria,
y occidente con los Municipios de Cali, Yumbo y Vijes. Cuenta con un area municipal de 1.162 kilémetros de los cuales
20.49 kilometros corresponden a la zona urbana.3 Para el afio 2017, se estim6 que el municipio cont6 con 308.671
habitantes. Palmira es el segundo municipio del Valle del Cauca con mayor poblacién, después de Santiago de Cali,
y el tercero con mayor extensidn, después de los municipios de Buenaventura y Darién?.

Su temperatura media es de 23°Cy su altura promedio sobre el nivel del mar es de 1.001 metros. Su clima es variado
y va desde el piso térmico célido 0 - 1.000 m.s.n.m., con una temperatura promedio de 20°C y una extension de
383Km?, representado en 47.9%, templado 1.000 - 2.000 m.s.n.m. 33.6%; Frio: 2.000 - 3.000 m.s.n.m. 13.6% hasta
el clima paramo entre los 2000 y 3000 metros sobre el nivel del mar con temperaturas entre 12° y 17° y una extension
de 298 Km?, 4.9%2.

Se distinguen dos zonas localizadas hacia la media ladera en las cuales la precipitacién media anual alcanza valores
de 2.000 mm y 2.100 mm, convirtiéndose asi en las areas mas himedas del Municipio. Dichas areas son: Cuenca
media del rio Nima y parte alta de la cuenca del rio Aguaclara.

De acuerdo con la linea base climética, se tiene que la media mensual de temperatura méaxima oscila entre 23.7 y
25.5°C, siendo abril y mayo los meses con temperaturas mas altas (25.2 y 25.5°C respectivamente). De igual forma
se tiene que en la zona plana del municipio de Palmira se presentan los valores mas altos de temperatura y que a su
vez esta variable muestra un gradiente negativo (disminucidn de la temperatura) hacia la parte alta del municipio, en
el &rea de influencia de los corregimientos de Tenjo, Toche y Combia, en zona de paramo.

La media mensual de precipitacion de referencia en el &rea de influencia del municipio de Palmira oscila entre 152.6
mm, donde los meses con mayor precipitacion corresponden a enero, febrero y marzo (146.4, 152.6 y 142.5

1 Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres 2019
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respectivamente). De igual forma, se tiene que los meses menos lluviosos durante todo el afio corresponden a abril,
mayo y septiembre, para los cuales el valor de la precipitacion media mensual es de 74.1, 51.5 y 64 mm
respectivamente. En este sentido las zonas con mayor pluviosidad corresponden a la parte media del municipio,
corredor conformado de sur a norte por las areas de los corregimientos de Guayabal, Ayacucho, La Buitrera,
Barrancas, La Zapata, Tablones, Calucé, Potrerillo, la parte norte de Toche y el suroccidente de Colombia. Las zonas
con menor precipitacién corresponden a la parte plana del municipio, que abarca los corregimientos desde el extremo
occidental hasta el cinturén Bolo — La Italia, Palmira y Zamorano (Convenio CVC No. 188 de 2017. Vulnerabilidad
Climatica, un andlisis a partir de los escenarios de cambio climatico del municipio de Palmira — Valle del Cauca, 2018)

El sistema hidrico del municipio se compone de los rios Cauca, Palmira, Nima, Amaime, Aguaclara, Bolo, Frayle,
Toche, Guachal, Cabuyal y Vilela. Ademas de ser reservas hidrologicas, estas cuencas son reserva productiva para
Palmira. Las cuencas de los rios Nima y Amaime se caracterizan por presentar una pendiente pronunciada, asi como
la mayor extension en el municipio de Palmira, respectivamente.

El valle geografico en la zona occidental del municipio, que corresponde al valle del rio Cauca, comprendida entre
éste y la cota 1.200 m.s.n.m aproximadamente. Es una porcion del territorio que comprende cerca de 54.421,25
hectareas de topografia plana. Se caracteriza por dos aspectos principalmente: ocupacion masiva en el cultivo de la
cafia de azucar y el ahogamiento originado sobre los asentamientos de vivienda carentes de los equipamientos
colectivos y de &reas para su crecimiento, la cercania a Caliy el proyecto de INVIAS de Desarrollo de la Malla vial del
Valle del Cauca y Cauca, convierte al territorio de Palmira en epicentro que refuerza la tendencia a la aparicion de
nuevos usos de caracter metropolitano (Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, 2002).

El municipio de Palmira esta cruzado en direccién general NNE por el Sistema de Fallas de Romeral, entre las cuales
se destacan: Fallas Rozo Este y Oeste (detectadas por geofisica), Falla Cauca — Almaguer y Falla de San Jerénimo.
La Falla de San Jerénimo separa rocas de caracter continental al oriente de rocas afinidad oceanica al occidente.

En la zona de ladera del municipio confluyen varias caracteristicas que hacen que su territorio sea propenso a sufrir
diferentes tipos de procesos erosivos como son el factor climatico, las pendientes, constitucidn de los suelos, unidades
de roca, la tectdnica local y regional, asi como la actividad antrépica representada en el uso inadecuado del suelo,
cultivos y ganaderia extensiva, la tala de bosque, el mal manejo de todo tipo de aguas, canalizaciones inadecuadas,
rellenos, el sistema vial carente de taludes y cunetas revestidas, etc. Los tipos de erosidn severa y muy severa se
concentran en la zona del piedemonte, en algunos sectores de las cuencas medias de los rios Nima y Amaime y en
las cuencas bajas de los rios Toche, Cabuyal y la quebrada Teatinos. El sector de Potrerillo, Calucé, Ayacucho y El
Meson (Chontaduro, La Buitrera), presenta areas importantes y significativas bastante erosionadas.

Los suelos tienen una alta calidad agrolégica para cultivos transitorios, hortalizas y frutales, y para cultivos
permanentes. El area para el cultivo de otras especies como hortalizas, frutales y demas, que son para el consumo
de los habitantes de los nucleos poblados, es minima comparada con la que ocupa el cultivo de la cafia.

A pesar de que el municipio de Palmira, especialmente en la zona urbana, tiene un alto déficit en areas verdes, aln
se encuentran relictos boscoso (término para referirse a los remanentes de un ecosistema en estado de regresion por
causas naturales o antropicas.) de importancia, los cuales albergan fauna silvestre. Entre estas areas se destacan el
Bosque Municipal, la Universidad Nacional y en pocos barrios se encuentran zonas verdes con aceptable cobertura
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vegetal, en los cuales los urbanizadores han acatado las normas en lo que respecta a las zonas verdes que deben
adecuarse y conservarse. Se encuentran especies vegetales como arboles, gramineas y herbaceas ubicadas en
avenidas, en zonas verdes, parques y algunos antejardines y vias publicas.

Los crecimientos dispersos de las areas urbanizadas explotan la estructura compacta del area central extendiéndose
hacia las periferias, dando lugar a un sistema de vacios urbanos al interior de las areas construidas y que por su
dimensién se convierte en un elemento importante dentro de la estructura de la ciudad, haciendo evidente la
conformacion irregular de los perimetros construidos caracterizando el area urbana como un asentamiento en proceso
de consolidacién (Alcaldia de Palmira. Plan de Ordenamiento Territorial. Documento Técnico de Soporte. Palmira,
2001).

El crecimiento poblacional de Palmira en los Ultimos diez afios desde el 2007 ha sido de 7,035% aproximadamente v,
registran un incremento respecto al 2016 con el 2017 del 0,6337% aproximadamente, segln proyecciones realizadas
por el DANE. Para el afio 2017, se estimd que el municipio conté con 308.671 habitantes distribuidos por grupos
etarios, con un incremento de la poblacion de 1.965 habitantes aproximadamente entre el 2016 y el 2017.

ESCENARIOS DE RIESGOS DEL MUNICIPIOZ

Amenazas climaticas: (Fenomeno de El Nifio y La Nifia) — citando documento de planificacion municipal frente a la
variabilidad climatica, municipio de Palmira — Valle del Cauca, 2018. Convenio CVC No. 188 de 2017.

Las amenazas climéaticas de mayor frecuencia en la actualidad para el Municipio de Palmira, en lo que respecta al
ultimo quinquenio, de acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el periodo de 1998 a 2015 se
han reportado 7 inundaciones, eventos de sequia, avalanchas y 1 deslizamiento. Por su parte, la UNGRD vy la
Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Palmira, reportan que entre los afios 2008 y 2016 en
Palmira se presentaron en promedio 1,6 vendavales/afio y 1,9 inundaciones/afio. De acuerdo con lo planteado en el
Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres del afio 2012, las causas més probables de las inundaciones son
la deforestacion en la franja forestal protectora del rio Cauca que ocasiona algun tipo de erosién, las construcciones
sobre las margenes de las corrientes hidricas, fallas en los disefios de las obras de ingenieria, falta de mantenimiento
en las obras y siembras de cultivos sin respetar las franjas forestales protectoras de los rios. (Alcaldia de Palmira,
2012)

Con base en los escenarios del clima futuro del IDEAM se estima que el impacto agregado del cambio climatico en la
economia del pais seria negativo. Contando sélo con algunos impactos, de 2010 a 2011, en promedio habria pérdidas
anuales del PIB del 0,49%, es decir que cada afio el PIB seria 0,49% menor que en un escenario macroeconomico
sin cambio climatico (MINSALUD, 2016).

Amenaza por inundacion: Palmira presenta riesgos considerables por inundaciones, especialmente
en las partes bajas o planas correspondientes al valle geografico del rio Cauca, influenciado por
los rios Cauca, Palmira, Amaime, Nima, Bolo, Frayle, Guachal, Aguaclara, entre otros. Tanto la

2 Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres 2019
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cabecera municipal como los centros poblados mas importantes del Municipio, se encuentran en
estas zonas planas. Las causas de estas inundaciones tienen que ver con el factor climatico,
constitucién de los suelos, asi como la actividad antrépica, representada en el uso inadecuado
del suelo, cultivos y ganaderia extensiva, la tala de bosques, el mal manejo de aguas,
canalizaciones inadecuadas, rellenos, falta de alcantarillado pluvial, y falta de mantenimiento
periodico a los causes.

Poblacién vulnerable de aproximadamente 69.952 personas y 18.682 predios, para el afio 2016; tendencia de
crecimiento. Poblacién y predios localizados en las zonas con mayor exposicion de inundacion, las cuales son: los
corregimientos de Aguaclara, Guayabal, Palmaseca, Rozo, comuna 10, 11, 12, los barrios URB. CEREZOS DE LA
ITALIA, SAN JOSE, PARCELACION MONTECLARO, ZAMORANO principalmente en las zonas conocidas como
Zarabandas, Quiebra patas y el area paralela a la via férrea Por otro lado, es importante tener presente que en los
periodos comprendidos entre marzo - mayo, y septiembre - diciembre, se presentan los periodos de lluvias mas
intensos en el Municipio.

Amenaza por Sismo: Palmira se encuentra ubicado en el sur-occidente de Colombia, en el valle geogréfico del rio
Cauca que divide las cordilleras Central y Occidental, haciendo parte de los Andes Suramericanos. Esta ubicacion
geografica le define alto riesgo sismico al estar influenciado por las tensiones entre las placas tectdnicas:
Suramericana, Nazca en el Pacifico y la placa del Caribe en el Atlantico, a esta zona de convergencia entre placas
tectonicas se le denomina el Cinturdn del Fuego del Pacifico. Aparte de su amenaza sismica alta por su proximidad a
la fuente sismogénica de la Costa Pacifica, Palmira se encuentra dentro de la zona de influencia de fuentes
sismogénicas de varias fallas geoldgicas con segmentos activos localizados en la cordillera Central (Fallas Guabas -
Pradera, Potrerillo, Buga - Palmira y Silvia - Pijao) y occidental (Dagua - Calima. El Saladito, Rio Bravo y algunas otras
localizadas en ambos flancos de la cordillera).

De acuerdo al estudio realizado de amenaza y microzonificacion sismica, el Municipio de Palmira puede ser afectado
gravemente por sismos que se presenten en el sistema de fallas de Romeral y por eventos originados en la zona de
subduccién y en la zona de Benioff. Entre las fallas causantes de la fracturacion del macizo rocoso volcanico de la
cordillera se destacan por su proximidad a Palmira, las fallas de Guabas - Pradera, Potrerillos, Palmira - Buga y Cauca
- Almaguer.

El municipio de Palmira presenta alta vulnerabilidad en el 35% de las viviendas urbanas y en el 80% de las viviendas
rurales, podian resultar lesionadas y damnificadas mas de 160.000 personas (Plan Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres 2019).

Amenaza por movimientos en masa: El aumento en la intensidad y la frecuencia de las lluvias, como consecuencia
del Cambio Climatico, sumado a la deforestacion por el cambio de uso del suelo, ha llevado a que se generen procesos
erosivos fuertes, que derivan en problemas de estabilidad en las laderas de las montafias, especialmente en las que
han sido intervenidas para la construccion de vias.

Por estar Palmira localizada sobre la planicie aluvial del Valle del Cauca y retirada unos 8 kilémetros del piedemonte
de la Cordillera Central, los elementos de la geologia estructural que pueden influir sobre este Municipio estan
enmarcados dentro del contexto de la geologia regional, la cual a grandes rasgos indica que el basamento del Valle
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del Cauca en profundidad esta constituido por rocas igneas volcanicas cretadceas cubiertas discordantemente por
rocas sedimentarias terciarias, las cuales en conjunto aparecen afectadas por deformacion y fallamiento geoldgico.

Amenaza por incendios forestales: En cuanto a la ocurrencia de incendios forestales las causas se atribuyen en
gran medida a la variabilidad climatica representada en intensos y largos veranos, ocasionados por el fendomeno del
Nifio, a practicas culturales inadecuadas de limpieza de lotes para la agricultura y/o ganaderia, a la disposicién
inadecuada de residuos solidos como vidrio y algunos elementos inflamables, a la quema de residuos en zonas no
aptas para este y a las quemas para renovacién de pasturas. (Alcaldia de Palmira, 2012)

El Municipio de Palmira presenta alta vulnerabilidad, Estan expuestos un nimero superior a 20 viviendas y una
poblacién que supera las 190 personas, para una oleada de incendios de las mismas proporciones de los ocurridos
en el pasado. Las zonas que con mayor tendencia a presentar eventos de incendios forestales son: El Corregimiento
de Toches, Corregimiento de Combia, Corregimiento de Tenjo, Corregimiento de Ayacucho, vereda La Nevera, vereda
Cabuyal, vereda Teatino, vereda Combia, vereda Juntas y vereda La Florida. Se podrian perder mas de 400 hectéareas
de bosque, cultivos y praderas, establos, lugares de acopio, herramienta y maquinaria, sin olvidar el alto riesgo de
afectacion a la industria presente en el Municipio.

A continuacion, se presentan los resultados del indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades
para el Municipio de Palmira; el cual tiene como objetivo medir a los municipios segun el riesgo que tiene la poblacién
ante eventos relacionados con inundaciones, flujos torrenciales y movimientos en masa; y comparar a los municipios
segun sus capacidades para gestionarlo.

Incertidumbre: Entendiéndose la incertidumbre como una circunstancia de desconocimiento acerca de lo que
sucedera en el futuro y la materializacion de las amenazas, es de imposible predictibilidad y que no tan solo resulta,
aun para la tecnologia actual y disponible, predecir su momento de ocurrencia, sino también el tamafio del evento y
su impacto sobre la poblacion.

3.2. Aspectos regulatorios

El presente proceso estd sometido a la legislacion colombiana que rigen el proceso de contratacion y las aplicables
en términos especificos al proceso de seleccion y el contrato a suscribir que se derive de este como son:

Marco Regulatorio

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
Ley 1523 de 2012 desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Ley 1448 de 2011 (junio 10) Reglamentada por el Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
Decreto Nacional 4800 de 2011, Reglamentada por el ' integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras

Decreto Nacional 3011 de 2013. disposiciones.
Estatuto General de Contratacion de la administracién publica
Ley 80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007, decreto 019-2012, ley 1474 de

2011, ley 1882 de 2018.
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Marco Regulatorio

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector

Decreto 1082 de 2015 L . :
administrativo de planeacién nacional.

Manual de Estandarizacién de ayuda humanitaria de

. Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD.)
Colombia

Normas Minimas para la Educacion en Situaciones de Emergencia,
Crisis Econdmicas y Reconstruccion Temprana

Normas INEE
El presente proceso esta sometido a la legislacion colombiana que rigen el proceso de contratacion y las aplicables
en términos especificos al proceso de seleccion y el contrato a suscribir que se derive de este tales como la ley 1150
de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto reglamentario 1082 de 2915 y manuales aplicables al proceso de contratacion
que para el efecto han expedido Colombia Compra Eficiente, entre otras normas que complementen, modifiquen y/o
reglamenten.

3.4 Acuerdos Comerciales
En cumplimiento del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la Direccién de Gestion del Medio
Ambiente procede a establecer si el presente proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

En virtud de lo establecido en los manuales explicativos de la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra
Eficiente, respecto a los capitulos de contratacién publica de los acuerdos comerciales negociados o tratados de libre
comercio suscritos por Colombia, una vez revisado el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, Version CCE-EICP-MA-03 del 21 de noviembre de 2021 , se encuentra que las alcaldias
estan incluidas en la lista de entidades de los acuerdos comerciales con la Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de
la CAN.

Se deja constancia que a la fecha de elaboracion de los presentes estudios previos y luego de realizar el analisis
establecido en la Guia publicada por Colombia Compra Eficiente, denominada “Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacién”, se establecid que al presente proceso de seleccion le son aplicables los
siguientes Acuerdos Comerciales:

De conformidad con el Manual Explicativo de los capitulos de Contratacion Publica de los Acuerdos Comerciales
negociados por Colombia para Entidades Contratantes, el presente Proceso de Selecciédn, en virtud de la Decisidn
439 de 1998 de la Secretaria de la CAN, el Acuerdo de la Comunidad Andina de Naciones —CAN es aplicable a todos
los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor
del Proceso de Contratacién.

Acuerdo Comercial Vigente Entidad | Valor del Proceso Valor Excepcion Proceso de
Estatal de Contratacion | aplicable al | Aplicable al | Contratacion
nivel Superior al Proceso de Proceso de | Cubierto por
Municipal umbral del Contratacion | Contratacion | el Acuerdo
Acuerdo
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cubierta Comercial Comercial
Alianza Chile Si Sl Bienes y NO NO NO
Pacifico Servicios

$1.147.016.154

Peru Si Sl Bienes y NO NO NO
Servicios

$1.147.016.154

Chile Si NO Bienes y NO NO NO
Servicios

$1.148.221.780

Costa Rica Si NO Bienes y NO NO NO
Servicios
$2.030.722.904
Estados AELC SI Sl Bienes y NO NO NO
Servicios

$1.071.354.018

Tridngul | Guatemala SI NO Limite Inferior a NO NO NO
o Norte la menor cuantia
Unién Europea SI Sl Bienes y NO NO NO
Aplicable al Reino Servicios
Unido e Irlanda del
Norte $1.148.221.780
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De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del
Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de
Contratacion, las convocatorias limitadas a MiPymes se encuentran excluidas de la aplicacién de los acuerdos
comerciales. El umbral para la limitacién de MiPymes sera el previsto por la norma equivalente a ciento veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), de acuerdo a lo sefialado en el Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion y en "Valores a partir de los cuales son aplicables los
Acuerdos Comerciales (Umbrales)" https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-
trato-nacional-por-reciprocidad

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccidn se encuentra cubierto por la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN, la Entidad Estatal dara a los servicios prestados por proponentes de la Comunidad Andina de
Naciones — CAN (Bolivia, Ecuador y Pert) el mismo trato que da a los servicios colombianos.

3.5 Acuerdos marco de precios

El Articulo 2.2.1.2.1.2.7.del Decreto 1082 de 2015 modificado por el decreto 310 de 2021, determina que las Entidades
Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, estan obligadas a adquirir
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de
Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-. Al respecto, el mismo articulo prescribe que los Acuerdos Marco de Precios son
de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales y que las entidades del sector central y descentralizado del
nivel departamental deben estar aplicando estos acuerdos desde el afio 2021.

De acuerdo a lo establecido en el decreto No. 310 del afio 2021, se procede a realizar la consulta en la plataforma de
Colombia Compra Eficiente frente a los acuerdos marco vigente, y una vez verificado, se pudo encontrar lo siguiente:

De acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales estan obligadas a suscribir el
Acuerdo Marco Unicamente si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido y una
vez verificada la pagina web de la Tienda virtual del Estado Colombiano de Colombia Compra Eficiente, se encuentra
el acuerdo marco de precios para la adquisicion de maquinaria amarilla y agricola CCE-215-AMP-2021 vigente hasta
el 14-12-2025. No obstante, el AMP no contempla el servicio requerido por la entidad". Por tal razén, el Acuerdo Marco
en mencidn no aplica al presente proceso de seleccion.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

La informacion de la demanda permite a la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres recopilar informacion
histérica sobre cdmo se ha contratado la adquisicion de aires acondicionados, conocer las experiencias y recopilar
informacidn sobre las buenas practicas que implementa tanto el Municipio de Palmira, como otras entidades estatales,
entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion de requisitos habilitantes,
especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacién y adjudicacion, entre otros.
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Se presenta la informacion consultada sobre los procesos de contratacién llevados con anterioridad, con el fin de
evaluar y analizar el sector.

Tabla: Procesos de contratacién analizados del Municipio de Palmira para la descolmatacion de rios.

Nimero Modalidad Plazo del
de Plataforma Objeto contractual Valor de Link
Ly contrato
proceso seleccion
DESCOLMATACION DE LOS RIOS AMAIME BOLO
Y NIMA SECTOR TIENDA NUEVA E IRACALES
. DEL MUNICIPIO DE PALMIRA VALLE DEL CAUCA
f  TEGESIMGEREE
ontratacion
SDUM: ~ SECOPI - WiTIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE LA 49448009 ey 2MeSES o004 synanp
o URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA POR EL
MUNICIPIO DE PALMIRA VALLE DEL CAUCA A
TRAVES DEL DECRETO NO 011 DEL 16 DE
ENERO DE 2023
OBRAS DE MITIGACION DEL RIESGO DE
DESASTRES PARA DESCOLMATACION Y
MP-MC- CANALIZACION EN  DISTINTOS ~ PUNTOS
DGRD- CRITICOS DE LOS RIOS DEL MUNICIPIO DE Minima ,
op-124-  SECOPI DAIMIRA EN EL MARCO DEL PROYECTO $84065788  ointa 2098 piocino0 susTecPs
2024 2400059: DESARROLLO DE MEDIDAS PARA EL

CONOCIMIENTO Y LA REDUCCION DEL RIESGO
DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Fuente: SECOP I

4.2 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

Se presenta la informacion consultada sobre los procesos de contratacién llevados con anterioridad, con el fin de
evaluar y analizar el sector:

Tabla 4: Procesos de contratacion analizados de otras Entidades Estatales
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Numero de
proceso

Entidad

MP-GR- = ALCALDIA
SM-001- DE
2024 POPAYAN

CvC
SAMC 37 CcvC
2022

Secretaria

3300034 deHabitate
5.2023 Infraestructu
ra - Alcaldia

de Tulua

ALCALDIA

MSQ- MUNDI(éano
SA|\2/|002.g48_ SANTANDE

R DE
QUILICHAO

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

ESTUDIO DEL SECTOR

Objeto contractual

REALIZAR LA RESTITUCION DE LA
CAPACIDAD HIDRAULICA DE CAUCES
DE RIOS Y/O QUEBRADAS MEDIANTE
ACCIONES DE LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION ~ DENTRO  DEL
PROYECTO DENOMINADO
"FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES
PRIORIZADAS EN LOS PROGRAMAS DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES:
CONOCIMIENTO, ~ REDUCCION Y
MANEJO, PARA EL 2024 EN EL
MUNICIPIO DE POPAYAN

REALIZAR ACCIONES DE LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
HIDRAULICA EN TRAMOS CRITICOS
IDENTIFICADOS EN EL CAUCE DE LA
QUEBRADA SAN JOSE DEL MUNICIPIO
DE SEVILLA EN EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA

REALIZAR ACCIONES DE LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
HIDRAULICA EN TRAMOS CRITICOS
IDENTIFICADOS EN EL CAUCE DEL RiO
TULUA, SECTOR CENTRO DE LA ZONA
URBANA EN EL MUNICIPIO DE TULUA
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA

EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA
CON EL MUNICIPIO DE SANTANDER DE
QUILICHAO A REALIZAR
INTERVENCIONES PARA LA
RECUPERACION DE LA CAPACIDAD
HIDRAULICA A TRAVES DE ACCIONES
DE DESCOLMATACION EN LOS RIOS
QUILICHAO, MANDIVA Y QUINAMAYO,
PARA REDUCIR LOS RIESGOS DE
SOCAVACION E INUNDACION

ACTFO-052
Version.02
02/02/2023
Pagina 37 de 67
V. Modalidad de Plazo del link
alor < Proveedor
seleccion contrato

Seleccion CONSTRUC
$598.172.067 abreviada TORA
menor cuantia = ALPON SAS

UNION

Seleccion TEMPORAL

$ 398.188.647 abreviada  DESCOLMA
menor cuantia =~ TACION

SEVILLA
Seleccion
$ 149.154.200 abreviada GG CM
menor cuantia
Seleccion CONSORC
$127.200.700 abrewada' O RISK
menor cuantia

Fuente: SECOP Il

4.3 Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

a) Modalidad de Contratacion
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Del analisis de los procesos de seleccion consultados, se evidencia que el 100% corresponde a la modalidad de
Seleccién abreviada menor cuantia.

Plazo del contrato

Los procesos de seleccién consultados presentan diferentes plazos de ejecucion, segun las necesidades de cada
entidad; no obstante, el plazo oscila entre 30 dias y 188 dias, dependiendo en cada caso particular de las necesidades
de cada entidad.

b) Experiencia exigida al proveedor

Tabla 5: Andlisis de la experiencia exigida en los procesos de contratacién para la descolmatacion de rios.
Contrato Experiencia exigida

El proponente debera presentar para la experiencia maximo dos (2) contratos ejecutados con
entidad publica o privada, registrado en el RUP, cuyo objeto y/o alcance se encuentre relacionado
con el objeto del presente contrato, cuya sumatoria 0 monto individual sea igual o superior al
Presupuesto oficial de la presente contratacion expresado en SMMLV

La experiencia general sera acreditada mediante proyectos que correspondan o hayan contenido
CVC SAMC 37 2022 actividades de: obras de mitigacion de riesgo en orilla de cauces y/o descolmataciones y/o
recuperacion de la capacidad hidraulica en rios y/o quebradas.

El Proponente debera demostrar experiencia en minimo dos (2) contratos cuya sumatoria sea

igual o superior al cien (100%) del valor del presupuesto oficial en SMLMV, los contratos deben
330.20.3.15-2023 ser relacionados con obras de limpieza y/o descolmatacién y/o canalizacion y/o encauzamiento
de rios ylo cauces y/o canales de aguas lluvias y/o acequias, u obras de mitigacion de
inundabilidad y/o control de inundaciones en el sector publico o privado.
El proponente deberd acreditar experiencia general en la ejecucién de contratos que
correspondan a las actividades 72101500 y/o 77111600 y/o 81101500 del clasificador de bienes
y servicios por un valor ejecutado igualo superior al presupuesto oficial de la presente
contratacion (expresado en salarios minimos)

Fuente: SECOP Il

MP-GR-SM-001-2024

MSQ-SAMC-048-2023

c) Garantias exigidas

En la muestra de contratos consultados para la construccion del analisis econdmico del sector, se tiene como
constante la exigencia de las garantias que buscan amparar los riesgos derivados del cumplimiento del contrato,
Garantia de Responsabilidad civil extracontractual y garantia de seriedad de la oferta, asi:

Tabla 6: Analisis de garantias exigidas en los procesos de contratacion analizados

Centro Administrativo Municipal de Palmira @
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533 =
www.palmira.gov.co 150 5001
Teléfono: 2856121




L‘((

v Y . .
‘g y PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
v v Version.02
§ ! é 02/02/2023
\} \ .
\3»»>««<,y Alcglt_ila ESTUDIO DEL SECTOR o
Municipal Pagina 39 de 67
de Palmira
Nit.:891.380.007-3
Cobertura exigible Porcentaje Vigencia Porci'ltﬁi?tgfo:’fac;;:ﬁ:%s que
Garantia seriedad de la 10 % del presupuesto = 3 meses contados a partir de la En el 100% de los contratos
oferta oficial del proceso de | fecha de cierre del Proceso de consultados se evidencia esta
contratacion Contratacién garantia.
Cien por ciento Hasta la
Buen maneio v correcta (100%) del valor liquidacion del En el 25% de los contratos
. ianejo y corr o) contrato o hasta la consultados se evidencia estd
inversién del anticipo total recibido por amortizacién del qarantia
dicho pago. anticipo '

En el 100% de los contratos

Cumplimiento general del 20% del valor del Por el plazo del contrato, y seis . . .
consultados se evidencia esta

contrato contrato meses mas

garantia.
. . 0
Estabiidad y calidad dela 10% del valor del 908 (2) a0s contados apartirde - En el 50% de los contratos
la suscripcion del acta de recibo consultados se evidencia esta
obra contrato . .
final de la obra garantia.

Pago de salarios, En el 100% de los contratos

prestaciones sociales entre 5%y 10% del Plazo del contrato y tres (3) . . .
- . consultados se evidencia esta
legales e valor total del contrato afios mas. .
. . garantia.
indemnizaciones

En el 50% de los contratos

10% del valor del vigencia igual a la del contrato y consultados se evidencia esta

Calidad del servicio .
contrato. cuatro (4) meses mas

garantia.
Responsabilidad civil Por un término igual a la En el 100% de los contratos
P 200 a 300 SLMMV - 9 consultados se evidencia esta
extracontractual duracion de la obra. garantia

Fuente: SECOP Il
d) Criterios de evaluacion

Entre los criterios de evaluacién que se tuvieron en cuenta en los procesos de seleccion consultados, debido a la
modalidad de contratacién aplicada al presente proceso se atienen a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015,
optando por la alternativa de evaluacion consagrada en el inciso segundo literal a del articulo 2.2.1.1.2.2.2.
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proceso Ponderacion
CONCEPTO [PUNTAJE MAXIMO
FACTOR ECONOMICO — MENOR VALOR, REGLA 40
DE TRES
FACTOR CALIDAD — PERSONAL ADICIONAL 30
MP-GR-SM-001-2024 FACTOR CALIDAD- IMPLEMENTACION DEL 9,75
PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 0.25
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 20
TOTAL 100
Puntaje
Concepto e
Factor Econdmico 60
Equipo de trabajo (funcionalidades
de la maquinaria y Propuesta 28.75
CVC SAMC 37 2022 Adicional)
Apoyo a la industria nacional 10
Vinculacion de personas con 1
discapacidad
Emprendimientos y empresas de 0.25
mujeres ’
Total 100
CONCEPTO PUNTAJE MAXIMO
Oferta econdmica 59,75
330.90.3.15-2023 Factor c:allda'd de Iar maQL!marla 20
Apoyo a la industria nacional 20
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25
Total 100
CRITERIQ DE EVALUACION : PUNTAJE
FACTOR ECONOMICO Precio total de la propuesta 500
_ a FACTORTECNICO Equipo de trabajo 398
MSQ-SAMC-048-2023 INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 100
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 2
TOTAL, PUNTOS 1000
e) Caodigos de clasificacion del proceso identificados en la muestra.

De acuerdo a la muestra de la tabla N° 4 “Procesos de contratacion analizados de otras Entidades Estatales” se
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observa que la adquisicidn se realizé por los siguientes codigos de clasificador UNSPSC.

Contrato Cdodigo UNSPSC solicitados

70131500 - Proteccidn del terreno y del suelo
77111500 - Servicios de seguridad ambiental
77121700 - Contaminacién del agua

77101700 - Servicios de asesoria ambiental
77111600 - Rehabilitacion ambiental

76121500 - Recoleccion y disposicién de basuras

MP-GR-SM-001-2024

CVC SAMC 37 2022 81101500 - Ingenieria civil y arquitectura
330.20.3.15-2023 81101500 - Ingenieria civil y arquitectura
72101504 - Servicios de verificacion de desastres o contingencias
MSQ-SAMC-048-2023 77111602 - Servicios de descontaminacién ambiental

81101512 - Servicios de sistemas de informacién geogréfica (sig)

4.4, ASPECTOS TECNICOS DE LA DEMANDA

Los aspectos técnicos de la demanda para llevar a cabo la contratacién de estudios y disefios para realizar acciones
para la reduccién y/o mitigacién del riesgo de desastres en el Municipio de Palmira asociados a fenémenos socio
naturales en el marco del proyecto 2400059 desarrollo de medidas para el conocimiento y la reduccion del riesgo de
desastres en el municipio de Palmira incluyen:

a) Clasificacion UNSPSC

Tabla 7: Clasificacion UNSPSC de los elementos para descolmatacion de rios

Cédido Producto Proveedores
UNSPgSC Segmento Familia Clase registrados en
SECOPII
Servicios de Servicios de
Reduccién de riesgos . Proteccion medio | proteccion contra 220
77111508 seguridad . . .
naturales . ambiental riesgos o peligros
ambiental
naturales
Servicios Basados en Servicios
81101500 Ingenieria, Investigacion y profesionales Ingenieria civil Ingenieria civil 6188
Tecnologia de ingenieria
. " Ayuday i .. Preparacion y alivio
93131800 Servicios PO“t,'C.O sy de asistencia Preparacion y alivio de desastres 471
Asuntos Civicos Y de desastres
humanitaria
Servicios de Edificacion, Servicios de Servicios de Servicios de
72141700 Construccion de Instalaciones = construccion alquiler o alquiler o
y Mantenimiento pesada arrendamiento de ~ arrendamiento de 3157
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Cédigo Producto Proveedores
Segmento Familia Clase registrados en
RS SECOP I
equipo y equipo y
maquinaria de maquinaria de
construccion construccion

Nota: La fecha de consulta del numero de proveedores inscritos en SECOP Il con los anteriores cédigos es a corte 08
del mes de mayo del afio 2025.

b) Especificaciones técnicas relevantes del bien o servicio a contratar

Teniendo en cuenta las necesidades que se pretenden satisfacer desde la Direccion de Gestidn del Riesgo de
Desastres, se debera realizar oferta bajo cumplimiento en su totalidad de las especificaciones técnicas descritas a
continuacién:

Para abordar la necesidad de mitigar el riesgo por inundacién en el municipio de Palmira debido a las fuertes lluvias
presentadas por la incidencia del fendmeno de la Nifia, cuyas elevadas precipitaciones han generado erosion y
arrastre de material pétreo desde la parte alta hacia la parte baja de los diferentes rios que atraviesan el municipio de
Palmira, por tal razén como medida de reduccién del riesgo para la llegada de la segunda temporada de lluvias, se
llevaran a cabo una serie de actividades técnicas esenciales para la descolmatacion y limpieza de los cauces de los
rios, tales como; rio Nima, Zanjén Zamorano, rio Aguaclara Centro Poblado, rio Bolo y rio Amaime, cuyas longitudes
y volimenes de descolmatacion de material pétreo se relacionan a continuacién.

Tabla 8. Especificaciones técnicas y cantidades

Cordenadas
. " Longitud Profundidad Volumen de
N° Cuenca | Rio/Zanjon . i Ancho (m
I Aproximada (m) Lat.ut.ud Lon.g!tud Latutud Final |Longitud Final (m) (m) Dragado (m3)
Inicial Inicial
1 Nima Nima 305 3°31'7.50"N | 76°9'10.32"0 | 3°31'10.90"N | 76° 9'43.60"0 0,7 15 3.203
2 Nima Nima 250 3°34'27.72'N| 76°13'7.51"0 | 3°34'36.27"N | 76°13'8.34"0 0,7 15 2.625
3 Amaime Zanjon 950 3°33'38.24"N| 76°17'44.94"0 | 3°33'40.50"N | 76°18'10.79"0 0,5 2 950
Zamorano
4 Guachal | Agua Clara 600 3°30'11.30"N | 76°14'1.81"0 [ 3°30'6.15"N | 76°14'23.70"0 0,5 6 1.800
5 Amaime Amaime 490 3°36'27.95"N | 76°16'28.65"0 | 3°36'19.46"N | 76°16'37.98"0 0,7 6 2.058
6 Guachal Bolo 100 3°28'21.46"'N| 76°17'48.17"0 | 3°28'21.49"N | 76°17'51.05"0 0,7 6 420
7 Guachal Bolo 520 3°30'08.1"N | 76°25'12.1"0 | 3°30'22.9"N | 76°25'15.8"0 0,7 3 1.092
TOTAL 3.215 12.148

Por requerimiento de la Autoridad Ambiental, antes de iniciar el proceso de descolmatacion, se realizara el
levantamiento topogréafico y posteriormente una vez terminada las actividades de descolmatacion. Esta actividad
consistira en la elaboracion de perfiles y secciones transversales cada 20 metros a lo largo de los tramos criticos de
cada cauce.

El levantamiento topografico es fundamental para comprender la configuracion actual del lecho de los rios,
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identificando puntos de acumulacion de sedimentos y evaluando la capacidad hidraulica existente. Esta informacion
servira como base para disefiar las intervenciones adecuadas y asegurar que las obras se realicen de manera efectiva.

Una vez completado los levantamientos topogréficos en los diferentes puntos criticos, se procedera a la excavacion a
méaquina sin retiro de los sedimentos acumulados en el cauce, es decir la descolmatacion y configuracién del cauce.
Esta actividad implicarad el uso de maquinaria amarilla, como excavadoras y retroexcavadoras, para remover
eficientemente los materiales que obstaculizan el flujo del agua. La técnica de no retirar el material excavado facilitara
su redistribucién en areas adyacentes, ayudando a conformar un cauce mas estable y adecuado para el transito de
caudales durante las lluvias. La conformacion del cauce se realizaré de manera que se mantenga un perfil longitudinal
adecuado, garantizando un flujo de agua 6ptimo.

Esta actividad no solo contribuird a mejorar la capacidad de conduccion de los rios, sino que también ayudara a
prevenir inundaciones en las comunidades aledafias, reduciendo asi el riesgo para los habitantes de Palmira. En
conjunto, estas actividades estan disefiadas para optimizar la gestion de los cauces de los rios Nima, Zanjon
Zamorano, Aguaclara y Amaime, mejorando significativamente su capacidad hidraulica. La correcta ejecucion de estas
labores no solo reduciré el riesgo de inundaciones, sino que también fortalecera la resiliencia de las comunidades
afectadas frente a eventos climaticos extremos, alineandose con los objetivos de la Direccién de Gestion del Riesgo
de Desastres en el municipio de Palmira.

Localizacion puntos criticos a descolmatar — Zanjon Zamorano y Rio Agua Clara

Zanjoén Zamorano

Rio Agua Clara |

g Aguaclara P INICIAL

P FINAL

Localizacion puntos criticos a descolmatar — Rio Nima y Rio Amaime
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Rio Amaime o
" 'PINICIAL

1
5

Amaime

Fuente: Elaboracion propia - GoogleEarth-2025

Imagen 5§ y 6 Localizacion puntos criticos a descolmatar — Rio Bolo — Sector Madre Vieja y La Union

hal ¢F PFINAL ¢

? ~ P INICIAL

PIFINAL
.
3

I

GeL© 2025 Airbus
5

Imagen 1y 2 Localizacion puntos criticos a descolmatar — Rio Bolo — Zanjon Varela y Rio Amaime — EI

Triunfo
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Rio Amaime - El Triunfo

" 'PINICIAL

El oferente debera conformar un equipo de trabajo que acompafiara y realizara la ejecucién del presente contrato,
debera presentar las hojas de vida de cada profesional con sus respectivos soportes (certificados, titulos profesionales,

etc.).

Para ello, debera cumplir con los siguientes requisitos:

CANT

CARGO

PERFIL

EXPERIENCIA GENERAL MINIMA

EXPERIENCIA ESPECIFICA
MINIMA

Director de obra

Profesional ambiental,
con titulo de posgrado
en Gestion de
Proyectos de Inversién
Publico y Privado.

Experiencia no inferior a 18 afios
desde la expedicion de la tarjeta
profesional.

Y posgrado no inferior 13 afios de la
terminacién del posgrado.

Como Minimo Tres (3) Afios,
como Especialista Ambiental en
proyectos y/o planes de Manejo
ambiental y gestién del Riesgo
de desastres.

Residente de

Técnico o tecndlogo en

Minimo Ocho (8) afios de
experiencia profesional contados a

Como Minimo Un (1) Afios de
residente de Obra y Minimo

obra Topografia partir de la fecha de expedicién de | ocho (8) Afios como topografo
la matricula profesional. de obras.
Igual o mayor a Tres (3) afios | Como Minimo Un (1) Proyecto
acreditados, contados a partir de la | como profesional En Salud
Profesional en expedicidn de la matricula o tarjeta | Ocupacional, cuyas actividades
1 SISO Seguridad y Salud en el | profesional. sean relacionadas con
trabajo. Implementacion de Estrategias

en respuesta a emergencias y
medidas de mitigacién y

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
Teléfono: 2856121

@

icontec

150 9001

SC-CER415753



I

v v PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
‘g y Version.02
Vi Y 02/02/2023
M , Y Alcaldi ESTUDIO DEL SECTOR

S iy Pagina 46 de 67

de Palmira
Nit.:891.380.007-3

prevencion de escenarios de
riesgo en cuencas
Hidrograficas.

Persona con la Experiencia laboral minima de Un

idoneidad para (1) afo y Seis (6) Meses operando

1 Operador Operacion de maquinaria amarilla (excavadora, N/A
retroexcavadora y retroexcavadora etc).
Excavadora Hidraulica,.

5. ANALISIS DE LA OFERTA

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, de identificar los
proveedores en el mercado de los diferentes bienes que requiere la entidad con el fin de contextualizar el analisis del
sector econdmico, se hace un analisis general de los proveedores que podrian suministrar los bienes y/o servicio
objeto del presente proceso.

La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado nacional, con capacidad de proveer los bienes y/o
servicios requeridos objeto del presente estudio, los cuales tienen la posibilidad de participar en el proceso contractual
y suministrar a la entidad los bienes y/o servicios que permitan cubrir la necesidad. Asi mismo, por las consultas
realizadas se evidencia que no es un mercado cerrado y que proveedores de diferentes regiones del pais pueden
suministrar los bienes y/o servicio objeto del presente proceso contractual, cumpliendo en plazos de ejecucion, precios
competitivos y término de respuesta, por lo cual se minimiza el riesgo de oferta para la entidad, constituyendo un
mercado flexible y de facil consecucion.

Los oferentes identificados tienen la capacidad de entregar los bienes y/o servicios requeridos para cubrir la necesidad
en el tiempo y condiciones requeridas por la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres, al igual que el término de
respuesta para la correcta ejecucion del contrato.

5.1. Identificacion de proveedores

Consultadas las bases de datos se identifica una gran oferta que garantiza la pluralidad de oferentes en beneficio de
la entidad estatal, por cuanto limita la capacidad de negociacion de los oferentes, entre mas proponentes se presenten
en el proceso de contratacion, mejores son las condiciones para la entidad en cuanto a calidad y precio.

N° NIT Razon social Tipo de Registrado en  Clasificacion Ubicacion
organizacion SECOP I
1 900252345 KIBUTZIM S.A.S Sociedad por Si Pequefia Itagii
acciones
simplificada
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2 901534116 ADF DISENO Y Sociedad por Si Pequefia Pasto
CONSTRUCCION SAS acciones
simplificada
3 901878587 ARBOLEDA SOLUCIONES Sociedad por Si Micro Quibdd
SAS acciones
simplificada
4 900980947 2RIOS INGENIERIAS.A.S Sociedad por Si Mediana Dosquebrada
acciones s
simplificada
5 900892901 A&C DESIGN Sociedad por Si grande Sincelejo
acciones
simplificada
6 901537937 AGROFORESTALSIG Corporaciones Si Micro Medellin
7 901033766 CORPORACION GRUPO Corporaciones Si Micro Cali
ESPECIALIZADO DE
SOCORRO SREG
8 900703895 ASESORIA Sociedad por Si Pequefia Cartagena
CONSTRUCCIONES Y acciones
TOPOGRAFIA SAS simplificada
9 901268517 8A BIOARQUITECTURA & Sociedad por Si Pequefia Cali
CONSTRUCCIONES SAS acciones
simplificada
10 900291868 ASESORIA CONSULTORIA Sociedad por Si Mediana Cali
& GESTION COLOMBIA acciones
SAS. simplificada

Fuente: Directorio de Proveedores del SECOP ||

De conformidad con la tabla anterior, a continuacion, se muestra el resumen del tamario de las empresas identificadas:
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Clasificacion Porcentaje
Microempresa 30%
Pequefia empresa 40%
Mediana empresa 20%
Gran empresa 10%

Con el andlisis anterior, se puede concluir que la oferta de este mercado es amplia y que la Entidad cuenta con
potenciales proveedores suficientes que puedan suplir la necesidad descrita.

Adicionalmente, de conformidad con la clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades
economicas, revision 4 adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C., las actividades productivas identificadas para la
presente contratacion son las siguientes:

Clase - CllU Descripcion
7730 Alquiler y arrendamiento de otros tipos de
magquinaria, equipo y bienes tangibles n.c.p.
4290 Construccién de ofras obras de ingenieria civil

Fuente: elaboracién propia con base en informacion del DANE

Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE

De manera complementaria, se utiliza el modelo de abastecimiento estratégico MAE, herramienta de Colombia
Compra Eficiente, con los principales cadigos UNSPSC aplicados al proceso 771115, 811015, 931318, 721417, con
el fin de identificar la oferta, cdmo ha sido la compra de una categoria a lo largo del afio 2024 y lo corrido de 2025
plataforma SECOP Il, qué oferentes existen para esa categoria, qué caracteristicas tienen y de donde son, bajo qué
modalidad de contratacion contratan y cuales entidades han realizado contratos para esa categoria. De esta manera,
se tendra un panorama amplio y completo de qué sucede en el mercado.

afio: desde 1/1/2024 hasta 29/4/2025
plataforma; SECOP ||
modalidad: Competitiva

Del filtro realizado se encontré que el gasto anual del afio 2024 fue de $ 1.14 Billones de pesos y lo corrido de 2025
es de $ 288 mil millones de pesos y se generaron 1549 contratos en el 2024 y en lo corrido de 2025 se han generado
217 contratos tal como a continuacion se relaciona.
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Gasto Anual

$ 1.94 bill.

$ 2.0 bill. $1.83 bill.
5 1.50 bill.
$ 1.5 bill. $ 1.39 bill.
“© .
= % 1.14 bill.
2
& §1.0bil
£
§ 0.5 bill. | Afio SECOPI
$0.27 bill
2020 | § 1,408,068,075,711
—— 2021 | §1,983,213,615,467
’ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2022 | §1,535,146,122,616
Afo 2023 | §1,869,127,817,676
. ®icon I 2024 | $1,166,713,909,247
uente - 2025 | §288.436,922,759
Cantidad de contratos - Anual = &
2,000 1903
4 1577 1549
‘é’ 1,500
= 1237
o
o
(5] a58
o 1,000
o
T
=
=
S 500
217
. I

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente @SECOP_II

Se encontrd un total de 1101 proveedores que han sido contratados por entidades publicas a través de la plataforma
SECOPII para ejecutar objetos contra actuales similares al objeto del presente proceso:

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 1 bill. 1101 1766

Se relacionan los valore estimados por proveedor y el nimero de contratos suscrito por algunos proveedores a nivel
nacional para los cédigos UNSPSC 721417, 771115, 811015, 931318
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Valor Total Estimado por Proveedor

CONSORCIO SAN FELIPEE $ 93 mil M
CONSORCIO soFaN €031 [FEEEILY
consorcio vvy [EEZENEY
CONSORCIO VICGER 2021 [FEETIIM
CONSORCIO CAMINOS ICCU 2024
consoralo cauce [N
CINSAMAR  [E¥PH]
CONSoRclo PUENTE EPsiLoN  [IEEI
UNION TEMPORAL RESERVORIOS CAR [
CONSORCIO AEROPUERTOS CJ
coNsoralo AP LA LINEA I
CONSORCIO CORDILLERA OCCIDENTAL [
consorcio INTERVIAL 091 [
consorcio consuttecnicos [l

Proveedor

$ 0 mil M $ 50 mil M $100 mil M
Valor Total Estimado

Proveedor \vfalor Total Estimado
COMNSORCIO SAM FELIPEE £ 92,664,003,411
COMNSORCIO SOFAN C031 $ 35,350,235,228
COMNSORCIO YVY $ 34,436,321,680
COMNSORCIO VICGER 2021 $ 32,246,753,687
COMNSORCIO CAMINOS ICCU 2024 $ 28,220,954,599
CONSORCIO CAUCE § 24838177417
C INSAMAR $ 24,661,249,530
COMSORCIO PUEMTE EPSILON £ 21,621,178,697
UNION TEMPORAL RESERVORIOS CAR $20,511,044,468
CONSORCIO AEROPUERTOS CJ $ 20,010,044,231
COMNSORCIO AYP LA LINEA £17,999,932,598
CONSORCIO CORDILLERA OCCIDENTAL $ 14,800,000,000
COMNSORCIO INTERVIAL 091 £ 14,499,999,999
COMNSORCIO CONSULTECNMICOS $£10,483,694,629
COMNSORCIO ORDENAMIENTO RH $9,699,733,316

Numero de Contratos por Proveedor

AMV CONSULTORES SAS

AMCO INGENIERIA SAS

JVM INGENIERIA SAS BIC

DYS SUMINISTROS Y CONSTRUCCIONES SAS
INCO INTERVENTORIA Y CONSTRUCCIoN SAS
INGEOVINF SAS

CARLOS ANDRES SALAZAR ROJAS
CONSTRUCTODO SAS

CONSULTORIA Y SUPERVISION DE ESTRUCTURAS SAS
EJE GROUP SAS

GEOCIVILES INGENIERIA SAS

INGEARQ 5AS

JOHN EMERSON ROSAS MESA

LITORAL CONSULTING SAS

Proveedor

Lhgngungongngungongon
~
.
s

0 10
Numero de Contratos
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Por ultimo, podemos evidencia que las modalidades de contratacion mas utilizadas para este tipo de proceso son:
concurso de meritos con una participacion de $ 986 mil millones de pesos, seguido de la licitacion obra publica.

[

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion =

$ 1.5 bill. $ 1 bill.
o . .
'g Modalidad de Seleccién
E $ 1.0 bill, ® Concurso de Méritos
v P .z - -
u* @ Licitacion obra puiblica
T Modalidad general Competitiva - .. T
-
|£ Meodalidad de Seleccion Concurso de Méritos ® Licitacion Publica
. Valor Total Estimade  $ 986,451,656,379 Minima cuantia
(| Total § 1,455,150,832,006
£ @ Seleccion Abreviada de M...

@ Seleccion abreviada subast...

$ 0.0 bill.

Competitiva
Modalidad general
Para el Valle del Cauca se pudo establecer que en el afio 2024 y lo corrido de 2025 se han celebrado contratos por
660 mil millones de pesos con 41 proveedores los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 660 mil M 41 337
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Proveedor

Valor Total Estimado
b

CONSQRCIO YWY

CONSCRCIC VICGER 2021
CONSORCIO CAMINOS ICCU 2024

C INSAMAR

CONSORCIO PUENTE EPSILON

UNION TEMPORAL RESERVORIOS CAR
CONSQRCIO AEROPUERTOS CJ
CONSQORCIO AYP LA LINEA
CONSCRCIO INTERVIAL 091
COMNSORCIO ORDENAMIENTO RH
CONSQRCIC INTER 1GJ

CONSORCIO ID MALLA VIAL IDU 009
CONSORCIO DESARROLLO URBANO
CONSQRCIO ID METRO CALI
CONSORCIO VIAS NACIOMALES
CONSORCIO INTERVIAS VIA LACTEA
CONSORCIO CONSULTECMICOS JOYCO

Proveedor

$34,436,321,680
$32,246,753,687
$28,220,954,599
$ 24,661,249,530
$21,621,178,697
$20,511,044,468
$20,010,044,231
$17.999,932,598
$ 14,499,999,999
§9,600,733,316
$9,274,070,685
$9,274,012,740
$9,250,270,685
$ 8,980,608,700
§ 8,035,295,667
§ 6,535,260,061
$ 5,368,555,628

Valor Total Estimado
w

CONSORCIO INT BOYACA 2024
VEFA INGENIERIA

CONSORCIO 5GO CORDOBA
CONSORCIO SMA INFRAESTRUCTURA
CONSORCIO ADMV JICO
CONSORCIO ADMINWVIAL CPJ
CONSORCIO ADMO CCl2024
CONSORCIO CEMOSAVELNEC
CONSORCIO CONSULTORIAL
CONSORCIO MARA |

C5 ADVIAL COLOMEIA
CONSORCIO BRAVO 135
INTERADMIVIAL 2024

ADVIAL PLUS

INTERVENTORES VIALES 035
CONSORCIO ANTEAGPM
COMNSORCIO INGEMIERIA 5L

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533

www.palmira.gov.co
Teléfono: 2856121

§ 4,050,403,357
$ 4,050,403,357
§ 4,050,284,052
$ 4,050,284,952
§4,050,271,624
$ 4,050,198,082
§ 4,050,198,082
$ 4,050,198,082
§ 4,050,198,082
$ 4,050,198,082
§ 4,050,198,082
$4,050,113,354
§4,050,113,354
$ 4,050,110,138
§ 4,050,000,000
$ 3,985,036,419
§3.985.036.419
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Proveedor Valor Total Estimado
hd
INTERVENTORES VIALES 035 $ 4.050,000,000
COMNSORCIO ANTEAGPM $3,985,036,419
CONSORCIO INGENIERIA SL $3,985,035419
COMNSORCIO MSO GAN 3 $2,085,036419
COMSORCIO VIAL 147 2024 §3,985,036419
CONSORCIO ADMINISTRACION VIAL 3A $2,085,034872
COMNSORCIO IBEROAMERICANO $3,985,034,872
Yolanda Cabrera Balcazar $3,085,034,872
COMSORCIO GESTION VIAL 2024 $3,985,033,347
CONSORCIO INTERAVANCE EDUCATIVO $ 3,966,349,968
COMSORCIO VIAL ) $£3918,712,085
CONSORCIO CAMINOS VECINALES CCI $3,865,474,620
Consorcio INTERVIAL ICCU 050 $ 3865474025
COMSORCIO INTERVIAL TPF $ 3,800,000,000
CONSORCIO AEROCONEXION $ 3,661,055,087
BUCARAMANGA
CONSORCIO SMART CITY $3476,377,647

Asi mismo se infiere que presente proceso de contratacion sera adjudicado a una Persona Natural o Juridica que
cuente con la capacidad e idoneidad en la Ejecucion del Contrato a celebrar.

a. Persona Natural: Las personas Naturales que su actividad comercial corresponde a la realizacidn de actividades
iguales o similares a la del objeto contractual.

b. Persona juridica: La persona juridica debera tener dentro de su objeto social la realizacién de actividades iguales o
similares a la del objeto contractual. Capacidad legal y operativa para realizar las actividades a que se refieren las
especificaciones del contrato a celebrar.

De acuerdo con lo anterior, los bienes y servicios objeto a contratar son comercializados por empresas pequefias,
medianas y grandes, que desarrollan su actividad econdmica en el sector servicios.

Esta pluralidad de oferentes beneficia a la entidad estatal por cuanto limita la capacidad de negociacion de los
oferentes, entre mas proponentes se presenten en el proceso de contratacion, mejores son las condiciones para la
entidad en cuanto a calidad y precio.

5.2 Cadena de suministro

El sector de la construccion, por su peculiaridad, tiene unas caracteristicas productivas particulares, lo que hace que
en la cadena de suministro se configure para cada proyecto constructivo en particular, ya que cada uno de ellos
implicara la demanda por parte del cliente de una infraestructura o elemento constructivo en concreto. Otro elemento
a tener en cuenta es que normalmente la organizacion central ejerce poco control o gestion global del proyecto. Cada
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nivel es muy comun, por lo que la gestidn del conocimiento es imprescindible para conseguir una buena configuracion,
coordinacion y gestion de la cadena de cada proyecto constructivo?.

Estructura horizontal
Proveedores productivos Proveedores finales

< -9 @ 4

Fabricantes Proveedores de Subcontratistes Contratistay Organizacion Contratistey Subcontratistas Proveedores
cormponentey consultores cantral comultores
materiales

FPA==-am< DPACHANACIH~-wnm

Cada proyecto implicara la demanda por parte del cliente de infraestructura o elemento constructivo, la ilustracién 1,
se puede observar la estructura de una cadena de suministro de la construccion, en la cual se considera al cliente
como la organizacion central o de demanda, entendiendo siempre como cliente al promotor o a la propiedad.

Segun este modelo, el cliente, como organizacion central, es el equivalente al fabricante principal en los modelos
tradicionales de cadena de suministro en el sector del automévil. De esta forma, cambia la visién asumida por muchos
autores de que el contratista principal es el equivalente al fabricante principal.

Este modelo tiene una mayor légica, ya que, en términos de longevidad, riesgos financieros, inicio de la cadena de
suministro y control potencial de la misma, el cliente es el socio clave de la cadena de suministro en la construccion.
La cadena de suministro para el mantenimiento de obras publicas se refiere al conjunto de procesos, recursos, actores
y actividades necesarios para planificar, ejecutar y supervisar las acciones de conservacion, reparacion o mejora de
infraestructuras publicas, como carreteras, puentes, edificios gubernamentales, espacios publicos, entre otros.

Aspectos Claves a tener en cuenta:

1. Componentes Principales:

3 http://pdfs.wke.es/3/8/4/8/pd0000013848.pdf
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° Proveedores de Materiales: Empresas que suministran los insumos necesarios, como cemento, acero,
pintura, luminarias, maquinaria, etc.

° Contratistas y Operadores: Entidades encargadas de realizar las labores de mantenimiento, desde
pequefias reparaciones hasta trabajos complejos.

) Logistica: Transporte de los materiales, herramientas y equipos hacia los sitios de obra.

° Gestion de Residuos: Procesos para recolectar y disponer de los desechos generados durante las
actividades de mantenimiento.

2. Fases de la Cadena de Suministro:

° Planeacion: Identificar las necesidades de mantenimiento, establecer cronogramas y asegurar recursos
financieros.

° Adquisicion: Compra de materiales, equipos y contratacion de servicios especializados.

° Ejecucion: Implementar las actividades de mantenimiento segun los estandares establecidos.

° Supervision y Control: Monitorear el progreso y la calidad del mantenimiento para garantizar el
cumplimiento de los objetivos.

° Post-mantenimiento: Evaluar los resultados e implementar medidas correctivas o preventivas si es
necesario.

3. Enfoque Colaborativo:

° La cadena de suministro para mantenimiento de obras publicas involucra la coordinacién entre diferentes
actores, como entidades gubernamentales, contratistas, proveedores y comunidades locales.

4. Objetivo:

) Asegurar que las infraestructuras publicas estén en condiciones 6ptimas, minimizando interrupciones y
maximizando su utilidad para la sociedad

5.3 Estructura de costos

La estructura de costos de los proveedores de la construccion se compone de los siguientes elementos, asi:

1. Costos de los materiales: Estos estan en funcién de las cantidades requeridas a los precios de mercado,
inclusive los desperdicios.

2. Costo de la mano de obra: Estas son tasadas de acuerdo a la actividad a realizar, esto asociados a tasas
salariales, estructura organizacional y de los rendimientos o productividad. En Colombia el salario minimo mensual
legal vigente para 2023 es de $1.423.500 y auxilio de transporte de $ 200.000

3. Costo de equipos: Se encuentran en funcion de la actividad a desarrollar, los costos fijos, costos variables
de operacion y del rendimiento o eficiencia del uso de los mismos.
4. Costos Indirectos: Estos son dependientes de los costos logisticos de apoyo a la produccién de la obra 'y

gastos fijos de las empresas.
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o. Otros costos: rubros que tienen un tratamiento similar a los items anteriores.

Mas detalladamente los costos de produccién de las empresas del sector estan integrados en las siguientes
categorias, asi:

1. Materiales aportados por el constructor: Son aquellos materiales que suministra el constructor y que
requieren para la obra, si bien porque quedan instalados en la obra (concreto, vidrios, acero, etc.), 0 porque incorporan
otros (clavos, maderas, amarres, etc.). Expresamente se excluyen cualquiera suministrado por el propietario de la
obra.

2. Mano de obra directa: Es todo el personal de construccion que pertenece a la némina de la empresa. Se
excluye el personal contratado a destajo para la ejecucion de subcontratos.
3. Equipos y herramientas: Son todos los equipos y herramientas necesarios para ejecutar las actividades de

construccion y que pueden ser propiedad de la empresa o alquilados por ella. Expresamente se excluye cualquiera
suministrada por el propietario de la obra.

4, Equipos permanentes aportados por el constructor: Son aquellos equipos que pasan a ser forma
definitiva de la obra, ya que son instalados para ese fin (bombas, tableros eléctricos, calderas, ascensores, escaleras,
equipos contra incendio, etc.). Expresamente se excluyen cualquiera suministrado por el propietario de la obra.

o. Subcontratos de mano de obra: Representan a todo el personal contratado a destajo por el constructor con
la finalidad de instalar materiales o equipos permanentes aportados por la empresa constructora o por el cliente. Este
personal trabaja con equipo y herramientas de la empresa o las suyas propias, segun el contrato (pegadores de
blogue, colocadores de ceramica, efc.).

6. Subcontratos a todo costo: Representan toda porcion de la obra contratada a destajo por el constructor
con la con la finalidad de instalar materiales o equipos permanentes aportados por el personal subcontratado que
trabaja con sus propios equipos y herramientas. Normalmente dicho personal conforma empresas especializadas en
su ramo (vidrieros, carpinteros, ebanistas, etc.). En muchos casos la instalacién de equipos permanentes se realiza
por la via de estos contratos (aires acondicionados, escaleras mecanicas, ascensores, etc.).

7. Transporte y fletes: Representan todos aquellos servicios de transporte y flete que se requieren para el
traslado de los materiales, equipos o personal de la empresa constructora.
8. Indirectos de campo: Representan todos aquellos materiales, equipos 0 mano de obra de la empresa

constructora que se usen para apoyo logistico a construccion (oficina provisional de obras, supervisores de obra,
secretaria de la obra, almacenistas, etc.).

9. Indirectos de operacién: Representan todos aquellos gastos propios de la empresa requeridos por la
empresa como unidad de negocio, que se asignan parcialmente a cada proyecto prorrateado su monto entre las
diferentes obras que se construyen en la empresa (gerente, administrador, alquiler oficina, etc). Normalmente se
representan como un valor fijo.

5.4 Analisis de precios

El presupuesto municipal es el plan econémico y financiero anual vinculado a la estrategia formulada, por lo que se
convierte en una herramienta clave para la gestion publica, sirviendo a la planificacion, programacion, control y
seguimiento y evaluacién de las actuaciones municipales.
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Para determinar el presupuesto oficial del presente proceso, el equipo estructurador de la Direccion de Gestion del
Riesgo de Desastres, se usé la lista de precios fijados por la Gobernacion del Valle mediante Decreto 1.22-04751 del
13 de marzo de 2025, precios que fueron afectados y traidos a valor presente con el indice de Costos de la
Construccién de Obras Civiles (ICOCIV), el cual es un indicador que permite conocer la variacion promedio de los
precios de una canasta que representa los costos de la construccién de un conjunto representativo de las obras civiles
desarrolladas en el pais, como se observa a continuacién:

DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE PALMIRA
FORMATO OFERTA ECONOMICA

La enidad puede uliizar esie formulario de defalle de! presupuesio ofiial para deferminar las condiciones bajo las cuales los proponenies analizaran y presentaran su propuesta econdmica de forma detallada, sin perjuicio que la endad pueda modiicario
0 esiablecer |a preseniacion de la oferta econdmica con un formulario disinio al indicado.

ITEM

o o DESCRIPCION UND CANT. VR. UNIT VR. TOTAL
Cod. Gobernacion
8101 EXCAVACIGN A MAQUINA , DESCOLMATACION ¥ CONFORMACION DEL CAUCE M3 12.148] 33381] & 405.633.868,00|
100628 CARGUE Y RETIRO MATERIAL VOLQUETA <= 10 KM M3 607 30316] & 18.401.812,00)
10114 LEVANTAMIENTO TOPDGRAFIA PERFIL CADA 20M ANTES DE DESCOLMATACION ML 3.215] 2533 & 8.143.585,00|
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFIA PERFIL CADA 20M DESPUES DE DESCOLMATACION ML 3.215] 2533] & 8.143.585,00]
SUBTOTAL CAP.1
DESCOLMATACION $ R
VALOR COSTOS DIRECTOS| § 440.322.870,00|
COSTOS INDIRECTOS
VALOR COSTOS DIRECTOS| § 440.322.870,00|
ADMINISTRACION 18,00% § 79.258.116,60|
IMPREVISTOS] 2,00% ] 8.806.457 40|
UTILIDAD 4.00% $ 17.612.914,80)
TOTAL AlU 24,00% $ 105.677.488.80|
I%& SOBRE LA UTILIDAD) 18,00% § 3.346.453 81
COSTOS DIRECTOS + INDIRECTOS| § 549.346.812 61

De acuerdo a lo anterior, el valor estimado para la adquisicidn de elementos requeridos, asciende a la suma
de QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
DOCE PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($549.346.812,61) incluido AU, asi como los costos
directos o indirectos, tributos y descuentos de caracter nacional, departamental, municipal, costos de
transporte y movilizacién que se causen con motivo del traslado de la maquinaria, y deméas costos a que
haya lugar, necesarios para la ejecucion contractual.

Adicional a lo anterior los proponentes interesados en participar en el proceso, deben tener en cuenta la carga
impositiva de orden municipal y departamental que se causa en los contratos celebrados por el Municipio Palmira en
materia de estampillas y las cuales son relacionadas anteriormente y contempladas dentro del valor del presupuesto,
las cuales son:

ESTAMPILLA PORCENTAJE DESCRIPCION
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Del pago o el abono en cuenta. Sin incluir IVA

Pro UNIVALLE 2%
Pro-Hospital 1% Del valor total, antes de IVA
Pro-Cultura 1% Del valor del contrato a partir de 50 SMMLV
Tasa Pro Deporte y Del valor del contrato determinado en el comprobante de
Recreacion egreso que se establezca entre el ente territorial y las
Municipal 29, personas naturales, y/o juridicas, y/o publicas y/o
privadas
Pro- Adulto mayor 2% De cada valor pagado, sin incluir IVA
Contribucion 5% Paragrafo del articulo 8vo de la LEY 1738 (dic 2014),
contratos de obra prorroga permanentemente los articulos 5y 6 de la Ley
publica 1106 de 2006.
PARAGRAFO. No estaran sometidos a la vigencia de la
presente ley y tendran una vigencia de caracter
permanente los articulos 5° y 6° de la Ley 1106 de 2006,
y los articulos 6° y 7° de la Ley 1421 de 2010.
Justicia familiar 2% Del valor total, antes de IVA

Esto sin perjuicio de que la Alcaldia de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e impuestos en cumplimiento de
normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la emisién del presente documento, en todo
caso, con la presentacion de la propuesta se entendera aceptada por parte del proponente, la forma de los
desembolsos y todas las deducciones y retenciones aplicables.

NOTA 1: los pagos se cancelaran, previo cumplimiento de los tramites administrativos a que haya lugar.

NOTA 2: si la factura o cuenta de cobro no ha sido correctamente elaborada o no se acompafian los documentos
requeridos para el pago, el término para tramite interno solo empezara a contarse desde la fecha en que se presente
en debida forma o se haya aportado el tltimo de los documentos. Las demoras que se presente por estos conceptos
seran responsabilidad del contratista y no tendran por ello derecho al pago de intereses y compensaciones de ninguna
naturaleza.

NOTA 3: las cuentas de cobro o facturas deberan radicar antes del cierre contable fijado por la entidad.

5. ANALISIS FINANCIERO

En el mercado colombiano existen diversas empresas que cumplen con estandares financieros solidos que
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suministren los bienes y/o servicios requeridos y que a través de su experiencia en ambitos publicos y privados se han
caracterizado por su cumplimiento dentro de los términos de calidad y eficiencia. Asi las cosas, se debe realizar un
andlisis de empresas que puedan suministrar los bienes y/o servicios que requiere la entidad en condiciones
adecuadas. Para tal fin, es importante mencionar que el sistema de informacion que permite consultar los Estados
Financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio (Balance General, Estado de Resultados y Flujo de Efectivo) a
nivel empresarial 0 agregado (sectores / regiones), y que utiliza las bases de datos de las empresas pertenecientes a
cada sector como una fuente de andlisis frente al panorama financiero corresponde al Sistema Integrado de
Informacién Societaria - SIIS de la Superintendencia de Sociedades. A través de esta herramienta, se realiza un
andlisis del desempefio financiero de las empresas pertenecientes a los sectores y/o regiones correspondientes a las
actividades econdmicas en las cuales se clasifican los posibles oferentes de acuerdo al objeto del presente proceso.

Al consultar en el Sistema Integrado de Informacion Societaria — SIIS de la Superintendencia de Sociedades, la
actividad economica que compete al presente proceso, arroja una muestra de: 1086 empresas a nivel nacional,
muestra que es depurada, eliminando 182 empresas con valores en cero y datos negativos, quedando un total de 904
empresas.

Una vez distinguidos los datos atipicos, se procedidé a ponderar los mismos datos a través de la Winsorizacion,
disminuyendo asi su impacto sobre el calculo de las estadisticas descriptivas, pero conservando el efecto de sus
valores extremos. Finalmente, se calcularon los rangos para determinar los requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional a partir de la desviacion estandar de los indicadores ajustados a través de la winzorizacion
de los datos.

indice de Liquidez Nivel de Razén de Rentabilidad | Rentabilidad
endeudamiento Cobertura de del del Activo
Intereses Patrimonio

Tamario de la 898,00 904,00 603,00 904,00 904,00
muestra
Minimo 0,00 0,00 - 0,03 0,00
Maximo 6,36 0,92 9,00 0,26 0,14
Mediana 3,18 0,44 2,69 0,08 0,04
Promedio 3,66 0,44 4,01 0,11 0,06
Desviacion estandar 2,05 0,22 3,42 0,09 0,05
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Limite inferior 1,61 0,22 0,59 0,02 0,01
Limite superior 571 0,66 7,43 0,19 0,10

Fuente: SIIS y herramienta para calcular indicadores financieros.
1. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera
de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. Los requeridos para el presente proceso son:

indice de Liquidez: El indice de liquidez es la razon que resulta de dividir el activo corriente por el pasivo corriente.
Busca identificar la facilidad o dificultad de una empresa para pagar sus pasivos corrientes con el producto de convertir
a efectivo sus activos, también corrientes, este indice tiene su aceptabilidad en que se puedan predecir los flujos de
efectivo.

indice de Endeudamiento: El indice de endeudamiento es el porcentaje que resulta de dividir el pasivo total por el
activo total. Mide la capacidad de pago que tiene una empresa para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo,
este indice se utiliza para diagnosticar sobre la estructura, cantidad y calidad de la deuda que tiene la empresa, asi
como comprobar hasta qué punto se obtiene el beneficio suficiente para soportar el costo financiero de la deuda.

Razén de Cobertura de Intereses: La cobertura de intereses se entiende como la utilidad operacional sobre los gastos
de intereses. Esta disefiado para relacionar los cargos financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos
o cubrirlos. Sirve como parametro con respecto a la capacidad de la empresa para pagar sus intereses, cuanto mas
elevada sea la razén mayor seran las probabilidades de que la empresa pueda cubrir el pago de los intereses sin
ningun problema.

Las empresas que no tengan gastos de intereses y cuya utilidad operacional sea positiva, quedan habilitadas respecto
al indicador. Las empresas que presenten una utilidad operativa negativa o igual a cero (0), no cumplirén con el
indicador solicitado.

INDICADOR CAPACIDAD FINANCIERA A REQUERIR
Indice de Liquidez (activo corriente / pasivo
corriente)

indice de Endeudamiento (pasivo total / activo
total)

Razén de cobertura de intereses (utilidad
operacional / gastos de intereses)

Mayor o igual a 6,36

Menor o igual a 0,44

Mayor o igual a 9,00
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2. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato
en funcion de su organizacion interna. El Decreto 1082 de 2015 definio los indicadores de rentabilidad para medir la
capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.

i) Rentabilidad sobre el patrimonio (ROE): Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total
Patrimonio. Este Indicador expresa qué por ciento representa la utilidad neta del valor del financiamiento de capital,
0, cuantos pesos de utilidad neta genera la empresa por cada peso de financiamiento, esta razén mide el rendimiento
sobre la inversion, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su Patrimonio para generar ganancias.

ii) Rentabilidad sobre el activo (ROA): Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total
Activo. Este Indicador mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la efectividad total
de la administracion y producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles.

INDICADOR CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

Rentabilidad del Patrimonio  (utilidad
operacional / patrimonio)

Rentabilidad del activo (utilidad operacional /
activo total)

A REQUERIR

Mayor o igual a 0,26

Mayor o igual a 0,14

Para los consorcios y/o uniones temporales los indices se verificaran o determinaran, segun corresponda. Cada uno
de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de acuerdo con su participacion
en la figura del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).

CAPACIDAD RESIDUAL

El proponente sera habil si su capacidad residual (CRP) es mayor o igual a la capacidad residual de proceso de
contratacion (CRPC). Asi:

CRP > CRPC
CRP = Capacidad residual del proponente.
CRPC = Capacidad residual del proceso de contratacion.

CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION (CRPC).

Dado que el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el célculo de la CRPC deberé tener en cuenta
el siguiente proceso:

CRPC = POE - Anticipo y/o pago anticipado
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Donde:
CRPC = Capacidad residual del proceso de contratacién
POE = Presupuesto oficial estimado

De acuerdo con lo anterior, la capacidad residual requerida para el presente proceso de contratacion debe ser mayor
o igual al presupuesto oficial estimado, es decir, mayor o igual a QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS
M/CTE ($549.346.812,61)

ASPECTOS TECNICOS DE LA OFERTA

Al momento de estructurar una oferta sélida y competitiva los interesados en participar en el presente proceso de
seleccion deben tener en cuenta los siguientes puntos clave:

CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

"Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a Mipymes. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes
a las Mipymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipymes colombianas para limitar la convocatoria a
Mipymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacidn, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus
veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacién.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipymes, cuyo objeto social les permita
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de
economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias
limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

UMBRAL DE MIPYMES 2025
USs$ 125.000

COL$ 533.287.768
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Nota 1: La informacién contenid sste + elaborada por el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo — MINCIT y la Agencia i olombia Compra Eficiente la publica po
importancia para las entida.

y Turismo ~ MINCIT el en

lembre de 2025, para los Acuerdos ‘Cormarciales suscritos con: )

Canadé (1 ) RAING VRIS 06 Gren Bratetie & THsndaHsl Norte, (iil) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi)
aaaaa del Pacifico y (vii) Corea.

Nota 3: Segin el MINCIT el valor de los umbrales tendra vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 31 de
diclembre de 2026, para Ios Aciardos Carnar isles EGac: o cont (1) México, (i) paises de la Unién Europea, y
(i) paises EFTA (Suiz uega, Liechtenstein e Islandia)

Nota 4 El Acuerdo Comercial entre Colombia y los paises dpl Tridngu lo Norte de Centn roamérica (EI salvador
Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento dado que no se establecieron umbrales para su
St

Nota S5: En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se calcularan y
convertirdn a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del Banco de la Republica
de Colombia del dia anterior a la fecha de publicacién del aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra.
(ver ejemplo en la seccién espondiente)

Nota 7 5in perjuicio de las par mu

d os
excluidas de la a
© por la norma e

previos o el borrador del pliego de condiciones.

Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150
de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias
limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o0 municipios en donde se va a ejecutar
el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

ANALISIS DE BIENES Y/O SERVICIOS RELEVANTES

No aplica, dado que corresponde a REALIZAR ACCIONES PARA LA REDUCCION Y/O MITIGACION DEL RIESGO
DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA ASOCIADOS A FENOMENOS SOCIO NATURALES EN EL
MARCO DEL PROYECTO 2400059: DESARROLLO DE MEDIDAS PARA EL CONOCIMIENTO Y LA REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

6. Conclusiones

A continuacion, la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres, presenta las principales conclusiones
derivadas del presente estudio del sector. El presente proceso de seleccidn se encuentra regido por la
Constitucion Politica, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 modificada por la Ley 1882 de 2018, el Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, y demas normas vigentes aplicables. En aquellos aspectos no especificamente
regulados, se recurrird a las normas civiles y comerciales, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
80 de 1993.

Modalidad de seleccion: En este caso, se aplicara la modalidad de seleccion abreviada, atendiendo a las
caracteristicas del proceso y conforme a lo establecido en los numerales correspondientes del articulo 2 de
la mencionada ley, en los que se prevé esta modalidad para la contratacion de bienes y servicios de
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caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, asi como para situaciones en las que se requiere
una menor complejidad procedimental sin comprometer los principios de transparencia y seleccion objetiva.
Por lo tanto, el proceso de contratacion se ajusta a las normativas mencionadas y se basa en principios de
legalidad y transparencia, garantizando que se cumplan las condiciones requeridas para la seleccion del
contratista, de acuerdo con las necesidades especificas del proceso y con el marco normativo vigente.

Plazo de ejecucion:
Se recomienda que el plazo de ejecucion sea de tres (3) meses, que se contara desde la firma del acta de
inicio, previa cumplimiento de los requisitos de legalizacion y perfeccionamiento del contrato.

Valor estimado del contrato: Realizado el analisis de precios, el presupuesto oficial del presente proceso
es hasta por la suma QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS MI/CTE
($549.346.812,61) incluido AlU, asi como los costos directos o indirectos, tributos y descuentos de caracter
nacional, departamental, municipal, costos de transporte y movilizacion que se causen con motivo del
traslado de los elementos, y demas costos a que haya lugar, necesarios para la ejecucion contractual.

Se sugiere que el proponente realice su oferta a precios unitarios, discriminando el valor de cada producto
ylo servicio, para ello debera asumir y tener en cuenta todos los costos y gastos incurridos por los bienes o
productos, logistica, empaque, las deducciones por concepto de impuestos, contribuciones y demas
conceptos que se encuentren establecidos por las normas legales vigentes.

Cdodigos UNSPSC: Los cddigos UNSPSC identificados y que guardan relacion con el alcance del proceso
contractual son los siguientes:

Cédigo UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
. Servicios de
Servicios de Proteccién medio roteccion contra
77111508 Reduccion de riesgos naturales seguridad . P X
. ambiental riesgos o peligros
ambiental
naturales
Servicios Basados en Ingenieria Servicios
81101500 o o profesionales de Ingenieria civil Ingenieria civil
Investigacion y Tecnologia . -
ingenieria
. " Ayuday g o Preparacion y alivio de
93131800 Servicios PoI|t,|c.os y de Asuntos asistencia Preparacién y alivio de desastres
Civicos 0 desastres
humanitaria
Servicios de Edificacion, Servicios de Servicios de alquiler o Servicios de alquiler o
72141700 Construccion de Instalaciones y construccion arrendamiento de arrendamiento de
Mantenimiento pesada equipo y maquinaria equipo y maquinaria
de construccion de construccion
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Garantias: Teniendo en cuenta el objeto del proceso y la matriz de riesgos realizada por la Entidad, se
sugiere tener en cuenta las siguientes garantias:

Rango de porcentaje de

Cobertura exigible -

Rango de plazo

Seriedad de la oferta 10 % del presupuesto oficial del 60 dias hasta la adjudicacién del

proceso de contratacion contrato
Cumplimiento general del contrato 20% del valor del contrato Por el plazo del con'trato, yseis
meses mas
Pago dg salarlqs, prestamones e 10% del valor total del contrato Plazo del contrat,o y tres (3) afios
indemnizaciones mas.
Responsabilidad civil extracontractual 300 SLMMV Por un término igual ala duracion

de la obra.

Experiencia: En cuanto a la experiencia, los contratos para acreditarla deben cumplir las siguientes
caracteristicas:

Acreditar la experiencia exigida en el presente proceso de seleccion con un minimo de una (1) y un maximo
de dos (2) contratos cuyo objeto corresponda al objeto del presente proceso de seleccidn y en los cuales
la sumatoria de los contratos sea igual o mayor al 100% en SMMLV del presupuesto oficial del presente
proceso de seleccion.

El proponente acreditara su experiencia mediante la informacion contenida en su Registro Unico de
Proponentes. Por lo cual debera presentar certificacion firmada por el representante legal donde relacione
el numero del consecutivo de los contratos registrados en el RUP con los cuales acreditara el requisito.

El (los) contrato (s) deberan estar clasificados en cada uno de los cddigos UNSPSC hasta el tercer (3) nivel
y deben acreditar un valor igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV.

Criterios diferenciales para MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES en el sistema
de compras publicas:

Las MiPymes que deseen participar podran acreditar experiencia exigida en los contratos analizados en la
muestra, entre un minimo de uno (1) y un maximo de cuatro (4) contratos cuyo objeto corresponda al
objeto del presente proceso de seleccion y en los cuales la sumatoria de los contratos sea igual o mayor al
100% en SMMLYV del presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

Indicadores de capacidad financiera y organizacional:
En cuanto a los indicadores financieros, se recomienda solicitarlos de la siguiente manera:
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INDICADOR CAPACIDAD FINANCIERA A REQUERIR

Indice de Liquidez (activo corriente / pasivo corriente) Mayor o igual a 6,36

Indice de Endeudamiento (pasivo total / activo total) Menor o igual a 0,44

Razon de cobertura de intereses (utilidad operacional /

gastos de intereses) Mayor o igual a 9,00

INDICADOR CAPACIDAD ORGANIZACIONAL AREQUERIR
Rentabilidad del Patrimonio (utilidad operacional / .

L Mayor o igual a 0,26
patrimonio)
Rentabilidad del activo (utilidad operacional / activo total) Mayor o igual a 0,14

Ponderacion: Se sugiere la siguiente ponderacion en los factores de evaluacién:

Teniendo en cuenta el componente técnico descrito para el presente proceso de seleccion, para el servicio
a contratar, de conformidad al Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015, se establecid los siguientes
criterios de evaluacion:

PUNTAJE
CONCEPTO MAXIMO
OFERTA ECONOMICA 49,5
EXPERIENCIA ESPECIFICA 30
FACTOR CALIDAD 10
INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 0.25
MIPYMES 0.25
TOTAL 100

La evaluacidn se realizara de conformidad con las siguientes reglas:

FACTOR ECONOMICO (maximo 49,5 puntos)
El Municipio de Palmira, a partir del valor de las Ofertas asignara maximo 49,5 puntos en el factor econémico;
de acuerdo con el método escogido para la ponderacion de la Oferta econdmica.

Para cumplir con este requisito, los proponentes deberan diligenciar completamente el Anexo de la Oferta
Econdmica el cual debe contener la propuesta de precios ofertada por el proponente.

La omisién total o parcial de cualquiera de los items, impedira tener en cuenta su oferta para la adjudicacion
del contrato, de conformidad con la Ley 80 de 1993.

El proponente debera diligenciar el precio ofrecido para todos los items requeridos en la oferta econdmica.
El no diligenciamiento del precio en alguno de los items se entendera como la imposibilidad de ofrecer el
servicio en particular, lo cual obliga

Con el fin de garantizar los preceptos legales establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto
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reglamentario 1860 del 2021, la Ley 2069 del 2020; que buscan garantizar el “Fomento a la ejecucion de
contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional’, es importante
tener en cuenta que, previo analisis de oportunidad y conveniencia sobre la inclusion de estos, se observa
que no resulta aplicable el fomento a la participacién de los sujetos mencionados, toda vez que el contrato
a celebrar no exige un numero minimo de personal para ejecutar el contrato, esto implica que la Alcaldia de
Palmira no podra realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento respecto de las personas vinculadas
al inicio y durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados
anteriormente.

En constancia de lo anterior se firma en Palmira, en el mes de julio de 2025.

Firmas:
\\\\\\ AN mu
\ “\\
+LARDO NG ‘\\ E2AS
Director de Gestion del Riesgo de Desastres
Gestores:

] Yk "j wAdkey /Tqol
RISTIAN/CAMILO HOLGUIN/TUNUBALA ‘UIEGOAN‘URES SANCHEZ MUNOZ

ROL JURIDICO Rol Técnico
Profesional universitario Contratista — Direccion gestion del Riesgo de Desastres
< >
/ol ; ) ;
A A A .
«.}_ /‘t - f
DIANA MARCELA VARGAS

Rol Financiero
Contratista- Direccion de Contratacion Publica

Redactor y transcriptor: Christian Camilo Holguin — Profesional Universitario — Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres

Reviso: Abelardo Angulo Cabezas — Director de Gestion del Riesgo de Desastres
Diana Marcela Vargas Guarin - Financiera contratista — Direccion de Contratacion
Aprobd: Abelardo Angulo Cabezas — Director de Gestion del Riesgo de Desastres
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