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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA REALIZACIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN DE CONTRATISTA POR 
SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA (NUMERALES 7 Y 12 DEL ARTICULO 25 DE LA LEY 80 
DE 1993 Y EL 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DEL 2015 

ENTIDAD ESTATAL 
CONTRATANTE: 

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 

Plan Anual de Adquisiciones No Plan de Adquisiciones:785 

Consecutivo: Incluido  

Tipo de Presupuesto 
Asignado: 

Inversión  

BPIN 202500000002167 

SECTORIAL SOLICITANTE: SECRETARIA DE EDUCACION 

RESPONSABLE: CARLOS ANDRES DUARTE OSPINO 

MODALIDAD  SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA  

CONTRATO A CELEBRAR CONTRATO DE SUMINISTRO 

OBJETO: 

“SUMINISTRO DE LA DOTACIÓN DE VESTUARIO Y CALZADO PARA LA 
LABOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DOCENTES DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, 
CORRESPONDIENTES A LA PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA DOTACIÓN 
DEL AÑO 2025” 
 

PLAZO: 
El plazo de ejecución será de HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025 a partir 
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución.  

VALOR: 
TRES MIL CIENTO OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y 
SIETE MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE $3.181.237.800 

Rubro(s): 22 - 2.01.02.002.001.02.01 – 25 
22 -2.03.02.002.001.02.22.01.71.1 – 25 
22 - 2.03.02.002.001.02.22.01.71.2 – 25 
22- 2.03.02.002.001.02.22.01.71.3 - 25 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER (Numeral 1º 
Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

 
La Secretaría Educación de la Gobernación del Departamento de La Guajira, tiene como misión gerenciar los 
procesos educativos en concordancia con los principios y fines establecidos en la Constitución Nacional y las 
competencias asignadas a los Departamentos, garantizando la cobertura y equidad de la educación, y facilitando 
los medios a las instituciones educativas estatales y privadas, para la prestación de un servicio educativo con 
calidad y eficiencia, acorde con las necesidades y potencialidades de las diferentes comunidades que lo 
conforman, apuntando hacia una participación democrática, autonomía escolar y formación ciudadana.  
 
Dentro del anterior marco funcional, la Secretaría de Educación Departamental tiene entre sus metas ser 
reconocida por su excelencia, calidad en la planeación, ejecución y cumplimiento de los planes, programas y 
políticas dirigidos al mejoramiento continuo de la calidad, cobertura y eficiencia del sistema educativo del 
Departamento de La Guajira, enfocados en la potencialización de la formación del recurso humano docente que 
se refleje en la calidad de vida y el desarrollo social de la comunidad. 
 
Teniendo esto en cuenta, y con objeto de dar cumplimiento a las regulaciones estipuladas en la Ley 70 de 1989 
y el Decreto 1978 de 1989, los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los ministerios, 
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos públicos, unidades administrativas 
especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economía mixta, tendrán derecho 
a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un 
(1) vestido de labor, siempre que su remuneración mensual sea inferior a dos (2) veces el salario mínimo legal 
vigente, esta prestación se reconocerá al empleado oficial que haya cumplido más de tres (3) meses al servicio 
de la entidad empleadora. Es de anotar que la entrega de esta dotación para el trabajo, no constituye salario ni 
se computará como factor del mismo en ningún caso.  
 
Por lo anterior, la Secretaría de Educación Departamental, requiere suministrar durante la vigencia 2025  las 
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dotaciones de vestido y calzado para el personal del sector educativo, y etnoeducativo, integrado por personal 
perteneciente a las etnias wayuu y wiwa, la primera de gran incidencia en el Departamento de La Guajira, 
conforme al listado expedido por el área administrativa y financiera de la Secretaría de Educación Departamental 
de los funcionarios que perciben una remuneración mensual inferior a dos veces el salario mínimo legal vigente 
(incluir como anexo).  
 
En igual sentido y, buscando optimizar el desempeño en el desarrollo de las funciones que realizan los servidores 
públicos de la Secretaría de Educación Departamental, así como el mejoramiento de la calidad de vida laboral de 
los mismos, y en cumplimiento del mandato legal, se tiene la necesidad de adquirir dotaciones para los docentes 
y funcionarios administrativos con derecho a ella, con base en el listado suministrado por la Secretaría de 
Educación Departamental.  
 
Cada Entidad Territorial debe establecer la forma de contratación y administrativamente los trámites que seguirá 
para la entrega de la dotación y especificar qué tipo de calzado y vestido de labor suministrarán, teniendo en 
cuenta siempre la naturaleza y actividad que desarrolla la entidad, el tipo de función que desempeña el funcionario 
beneficiado, el clima, el medio ambiente, los instrumentos, materiales, etc. vinculados con la labor que se 
desempeña. 
 
Por lo anteriormente expuesto, el Departamento de La Guajira requiere contratar la “SUMINISTRO DE LA 
DOTACIÓN DE VESTUARIO Y CALZADO PARA LA LABOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y 
DOCENTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, 
CORRESPONDIENTES A LA PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA DOTACIÓN DEL AÑO 2025”.  
 

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES (Numeral 2º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 
de 2015) 

“SUMINISTRO DE LA DOTACIÓN DE VESTUARIO Y CALZADO PARA LA LABOR DEL PERSONAL 
ADMINISTRATIVO Y DOCENTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL DEPARTAMENTO DE 
LA GUAJIRA, CORRESPONDIENTES A LA PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA DOTACIÓN DEL AÑO 2025” 

Todos los ítems referenciados en el presente documento se encuentran detallados en la ficha técnica, las cuales 
hacen parte integral del presente documento. Todos los elementos detallados deberán ser acordes con las 
condiciones climáticas de la región. 

Los costos asociados a la dotación de vestuario y calzado de labor deberán contener todos los costos directos e 
indirectos derivados de la ejecución, tales como sueldos, jornales y prestaciones del personal profesional, técnico, 
administrativo, auxiliar vinculado al contratista, honorarios, asesorías en actividades objeto del contrato, 
desplazamientos, horas extras y alquileres, y trabajo en días feriados, suministros, publicaciones, impuestos y en 
general todos los gastos requeridos para el cabal cumplimiento de la actividad contratada, lo anterior, conforme a 
las actividades y obligaciones descritas en los documentos del proceso. 

 

El número de beneficiarios por dotación es el siguiente: 

 

PRIMERA DOTACIÓN 

 

CARGO TIPO TOTAL, BENEFICIARIOS 

ADMINISTRATIVOS 380 

DOCENTES 833 

 

SEGUNDA DOTACIÓN 

 

CARGO TIPO TOTAL BENEFICIARIOS 
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ADMINISTRATIVOS 381 

DOCENTES 868 

 

TERCERA DOTACIÓN 

 

CARGO TIPO TOTAL BENEFICIARIOS 

ADMINISTRATIVOS 381 

DOCENTES 869 

 
NOTA: El número dotaciones a recibir por cada beneficiario, depende de la fecha de vinculación del mismo, esta 
circunstancia implica una variación en el número de entrega de la primera, segunda y tercera dotación. 
 
Los valores y beneficiarios están sujetos a modificación en atención a los decretos que el Gobierno Nacional expida 
en virtud del incremento salarial. 

 
3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 

3.1. OBLIGACIONES GENERALES. 
 

1. Encontrarse al día en el pago de los aportes a seguridad social, y parafiscales (si es del caso) durante la 

ejecución del contrato.  

2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.  

3. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas. 

4. Contratar y obtener las garantías y seguros exigidos.  

5. Cumplir de buena fe el objeto contratado.  

6. Constituir las pólizas pactadas en el contrato.  

7. Pagar los tributos que para tal efecto requiera la ley 80/93 y la normatividad distrital, departamental y 

nacional vigente.  

8. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne la supervisión del contrato.  

9. Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ellos de conformidad con lo estipulado 

en el artículo 5o. numeral 4 de la Ley 80 de 1993. 

 
3.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS. 

 
1. Realizar la planeación, organización y ejecución necesaria para la entrega de la dotación objeto del 

presente proceso, debidamente aprobada por el supervisor del contrato.  

2. Dotar de VESTUARIO Y CALZADO PARA LA LABOR DE LOS DOCENTES Y ADMINISTRATIVOS, 

adscritos a los establecimientos educativos del Departamento de La Guajira, de acuerdo a las 

especificaciones técnicas contenidas en el respectivo anexo técnico  

3. Disponer del/los establecimientos de comercio, en las condiciones solicitadas, que le permita entregar las 

prendas de vestir y el calzado que deben ser suministradas a los docentes y administrativos beneficiarios, 

dentro del cumplimiento del objeto del presente proceso.  

4. Designar un coordinador del contrato, que será el encargado de efectuar la coordinación de la entrega 

efectiva de los bonos y de la dotación como también actuar como enlace con la supervisión designada 

por el Departamento de La Guajira, en el marco de la adecuada ejecución de las actividades contratadas.  

5. Contar con mínimo dos (02) personas debidamente capacitadas en atención al público, que serán las 

encargadas de atender a los beneficiarios al momento de redimir el bono, las cuales lo harán con respeto 

y amabilidad, garantizando una debida atención.  

6. En caso de ser necesario, disponer de personal de apoyo suficiente para cumplir con las obligaciones 
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contractuales en el plazo establecido para su cumplimiento.  

7. El contratista deberá garantizar la debida identificación del personal a su cargo.  

8. Garantizar la calidad de la dotación a entregar, de conformidad con las descripciones técnicas 

establecidas para tal fin. 

9. Presentar informes al supervisor del contrato mensual, que den cuenta de la ejecución del contrato, 

adjuntando los bonos redimidos, con firma y huella del beneficiario, copia de cedula de cada uno de los 

beneficiarios por bono redimido, relación de los bonos redimidos por cobrar, y los demás documentos 

necesarios para el trámite del pago a que haya lugar. 

10.  Dar cumplimiento a las normas de bioseguridad al momento de realizar las entregas de las prendas de 

vestir y el calzado al personal docentes y administrativos beneficiarios, dentro del cumplimiento del objeto 

del presente proceso. 

11. Las demás relacionadas con el objeto del contrato necesario para garantizar su cumplimiento. 

4. LUGAR EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
 
El contrato a suscribir se ejecutará en el Departamento de La Guajira. 

 
5. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

El plazo de ejecución será de HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025 a partir del cumplimiento de los requisitos 
de perfeccionamiento y ejecución.  
 

 
6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN (Numeral 4º Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 
1082 de 2015) 
 

El valor total estimado para el proceso, es la suma de TRES MIL CIENTO OCHENTA Y UN MILLONES 
DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE $3.181.237.800 Este valor incluye todos 
los gastos directos e indirectos, tasas e impuestos, contribuciones, pólizas, retenciones y todos los descuentos 
de ley a que haya lugar, en los cuales incurra el Contratista para cumplir cabalmente con el objeto contractual, los 
cuales se cancelarán con recursos de la vigencia 2025. 

 
Las obligaciones que se contraigan en desarrollo de esta Selección Abreviada por subasta inversa se respaldan 
con recursos del presupuesto del Departamento para la vigencia 2025, según Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal No. 437 del 05 de mayo de 2025. 

 
EL VALOR DEL CONTRATO SERA EL RESULTANTE DE LA PUJA DINAMICA.  

 
6.1. JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO. 

El valor del contrato se estimó teniendo en cuenta el Análisis del Sector Económico y estudio de mercado 
realizado de acuerdo a los valores totales de las cotizaciones, presentadas por empresas que tienen dentro del 
giro ordinario de su objeto social los bienes y servicios requeridos, y obteniendo el promedio de mínimo. Los 
cuales hacen parte integral del expediente del proceso.  
 
Teniendo en cuenta que existen cantidades exactas que representan la necesidad del Departamento, el valor a 
adjudicar corresponde al valor de la propuesta económica ganadora. 

 
7. FORMA DE PAGO: 

 
La Gobernación de La Guajira, pagará a el contratista el valor total del presente contrato de la siguiente forma:  
 
Pagos parciales, previa entrega de la dotación objeto del contrato, acreditada con la presentación de los bonos 
originales, debidamente firmados y con huella del beneficiario, acompañado de la cedula de ciudadanía del titular 
del bono,  según actas parciales y/o final, la cual debe ser suscrita por el Supervisor del contrato y el 
Representante Legal y/o Apoderado, presentación de la factura, informe del Supervisor del contrato de haber 
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recibido a satisfacción los servicios objeto del mismo, certificación del cumplimiento de las obligaciones con el 
sistema general de seguridad social (sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas 
de compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando 
a ello haya lugar, respecto a sus trabajadores de acuerdo al artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y al artículo 23 de 
la Ley 1150 de 2007).  
 
EL DEPARTAMENTO, pagará al CONTRATISTA, dentro de los TREINTA (30) días siguientes a la fecha de 
presentación de la factura, en las condiciones pactadas en el respectivo contrato. Adicionalmente, el contratista, 
deberá acreditar cada vez que solicite el pago, que se encuentra al día con los pagos al Sistema Integral de 
Seguridad Social y aportes parafiscales  
 
En todo caso, los pagos estarán sujetos a la disponibilidad del PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja). No 
se admitirán propuestas con formas de pago diferentes a las aquí establecida. 
 
Nota: La Gobernación de La Guajira no se responsabiliza por la demora en el pago al contratista, cuando ella 
fuere provocada por encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite y previa 
recepción de los servicios a satisfacción por parte del contratante 
 
El Departamento de La Guajira efectuará las deducciones a que haya lugar sobre el pago, de conformidad con 
lo dispuesto en la legislación vigente sobre la materia. En todo caso los pagos estarán sujetos al programa anual 
de caja (PAC) de la entidad. 

 
A la presentación del acta de recibo a satisfacción, que dé cuenta de la ejecución del contrato, el CONTRATISTA 
deberá anexar el certificado de paz y salvo del cumplimiento de sus obligaciones parafiscales. 
 
Para la entrega de los aportes aquí relacionados se requerirá del acta de recibido a satisfacción final, en el que 
se deje constancia del cumplimiento de los bienes entregados según las exigencias de la administración, suscrita 
por el supervisor y el CONTRATISTA. 
 
Para la presentación de las cuentas de cobro y/o factura deberá acreditar los siguientes documentos: 
 
1) Acta de recibo a satisfacción, firmada por el contratista, el supervisor y/o el interventor. 
2) Cuenta de cobro y/o factura original 
3) Informe detallado de la entrega. 
4) Certificación por parte del supervisor del contrato 
5) Constancia de pagos a los aportes (salud, pensión, riesgos laborales y parafiscales) por parte del 
contratista. 
 
Los pagos se harán previos los trámites administrativos y presupuestales a que haya lugar. 
 
Si el adjudicatario no se encuentra a paz y salvo con el DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, con la suscripción 
del contrato, autoriza para que la Oficina de Tesorería, en el momento de un pago, automáticamente y sin 
previo aviso realice el correspondiente cruce de cuentas, para compensar los valores que tenga en mora por 
cualquier concepto. 
 
El Departamento de la Guajira pagará al CONTRATISTA hasta dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha 
de presentación de la respectiva factura y/o cuenta de cobro por parte del Contratista, en la dependencia 
correspondiente, una vez recibida esta (factura) a entera satisfacción, y se dé cumplimiento a los requerimientos 
contractuales y requisitos de ley. 

 

8. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

Dadas las características del objeto contractual, el contrato a celebrar es de SUMINISTRO. 

 
9. LIQUIDACIÓN. 

 
De conformidad con el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del Decreto Ley 019 de 
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2012 y el artículo 11 de la ley 1150 de 2007, como quiera que se trata de un contrato de ejecución instantánea 
no requerirá liquidación, salvo que así lo solicite el supervisor con ocasión de la necesidad de liberar recursos, 
realizar pagos o algún trámite de naturaleza similar que se requerido para los efectos de finiquitar la relación 
jurídico negocial. 

10. SUPERVISIÓN 

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA será ejercida por el 
secretario de Educación del Departamento de La Guajira, o por quien designe el ordenador del gasto. 

 
11. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE LA 

SOPORTAN (Numeral 3º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

El artículo 2º numeral 2 literal a) de la Ley 1150 de 2007, establece: 
 
“Artículo 2º. De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las 
modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con 
base en las siguientes reglas: (…) 
 
“2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para 
aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía 
o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la 
gestión contractual. 
 
“El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
 
“Son causales de selección abreviada las siguientes: 
 
“a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización por 
parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con 
independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad 
objetivamente definidos. 
 
“Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento así lo señale, 
hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la 
celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos;” 
 
Por su parte el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, establece: Bienes y Servicios de Características 
Técnicas Uniformes son los bienes y servicios de común utilización con especificaciones técnicas y patrones de 
desempeño y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios 
homogéneos para su adquisición y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del artículo 2° de la Ley 1150 de 
2007. 
 
El Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.1.2.1, establece dentro de la Selección Abreviada, la Selección Abreviada 
para la adquisición de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes por Subasta Inversa. 
 
Efectuado un análisis sobre cada una de las modalidades de selección, EL DEPARTAMENTO, encuentra que 
teniendo en cuenta que los criterios de regulación, planeación, control, vigilancia, reglamentación y actividades están 
definidos por el Estado; la modalidad aplicable al presente proceso será Selección Abreviada mediante Subasta 
Inversa. De conformidad con el inciso segundo del numeral 1 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, se entiende por 
subasta inversa para la presentación de la oferta, la puja dinámica efectuada de manera presencial o electrónica 
mediante la cual los oferentes, durante un tiempo determinado, ajustan su oferta respecto de aquellas variables 
susceptibles de ser mejoradas, con el fin de lograr el ofrecimiento que representa la mejor relación costo-beneficio 
para la entidad, de acuerdo con lo señalado en el pliego de condiciones. 
 
Así mismo de conformidad con el contenido normativo de los artículos transcritos, son bienes de características 
técnicas uniformes y de común utilización pues: 
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i) Poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas 
que simplemente determinan la apariencia del bien sin incidir en su capacidad para satisfacer la necesidad que la 
entidad requiere, 
 
ii) Los bienes a contratar, son ofrecidos de manera masiva en el mercado y sus especificaciones comportan 
condiciones que son equivalentes para las diferentes entidades que requieren de los mismos, 
 
iii) En el mercado existe una estandarización de la forma en que se ofrecen y prestan estos servicios, es decir que 
tiene plenamente identificadas las condiciones y requerimientos mínimos. 
 
Por lo anterior, se concluye, que al tener por objeto el presente proceso de adquisición de dotación (vestuario y 
calzado), para el personal docente y administrativo de la Secretaría de Educación del Departamento de La Guajira, 
correspondientes a la primera, segunda y tercera dotación del año 2025, bienes de características técnicas uniformes 
y de común utilización, y en los estrictos términos de Ley, la modalidad de selección será la Selección Abreviada – 
Subasta Inversa Electrónica a través de la plataforma SECOP II. 

 

 
12. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE.  

Los proponentes deben acreditar los siguientes requisitos habilitantes: CAPACIDAD JURÍDICA, CAPACIDAD 
FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL, CAPACIDAD TÉCNICA EXPERIENCIA, CAPACIDAD OPERATIVA. 
Estos requisitos serán verificables por los integrantes del Comité Asesor Evaluador de acuerdo con lo dispuesto 
en el manual de contratación del Departamento, analizando si los proponentes CUMPLEN O NO CUMPLEN 
con los requisitos y especificaciones mínimas exigidas por la Entidad en el pliego de condiciones, estudios 
previos y todos los documentos que hagan parte de la presente contratación; si los proponentes no cumplen 
estos requisitos, y si dentro del término legalmente establecidos para que se presenten las respectivas 
subsanaciones y aclaraciones a los documentos presentados persiste dicho incumplimiento la propuesta será 
rechazada. 
 
En conclusión, serán HÁBILES las Ofertas que cumplan con la totalidad de los requisitos descritos en el Pliego 
de Condiciones y sus anexos. 
 
El Departamento durante el término de evaluación verificará los requisitos habilitantes que sean presentados por 
los Proponentes dentro del plazo señalado en el Cronograma, término dentro del cual el Comité Evaluador, podrá 
solicitar las aclaraciones, precisiones o los documentos que se requieran, sin que por ello pueda el Proponente 
mejorar su oferta. 
 
En caso de que haya un solo oferente habilitado, la Entidad adjudicará el contrato al proponente habilitado, 
siempre que el valor de la oferta sea igual o mayor al presupuesto oficial y de la disponibilidad presupuestal para 
el contrato, en virtud del numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Las propuestas habilitadas serán aquellas que hayan cumplido con los aspectos jurídicos, técnicos, financieros 
y de experiencia, así: 
 

 
 

12.1. CAPACIDAD JURÍDICA 

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 
 

REQUISITOS HABILITANTES CALIFICACIÓN 

CAPACIDAD JURÍDICA CUMPLE / NO CUMPLE 

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL CUMPLE / NO CUMPLE 

CAPACIDAD TÉCNICA: 
- EXPERIENCIA 
- CAPACIDAD OPERATIVA 

CUMPLE / NO CUMPLE 
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Individualmente como:  
a) Personas naturales nacionales o extranjeras,  
b) Personas jurídicas nacionales o extranjeras. 
 
Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7 
de la Ley 80 de 1993. Los proponentes deben: 
 

 Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
 Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 
 No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés 

o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 
 No estar reportados en el último Boletín de responsables Fiscales vigente publicado por la Contraloría 

General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de un proponente 
plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en 
Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el 
pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el 
Estado. 

La entidad consultará los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual que el 
certificado de antecedentes disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional 
de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en 
el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. 
 
Por lo anterior se deben aportar los siguientes documentos: 
 
a. Carta de presentación de la propuesta suscrita de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
Los interesados deberán anexar carta de presentación firmada por el representante de la persona jurídica, 
consorcio o unión temporal, y diligenciada de acuerdo con el modelo suministrado en el Formato No. 1 – Carta 
de presentación de la oferta y los requisitos establecidos en los presentes pliegos de condiciones, quien suscriba 
la carta de presentación de la propuesta deberá: 

 Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad expresa de actuar en 
nombre y representación de este. En este último caso, la facultad de representación debe comprender 
las de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la 
presentación de la propuesta implica la transgresión del deber establecido en el numeral 7° del artículo 
23 de la Ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la propuesta conjunta deberá, 
además, allegar autorización de la junta de socios o asamblea general de accionistas, según 
corresponda. 

 En el evento de que la propuesta sea presentada y suscrita por apoderado, se deberá adjuntar el poder 
legalmente expedido que así lo faculte. 

 En caso de ser consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del consorcio o unión 
temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y representación de este. Tal facultad de 
representación debe comprender la de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar 
adjudicatarios) y liquidarlo. 

 La fecha de expedición de tales documentos no podrá ser posterior a la fecha definitiva de cierre del 
presente proceso de selección. 

En este documento el proponente indicará que la propuesta se presenta con una vigencia mínima de noventa 
(90) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre del proceso contractual; si los términos del proceso 
se amplían, se entenderá prorrogada la vigencia de la propuesta, por el mismo periodo de ampliación del proceso 
contractual. 
 
b. Copia de la cédula de ciudadanía del representante legal del proponente plural. 
 
Debe adjuntarse a la propuesta fotocopia legible de la cédula de ciudadanía del oferente persona natural o de su 
representante legal, cuando se trata de persona jurídica o consorcio o unión temporal. En el caso de oferente 
plural deberá anexarse copia del documento de identidad del representante legal de los integrantes de este.  
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c. Situación militar definida. 
 
Se deberá presentar fotocopia de la libreta militar de las personas naturales, representante legal de la persona 
jurídica; y miembros de consorcios o uniones temporales y representante de consorcios o uniones temporales 
(hombres menores de cincuenta años); o aportando el certificado expedido por las Fuerzas Militares de Colombia, 
en el que conste la definición de su situación militar. 
 
d. Existencia y representación legal 
 
1. Personas Naturales: Deben presentar los siguientes documentos en copia simple del documento que 

aplique en los siguientes casos:  
 

- Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
- Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por 

la autoridad competente.  
- Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 
2. Personas Jurídicas: Deben presentar los siguientes documentos que aplique en los siguientes casos: 

 
2.1. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia: Deberá aportar el certificado de 

existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad competente, en el que 
se verificará:  

 
 Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre 

del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación legal la 
fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

 Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente proceso 
de contratación.  

 Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a la 
del plazo del contrato y un año más. 

 Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de ésta, 
deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por parte del órgano 
social competente respectivo para cada caso.  

 El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
 Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia 

(contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo 
con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

NOTA: En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en 
Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta 
última.  
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida en 
Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su representante o apoderado, 
mediante la presentación del Certificado del Registro Único de Proponentes y certificado de existencia y 
representación legal con fecha de expedición máximo de 30 días calendario antes de la fecha de cierre del 
presente proceso de selección por la Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga 
restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social 
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente 
o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica 
para presentar la oferta. 
 
2.2. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la 

existencia y representación legal de la sociedad extranjera, presentados de conformidad con lo establecido 
en el presente pliego de condiciones, en el que debe constar, como mínimo, los siguientes aspectos:  
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 Nombre o razón social completa;  
 Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica;  
 Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente proceso 

de selección;  
 Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica, en 

la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en 
nombre de esta o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social competente 
respectivo para cada caso;  

 Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación;  
 Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
 Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.   
 Fotocopia del documento de identificación del representante legal.  

 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una declaración 
juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste 
que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; ii) la información 
requerida en el presente literal, y iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la persona 
que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si 
las hay. 
 
2.3. PROPONENTES PLURALES: El proponente plural probará las condiciones de aptitud legal requeridas 

para proponentes plurales (Consorcios o  Uniones Temporales) así: 
 
 Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o Consorcio. En este 

documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el proponente plural. En caso de 
que no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará la aclaración. Los proponentes deben 
incluir como mínimo la información requerida en el Formato 2 – Conformación de Proponente Plural 
(Formato – Consorcios) (Formato – Uniones Temporales). Los proponentes podrán incluir información 
adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso señalando las reglas básicas 
que regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participación porcentual 
de los miembros del consorcio o de la unión temporal en la propuesta y en la ejecución de las 
obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. 

 Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya intervención deberá quedar definida 
en el Formato 2 – Conformación de Proponente Plural (Formato – Consorcios) (Formato  – Uniones 
Temporales), de todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la 
representación sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se 
requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del contrato, así como también 
la facultad para firmar el acta de terminación y liquidación. 

 Aportar copia del documento de identificación del representante principal y suplente de la estructura 
plural. 

 Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un año 
adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del proceso 
de contratación.  

 El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada uno de 
sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 

 En la etapa contractual, no podrán ser modificados los porcentajes de participación sin el consentimiento 
previo de la entidad.  

 
Si los integrantes son personas jurídicas, este documento deberá estar firmado por los representantes legales. 
Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes sean complementarios y afines, o que por lo menos el objeto 
social de uno de sus integrantes se ajuste al objeto de la presente convocatoria y que la duración de las 
sociedades que lo conforman no sea inferior al plazo del contrato y un (1) año más. 
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Acreditar la existencia, representación legal, capacidad legal y capacidad jurídica de las personas jurídicas 
consorciadas o asociadas en unión temporal y la capacidad de sus representantes para la constitución del 
consorcio o de la unión temporal, así como de la presentación de la propuesta, y la celebración y ejecución del 
contrato. 
 
Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio o unión temporal tienen un término 
mínimo de duración de un (1) año, contados a partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega del bien o 
de la vigencia del contrato. 
 
Si se trata de unión temporal deberán indicarse además los términos y extensión (actividades y porcentajes) de 
la participación en la propuesta y en la ejecución del contrato. De lo contrario, El Departamento asumirá que se 
presentan bajo la modalidad de consorcio. 
 
Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes, términos y/o 
extensión de la participación, no podrán ser modificadas sin el consentimiento previo de El Departamento. 
 
La designación de un representante, que deberá estar facultado para actuar en nombre y representación del 
consorcio o unión temporal. El representante legal deberá contar con facultades amplias y suficientes para obligar 
y responsabilizar a todos los integrantes del consorcio o de la unión temporal. El representante no podrá ser 
remplazado sin la autorización expresa y escrita de cada uno de los integrantes que lo/la conforman. La 
aceptación del representante deberá constar con su firma en el documento de constitución del consorcio o de la 
unión temporal. 
 
La persona que para todos los efectos legales representará al consorcio o a la unión temporal            especialmente 
tendrá la facultad de notificarse de la adjudicación de la convocatoria, así como de todos los documentos que el 
Departamento emita en el curso del proceso de selección, en la ejecución y en la liquidación del contrato, en el 
evento que resulten adjudicatarios y de presentar los recursos pertinentes tanto en nombre de la unión temporal 
o consorcio como en el nombre sus integrantes. 
 
En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la unión o consorcio, el 
representante tendrá la obligación de informarlo por escrito a el Departamento dentro de los cinco (5) días hábiles 
siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella. 
 
Se deberá anexar fotocopia del documento de identidad de la persona que para todos los efectos legales 
representará al consorcio o a la unión temporal. 
 
No podrá haber cesión entre quienes integran el consorcio o unión temporal, salvo que El Departamento lo 
autorice en los casos que legalmente esté permitido. 
 
Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los integrantes 
del consorcio o unión temporal, respecto de las personas jurídicas o naturales que se asocien para la 
presentación de la propuesta, deberán acreditarse conforme se indica en los numerales respectivos de estos 
pliegos de condiciones. 
 
Cada uno de los miembros del consorcio o de la unión temporal deberá presentar los documentos requeridos en 
estos pliegos de condiciones, según se trate de persona natural o de persona jurídica. 
 
En la carta de presentación de la oferta el proponente declara que conoce, entiende y acepta los requerimientos 
técnicos mínimos exigidos por la Entidad para el presente proceso de selección y se compromete a cumplir en la 
ejecución del contrato. 
 
e. Certificado de Registro Único de Proponentes (RUP). 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto 
Ley 019 de 2012 y el artículo 2.2.1.1.5.1 del Decreto 1082 del 2015, el oferente deberá anexar a su propuesta el 
documento correspondiente expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción. La información contenida 
en el certificado deberá vigente y en firme y la expedición del certificado no podrá ser mayor a 30 días calendario 
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con anterioridad a la fecha de cierre del proceso. En caso de consorcio o unión temporal, cada integrante deberá 
aportar el registro en forma independiente. La Entidad verificará que la inscripción en el RUP se encuentre en 
firme y vigente a la fecha de la presentación de la oferta, y que no existan sanciones que puedan inhabilitar al 
proponente. 
 
La Entidad podrá solicitar en cualquier etapa del proceso, los documentos soporte entregados ante la Cámara 
de       Comercio para obtener la clasificación, y la solicitud estará sometida a las reglas de requerimiento. Las 
personas jurídicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal en Colombia no están obligadas a presentar el 
presente requisito.  
 
En el evento que la propuesta se presente por un consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura, cada 
uno de los integrantes deberá aportar el registro, cumpliendo con los requisitos aquí previstos. 
 
En caso de requerir una subsanación, respecto de la presentación del RUP, será aceptado uno expedido con 
posterioridad al cierre, siempre y cuando se cumpla lo dispuesto en el artículo 6o. de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por el artículo 221 del Decreto 19 de 2012 así: “Todas las personas naturales o jurídicas nacionales 
o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades 
estatales, se inscribirán en el Registro Único de Proponentes” y del artículo 5° de la Ley 1882 de 2018 que señala 
que “(…) Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar 
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”, los proponentes que presenten propuesta de 
manera individual y los integrantes del proponente plural que legalmente deban estar inscritos en el RUP, deben 
acreditar que su inscripción en éste, se encuentra vigente y en firme a más tardar a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección.  
 
f. Certificación de pago al sistema de seguridad social y aportes legales.  
 
Los Proponentes deben suscribir el Certificación de pago al sistema de seguridad social y aportes legales 
ANEXO, Si es persona jurídica debe adjuntar certificación firmada por el revisor fiscal, cuando este exista de 
acuerdo con los requerimientos de la ley o por determinación estatutaria, o por el representante legal cuando no 
se requiera revisor fiscal, en la que se especifique que la empresa cumplió con el pago de los aportes a seguridad 
social y parafiscal de sus empleados en los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del Proceso. Si el 
proponente no tiene más de seis (6) meses de constituido, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su 
constitución.  
 
Las personas naturales proponentes, en caso de ser empleados con contratos de trabajo sometidos a la ley 
colombiana, deberán expresar en la carta de presentación de la propuesta o en cualquier otra aparte de esta, si 
se encuentran en situación de cumplimiento de este aspecto. Si se trata de personas naturales independientes 
sin empleados a su cargo, deberán acreditar con los documentos que correspondan (planillas), que se 
encuentran al día en el pago de sus aportes al sistema de seguridad social. Si es empleador, deberá aportar la 
certificación que está al día en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales de sus 
empleados en los   seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del Proceso.  
 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos sean personas 
jurídicas constituidas en Colombia, deberán presentar en forma individual dicha certificación expedida por el 
Revisor Fiscal o Representante Legal respectivo, según corresponda. 
 
g. Compromiso Anticorrupción.  
 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en ANEXO, en el cual manifiestan su 
apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. Si se comprueba el incumplimiento 
del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de 
Contratación actúe en su nombre, es causa suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación 
anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, sin perjuicio 
de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
 
h. Garantía de seriedad de la oferta. 
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El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 
parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este literal. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada, será susceptible de aclaración por el 
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. 
 
Las condiciones que debe cumplir la garantía de seriedad son las siguientes: 
 

Característica Condición 

 
Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) 
Patrimonio autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA identificado con NIT 892.115.015-1 

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia Tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación. 

Valor 
Asegurado 

Quince por ciento (15%) del valor total del presupuesto oficial, para aquellos 
proponentes que no acrediten los criterios diferenciales para emprendimientos y 
empresas de mujeres y de Mipymes en el sistema de compras públicas. 
Diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto oficial, para aquellos 
proponentes que acrediten los criterios diferenciales para emprendimientos y 
empresas de mujeres y de Mipymes en el sistema de compras públicas. El texto 
de la póliza deberá indicar textualmente el número, año y objeto de la 
convocatoria. La póliza deberá encontrarse suscrita tanto por aseguradora como 
por tomador o afianzado. 
 
Tomador  
•   Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a 
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 
 
• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar claramente 
los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos 
los efectos serán los otorgantes de la misma. 

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la vigencia 
de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos de 
ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad de la 
oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no podrá retirar ni 
modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la garantía 
de seriedad de la oferta. 
 
NOTA: Se aplicarán las reglas descritas en el art 5 de la Ley 1882 de 2018 parágrafo 3° el cual reza a la letra 
lo siguiente: “Parágrafo 3°. La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable 
y será causal de rechazo de esta” 
 
ALCANCE DEL AMPARO DE GARANTIA 
 
La garantía amparará en general los ofrecimientos hechos por el proponente dentro del proceso de selección 
en curso, y el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el proponente en el caso de resultar adjudicatario 
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del proceso de selección, en particular de las siguientes: 
 

 La obligación de suscribir el contrato en los términos y dentro de los plazos y condiciones previstos en este 
pliego de condiciones. 

 El cumplimiento de los requisitos establecidos como condiciones para el perfeccionamiento y ejecución del 
contrato. 

 La suscripción del contrato por el valor o valores corregidos por el Departamento de La Guajira, conforme a la 
verificación aritmética de la propuesta consignada en la evaluación económica. 
 
Salvo fuerza mayor o caso fortuito comprobados, el Departamento de La Guajira podrá hacer efectiva la garantía 
de seriedad de la propuesta para amparar las obligaciones anteriores y en especial en los siguientes eventos: 
 

 Cuando un proponente solicite el retiro de su propuesta después del cierre, salvo en el caso de inhabilidad o 
incompatibilidad sobreviviente o cuando retire los ofrecimientos hechos. 

 Cuando resulte favorecido con la adjudicación y no suscriba el contrato en el tiempo estipulado o no cumpla 
con los requisitos de legalización del mismo. 

 Cuando el proponente que resulte favorecido con la adjudicación retire o se abstenga de cumplir con los 
ofrecimientos hechos. 

 Cuando el proponente adjudicatario no acepte el valor corregido de su propuesta. 
 
i. Certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales vigentes a la fecha de cierre de la 
presentación de la oferta, del representante legal del proponente. En caso de no aportarse el evaluador jurídico 
verificara el estado en las plataformas respectivas. 
 
j. Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, vigente a la fecha de 
cierre de la presentación de la oferta, del representante legal del proponente. En caso de no aportarse el 
evaluador jurídico verificara el estado en la plataforma respectiva. 

 

k. Certificado de no esta en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM de la persona 
natural proponente, o del representante legal de la persona jurídica proponente. expedido dentro de los 30 días 
calendarios anteriores a la fecha de presentación de la oferta. Para el efecto la entidad también verificará si el 
representante legal del oferente y/o cualquiera de los integrantes del consorcio o unión temporal se encuentran 
señalados con alguna anotación vigente 

 

l. Registro Único Tributario de la DIAN (RUT).  Los proponentes deberán estar inscritos ante la DIAN; para 
demostrarlo deberán allegar copia del Registro Único Tributario con fecha de generación no mayor a 45 días 
anteriores al cierre del proceso. Para el caso de Unión Temporal, Consorcio o Promesa de Sociedad Futura, 
cada uno de sus integrantes deberá aportar el mencionado registro al interior de la propuesta, y en caso de 
resultar favorecido dentro del proceso de selección, deberán solicitar el NIT y aportar el correspondiente RUT a 
nombre de la Unión Temporal o Consorcio al día hábil siguiente a la expedición del Acto Administrativo de 
Adjudicación.  

 
m. Certificado de Inhabilidades e Incompatibilidades El Proponente al momento de presentar su propuesta, 
deberá declarar (él o sus directivos), mediante un escrito anexo a la propuesta (Formato 5) que no se encuentran 
incursos en ninguna de las causales señaladas para contratar y ejecutar el objeto del presente proceso, ni que 
se presentan multas de conformidad al código de Policía, ni conflicto de intereses. 
 
12.2. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL. 

Los proponentes interesados en participar en el presente proceso deberán demostrar que cumplen con los 
indicadores financieros de acuerdo con la información establecida en la documentación solicitada en el presente 
pliego de condiciones. 
 
La verificación del cumplimiento de la capacidad financiera mínima exigida por la Entidad, es un requisito 
habilitante para la participación de la propuesta en el proceso de selección y no otorga puntaje, en concordancia 
con lo establecido en el numeral 1º del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007. 
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El Departamento de La Guajira realizará la verificación de los requisitos habilitantes financieros y de capacidad 
organizacional de los proponentes o los integrantes de consorcios o uniones temporales quienes deberán allegar 
el Registro Único de Proponentes – RUP- expedido por la Cámara de Comercio con la información financiera 
actualizada con la vigencia 2024, con una expedición no mayor a treinta (30) días.  

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la verificación de los requisitos de 
Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, para los proponentes que sean sucursales de sociedad 
extranjera y que tengan un cierre contable en una fecha distinta al 31 de diciembre de 2024; se realizará con la 
información financiera actualizada en el Registro Único de Proponentes, de conformidad con lo establecido en el 
penúltimo inciso del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone: “Las sucursales de sociedad 
extranjera deben presentar para registro la información contable y financiera de su casa matriz. Los estados 
financieros de las sociedades extranjeras deben ser presentados de conformidad con las normas aplicables en 
el país en el que son emitidos”, con fecha de corte al cierre contable en la cual fueron emitidos los estados 
financieros en el país de origen, la cual deberá estar vigente y en firme hasta el término de presentación de 
observaciones al informe de verificación o evaluación. 

 
Si el Proponente está integrado por un Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus integrantes deberá allegar 
el respectivo Registro Único de Proponentes. 

 
El proponente deberá cumplir con la totalidad de los indicadores. Los índices financieros que verificará el 
Departamento, de conformidad con la información reportada, son los siguientes, teniendo en cuenta el estudio 
financiero de la muestra anexa en Estudio del Sector así: 
El CAPITAL DE TRABAJO indica cuál es la capacidad de la empresa para hacer frente a sus obligaciones 
actuales a corto plazo y es un excelente indicador de la salud de un negocio. Se considera como aquellos 
recursos disponibles de forma inmediata o en el corto plazo que requiere la empresa para poder operar. 
 
El capital de trabajo es el dinero con que se cuenta para hacer funcionar el negocio en el día a día, lo que implica 
el dinero suficiente para compra de mercancías, pago de salarios, de servicios públicos, arrendamientos, etc. 
 
Para el Departamento de La Guajira es significativo que los oferentes tengan un capital de trabajo mayor o 
igual al 30% del presupuesto oficial, ya que constituye una muestra de buen estado financiero de una empresa 
para hacer frente, con su disponibilidad de efectivo, a sus obligaciones inmediatas y en el corto plazo y, por ende, 
ejecutar de mejor manera el objeto del contrato. 
 
 
El ÍNDICE DE LIQUIDEZ indica cuál es la capacidad de la empresa para hacer frente a sus deudas a corto plazo, 
comprometiendo sus activos corrientes. Por cada peso ($) de deuda corriente, cuánto se tiene de respaldo en 
activo corriente, entre más alto sea, menor riesgo existe que resulten impagadas las deudas a corto plazo. De 
igual manera, el índice de liquidez demuestra la capacidad de la compañía para adquirir nuevos compromisos y 
emprender nuevos proyectos sin necesitad de endeudamiento adicional. 
 
Las empresas colombianas, por su naturaleza no realizan ventas de contado, por lo tanto, en acuerdo autónomo 
de las dos partes de los contratos que se ejecutan en la actualidad, la cartera se recupera en un periodo promedio 
de cobro de 60 días, plazo establecido por empresas dentro de su política de ventas. De esta forma el activo no 
se puede convertir en efectivo en un plazo menor a un mes. 
 
Para el Departamento de La Guajira es significativo que los oferentes tengan un índice de liquidez mayor o 
igual a 4 ya que constituye una muestra de buena gestión financiera de una empresa para hacer frente, con su 
disponibilidad de liquidez, a sus obligaciones en el corto plazo y, por ende, acreditar su solvencia. 
 
El ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participación de los 
acreedores en los activos de la empresa.  Mientras más alto sea este índice mayor es el apalancamiento 
financiero de la empresa. 
 
En el caso colombiano, según la dinámica de nuestra economía las empresas tienden a endeudarse y la mayoría 
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presentan niveles de endeudamiento superiores al 60%, tan es así, que el propio Banco de la República, para 
efectos de operaciones considera aceptables endeudamientos hasta un nivel del 70%. Dado que el interés de la 
Gobernación de La Guajira es que haya pluralidad de oferentes definió un índice de endeudamiento menor o 
igual al 40%. 
 
El ÍNDICE DE RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES, es fundamental para un proveedor estar al día con 
sus obligaciones financieras, particularmente con la obligación de pagar intereses financieros. Una compañía 
puede encontrarse en dificultades financieras y operacionales y mantener el giro ordinario de sus negocios por 
un buen tiempo en la medida en que sea capaz de pagar sus intereses de deuda. 
 
Un resultado alto en este indicador será producto de un bajo apalancamiento y si llegase a ser menor que uno, 
ello significará un riesgo inminente de incumplimiento en las obligaciones inherentes a la financiación y la 
necesidad de obtener nuevos fondos. 
 
Para el Departamento de La Guajira es importante contar con oferentes que puedan solventar sus obligaciones 
financieras, por lo tanto, definió una razón de cobertura de intereses mayor o igual a 3. 
 
INDICADORES DE LA CAPACIDAD FINANCIERA  
 

a) Tener a 31 de diciembre de 2024 un índice de liquidez mayor o igual a 4 el cual se obtiene de la siguiente 
manera: 

Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente > ó = 4 
 
NOTA: Los proponentes que no tengan pasivos corrientes quedan habilitados respecto del índice de liquidez 
 

b) Tener a 31 de diciembre de 2024, un índice de endeudamiento menor o igual al 40%, el cual se obtiene 
de la siguiente manera: 
 

Índice de Endeudamiento = (Pasivo Total /Activo Total) x 100 < ó = 40%. 
 

c) Tener a 31 de diciembre de 2024, una razón de cobertura de intereses mayor o igual a 3 el cual se obtiene 
de la siguiente manera: 
 

Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses > ó = 3. 
 
NOTA: Los proponentes que no tengan gastos de intereses y cuya utilidad operacional sea positiva, quedan 
habilitados respecto al indicador de Cobertura de Intereses. 
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida en el RUP. 
 
Tabla 1 - Indicadores de capacidad financiera 
 

Indicador Índice requerido 

Capital de Trabajo Mayor o igual a 30% 

Índice de Liquidez Mayor o igual a 4 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 40% 

Razón de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 3 

 
Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por el Departamento y que está 
habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los márgenes anteriormente establecidos. 
 
NOTA: En caso de presentarse oferentes plurales, los índices de Liquidez, Endeudamiento y Razón de Cobertura 
de Intereses se calcularán sumando los indicadores financieros de sus integrantes, ponderados de acuerdo con 
el porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes. 
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
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La capacidad que tiene una empresa para entregar bienes y servicios está relacionada con una combinación de 
mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia en el manejo de sus activos y el riesgo de su 
operación. 
 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO indica que tan rentable es una empresa respecto de su patrimonio, por lo 
tanto, muestra qué tan eficientemente usa su patrimonio para generar ganancias. 
 
El Departamento considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la utilidad 
operacional sobre el patrimonio, por lo tanto, determinó que la rentabilidad del patrimonio debe ser mayor o 
igual a 0,1. 
 
RENTABILIDAD DEL ACTIVO indica que tan rentable es una empresa respecto de sus activos totales, por lo 
tanto, muestra qué tan eficientemente usa sus activos para generar ganancias. 
 
El Departamento considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la utilidad 
operacional sobre el activo, por lo tanto, determinó que la rentabilidad del activo debe ser mayor o igual a 0,1.  
 
INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL   
 
a) Tener a 31 de diciembre de 2024, una rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0,3 el cual se obtiene de la 
siguiente manera: 
 
Índice de Rentabilidad del Patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio > ó = 0,1 
 
b) Tener a 31 de diciembre de 2024, una rentabilidad del activo mayor o igual al 0,1 el cual se obtiene de la 
siguiente manera: 
 
Índice de Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional / Activo > ó = 0,1 
 
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información contenida en el RUP. 
Tabla 2 – Indicadores Capacidad Organizacional 
 

Indicador Índice requerido 

Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0,1 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,1 

 
Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por el Departamento y que está 
habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los márgenes anteriormente establecidos. 
 
NOTA: En caso de presentarse oferentes plurales, los indicadores de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad 
del Activo se calcularán sumando los indicadores financieros de sus integrantes, ponderados de acuerdo con el 
porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes. 
 
5.3.2 Información financiera para proponentes extranjeros 
 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a continuación, de 
conformidad con las normas internacionales de contabilidad - NIC, avalados con la firma de quien se encuentre 
en obligación de hacerlo. 
 

(i) Estado de situación financiera.  
(ii) Estado de resultados integrales 

 
NOTA: Los estados financieros de las sociedades extranjeras deben ser presentados con la fecha de corte 
establecida de acuerdo con la normatividad del país de origen. 
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Los estados financieros de proponentes extranjeros convertidos a pesos colombianos deben ser firmados por un 
contador habilitado en Colombia, para lo cual debe incluirse fotocopia de la tarjeta profesional y certificado de 
antecedentes disciplinarios vigentes. 
 

 

RECOMENDACIONES PARA LA ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA. 
 
La capacidad económica del proponente se acreditará con observancia de las siguientes condiciones: 
 

 Se deberá registrar la totalidad de la información que se solicita. 

 Cuando el proponente sea un consorcio o unión temporal, según las condiciones previstas en el presente 
pliego, se determinará el cumplimiento de las razones financieras enunciadas. 
 
En ningún caso se podrá computar el patrimonio de un integrante del grupo proponente cuando se encuentre 
adelantando procesos concordatarios, haya sido sometido a liquidatario, haya cesado en sus pagos con terceros, 
o cuando existan procedimientos judiciales o administrativos en su contra que persigan declaraciones judiciales 
o administrativas en este sentido. En tal caso, siempre se asignará a cada una de las razones financieras de 
dicho proponente un valor de 0. 

 

12.3. CONDICIONES TECNICAS  
 

14.3.1. EXPERIENCIA. 
 

14.3.1.1. Experiencia General del Proponente 
 
Los proponentes deberán acreditar su experiencia general mediante la fecha de inscripción en el certificado de 
existencia y representación legal de la Cámara de Comercio de su jurisdicción, o la matrícula mercantil, con una 
existencia de constitución igual o mayor a cinco (05) años. 
 
Para el caso de Consorcio o Uniones Temporales cada uno de los miembros deberá cumplir con el requisito.  
 
En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia mínima general solicitada, la 
propuesta será declarada como No Hábil. 
 

14.3.1.2. Experiencia especifica del Proponente 
 

El proponente deberá acreditar su experiencia específica mediante la presentación de hasta dos (2) contratos, 
debidamente soportados con sus respectivas actas de liquidación y/o certificaciones expedidas por la entidad 
contratante, en las que se evidencie el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
 
Los contratos aportados deberán cumplir con las siguientes condiciones: 
 
a) Haber sido celebrados con entidades públicas y/o privadas. 
b) Tener un objeto similar al del presente proceso, incluyendo de manera expresa la confección y/o entrega de 
dotación étnica. 
c) Haber sido ejecutados dentro de los dos (2) años anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de 
selección. 
d) Acreditar, en al menos uno (1) de los contratos, la atención simultánea en tres (3) o más municipios. 
e) La sumatoria del valor de los contratos aportados deberá ser igual o superior al cien por ciento (100%) del 
presupuesto oficial del presente proceso, expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes (SMLMV). 
f) Al menos uno (1) de los contratos deberá tener un valor igual o superior al ochenta por ciento (80%) del 
presupuesto oficial del presente proceso de contratación. 
g) Estar clasificados con todos los códigos del Clasificador de Bienes y Servicios de Colombia (UNSPSC), hasta 
el tercer nivel, conforme a los siguientes códigos: 
 

ITEM CLASIFICACIÓN UNSPSC CLASE 
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1 53102700 Uniformes 

2 53111600 Zapatos 

3 53101500 Pantalones de Deporte, Pantalones y 
Pantalones cortos 

4 53101600 Camisas y blusas 

5 53102000 Vestidos, faldas, Saris y kimonos 

6 80151500 Facilitacion del comercio 

7 78131800 Bodegaje y almacenamiento especializado 

8 78101800 Transporte de carga por carrretera 

9 80141700 Distribución 

 
Nota: El proponente deberá indicar en su oferta el número consecutivo del reporte de cada uno de los contratos 
aportados que deberá ser tenido en cuenta para efectos de la verificación de la experiencia especifica aquí 
exigida. 
  
 VALORACIÓN EXPERIENCIA. 
  

La valoración de la experiencia se sujetará a las siguientes reglas especiales: 

a)       En caso de que la experiencia especifica se haya obtenida en consorcios o uniones temporales su valor 
se cuantificará en forma proporcional de la participación. Si en 
los documentos aportados no se especifica el porcentaje de participación del consorciado que presenta experie
ncia a través de esos documentos, deberá presentar el respectivo documento consorcial 
del contrato, si no cumple con estos requisitos, no se tendrá en cuenta el valor de dicho contrato. 

b)       No se aceptarán SUBCONTRATOS. Los contratos válidos para acreditar la experiencia específica serán 
únicamente aquellos de primer orden, entendiéndose por estos aquellos contratos celebrados 
entre el PRIMER CONTRATANTE (entidad pública o privada) y PRIMER CONTRATISTA (persona natural, perso
na jurídica, consorcio o unión temporal). 

c)        Las certificaciones pueden ser reemplazadas o complementadas con documentación oficial 
del contrato, como actas de terminación, actas de recibo final, actas de liquidación. 

d)       En caso de presentarse un número superior de certificaciones o documentos para acreditar la experiencia 
del proponente se evaluarán las dos (2) primeras en el orden de mayor a menor presentada en la 
propuesta, las demás experiencias no serán tenidas en cuenta para efectos de la evaluación. 

e)       El SMLMV (Salario Mínimo Legal Mensual Vigente) que se tomará para el cálculo del valor 
del contrato, será el SMLMV del año en que finalizó el contrato. 

PERÍODO SMLMV 

Enero 1 de 2008 a Dic. 31 de 2008 $461.500.00 

Enero 1 de 2009 a Dic. 31 de 2009 $496.900.00 

Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 $515.000.00 

Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 $535.600.00 

Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 $566.700.00 

Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 $589.500.00 

Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 $616.000.00 

Enero 1 de 2015 a Dic. 31 de 2015 $644.350.00 

Enero 1 de 2016 a Dic. 31 de 2016 $689.455.00 

Enero 1 de 2017 a Dic. 31 de 2017 $737.717.00 

Enero 1 de 2018 a Dic. 31 de 2018 $781.242.00 

Enero 1 de 2019 a Dic. 31 de 2019 $828.116.00 

Enero 1 de 2020 a Dic. 31 de 2020 $877.803.00 

Enero 1 de 2021 a Dic. 31 de 2021 $908.526.00 

Enero 1 de 2022 a Dic. 31 de 2022 $1.000.000 
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Enero 1 de 2023 a Dic. 31 de 2023 $1.160.000 

Enero 1 de 2024 a Dic. 31 de 2024 $1.300.000 

Enero 1 de 2025 a Dic. 31 de 2025 $1.423.500 

 

f)        La certificación de experiencia deberá contener como mínimo, la siguiente información: 

·         Nombre de la empresa contratante 

·         Nombre del Contratista 

·         Objeto del contrato 

·         Fecha de inicio y fecha de terminación (día, mes y año) 

·         Valor del contrato 

·         Certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el funcionario competente. Firma 
de quien expide la certificación. 

g)       Si los contratos presentados no cumplen con el objeto contractual o carecen de algunas de los 
requisitos relacionados o una o todos los requisitos son menores a los exigidos, la experiencia se 
calificará como no cumple. 

h)       La experiencia de los socios: Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios 
de una persona jurídica se podrá acumular a la de esta, cuando ella no cuente con más de tres (3) años 
de constituida. La acumulación se hará en proporción a la participación de los socios en el capital de la 
persona jurídica. 

i)        En caso de que se relacione varios contratos en una misma certificación, para efectos de 
verificación se tomará la experiencia específica del proponente directamente relacionado con los 
servicios y/o actividades solicitadas por la entidad, de cada contrato individualmente considerado, en 
orden de mayor a menor valor ejecutado siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en 
el presente documento y en el pliego de condiciones 

j)        La entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada y elevar los requerimientos 
que estime pertinente en tal sentido. Cuando en la revisión de la Relación de experiencia específica del 
proponente se encuentren errores de transcripción en cifras o en fechas, prevalecerá la información 
contenida en los soportes que acompañan dicho formulario 

              k)                 En el caso de consorcios o uniones temporales, la experiencia requerida podrá ser acreditada 
por uno de sus integrantes. Sin embargo, cada integrante del consorcio o unión temporal deberá contar 
con experiencia registrada en el Registro Único de Proponentes (RUP), clasificada según los códigos 
solicitados en el presente proceso. Si la experiencia es aportada por varios integrantes, el valor de cada 
contrato se tendrá en cuenta de forma proporcional al porcentaje de participación de cada uno dentro del 
consorcio o unión temporal. La sumatoria de estos valores deberá alcanzar como mínimo el 100% del 
presupuesto exigido, expresado en pesos colombianos. Si el consorcio o unión temporal no acredita la 
experiencia de acuerdo con estas condiciones, se entenderá que la propuesta no cumple con el requisito 
de experiencia solicitada. 

 
 

En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia solicitada, la propuesta será 
declarada inhábil técnicamente. 

 
14.3.2. CAPACIDAD OPERATIVA 

 
El proponente deberá acreditar, mediante certificado expedido por la Cámara de Comercio, su calidad de 
propietario de al menos un (1) establecimiento de comercio ubicado dentro del perímetro urbano del Distrito de 
Riohacha, con una antigüedad no inferior a tres (3) años a la fecha de cierre del presente proceso de selección. 
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En dicho certificado deberá constar expresamente que el establecimiento se encuentra habilitado para ejercer 
actividades económicas relacionadas con el objeto del presente proceso, específicamente las clasificadas bajo 
los códigos CIIU 4642 (Comercio al por mayor de prendas de vestir) y 4643 (Comercio al por mayor de calzado). 
 
El establecimiento de comercio deberá contar con las siguientes condiciones mínimas: 
 
a) Instalaciones administrativas aptas para atender requerimientos del Supervisor del contrato y de los 
beneficiarios, de forma inmediata. 
 
b) Dos (2) baños funcionales, uno para damas y otro para caballeros. 
 
c) Acceso principal habilitado para personas en condición de discapacidad. 
 
d) Área mínima de cinco (5) metros de largo por cuatro (4) metros de ancho destinada exclusivamente al almacén. 
Las áreas correspondientes a bodega y dependencias administrativas deberán estar dispuestas en espacios 
adicionales dentro del mismo inmueble. 
 
Con el fin de garantizar la adecuada operación y cobertura del objeto contractual, los proponentes deberán allegar 
una manifestación juramentada en la que se comprometan, en caso de resultar adjudicatarios, a abrir un punto 
de atención adicional en el municipio de San Juan del Cesar o Fonseca, dentro del departamento de La Guajira, 
destinado exclusivamente a la atención de los beneficiarios ubicados en la zona sur del departamento. 
 
Este punto de atención deberá cumplir con los siguientes requisitos: 
 
a) Contar con existencia disponible de prendas de vestir y calzado con características idénticas a las ofrecidas 
en el establecimiento ubicado en el Distrito de Riohacha. 
 
b) Estar destinado exclusivamente a la atención de beneficiarios en el marco del presente contrato, por lo que no 
se permitirá la comercialización de productos distintos a vestuario y calzado, conforme a lo señalado en la ficha 
técnica del proceso. 
 
Notas: 
 
1. Las prendas de vestir y calzado que se suministren en los establecimientos de comercio deberán cumplir con 
las especificaciones técnicas definidas en la ficha técnica del proceso. 
 
2. El Comité Evaluador podrá realizar visita técnica al establecimiento de comercio en cualquier momento, con 
el fin de verificar el cumplimiento de las condiciones exigidas. Del resultado de la visita se dejará constancia en 
el informe de evaluación. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos señalados será causal de no 
habilitación del proponente. 
 
RECURSO HUMANO DISPONIBLE PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO.  
 
Teniendo en cuenta el alcance del objeto, el proponente deberá acreditar junto con la presentación de la 
propuesta el cumplimiento del siguiente personal:  

 
Con el fin de garantizar la correcta ejecución del contrato, el proponente deberá disponer del siguiente personal 
mínimo, cuya experiencia y formación deberá ser debidamente acreditada mediante los soportes 
correspondientes. Además, deberá allegarse carta de intención firmada por cada uno de los profesionales 
propuestos, manifestando su disponibilidad para participar en la ejecución del contrato, en caso de resultar 
adjudicado. 

 
a. Coordinador del Contrato 

Cantidad: Uno (1) 
Dedicación: Tiempo completo. 
Funciones: Será el responsable de coordinar la entrega efectiva de los bonos y de la dotación, así como deservir 
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de enlace directo con la supervisión designada por el Departamento de La Guajira. Además, deberá asegurar la 
correcta ejecución de las actividades contratadas, conforme a los lineamientos técnicos y contractuales. 
Perfil requerido: Formación Académica: Profesional en Administración de Empresas, Contaduría Pública o 
Ingeniería Industrial. 
El título deberá estar debidamente acreditado mediante diploma, acta de grado o tarjeta profesional, con una 
antigüedad mínima de dos (2) años contados a partir de su fecha de expedición. 
Experiencia Específica: Deberá acreditar participación en, al menos, dos (2) contratos cuyo objeto sea igual o 
similar al del presente proceso, desempeñando funciones relacionadas con la coordinación o supervisión de 
actividades logísticas o de entrega de bienes a población beneficiaria. 

 
 
b. Personal de Atención al Público 
 
Cantidad: Dos (2) personas 
Dedicación: Tiempo completo 
 
Funciones: Brindar atención directa al público beneficiario del contrato, gestionar consultas, realizar entregas, y 
atender requerimientos del Supervisor, garantizando un servicio eficiente, respetuoso y conforme con los 
lineamientos del proceso. 

 
Experiencia Específica: Cada persona deberá acreditar experiencia en, al menos, dos (2) contratos en los que 
haya desempeñado funciones de atención al público, en procesos cuyo objeto sea igual o similar al presente. 
 
Nota: La experiencia específica de todos los integrantes del equipo deberá estar debidamente soportada 
mediante certificaciones expedidas por las entidades contratantes, donde se indique el objeto del contrato, 
funciones desempeñadas y periodo de vinculación. 
 
EL DEPARTAMENTO se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y hasta antes de la adjudicación, 
la información aportada por el proponente y, podrá solicitar los soportes que considere convenientes tales como 
vinculación al sistema de seguridad social durante los contratos acreditados como experiencia, y cualquier otro 
documento que demuestre la veracidad del personal ofertado. 
 

FICHA TÉCNICA:  
 

El proponente deberá diligenciar su propuesta técnica indicando las especificaciones técnicas y demás 
requerimientos señalados en la Ficha Técnica. El oferente deberá hacer descripción de las fichas técnicas de 
sus productos. 
 
OFERTA ECONÓMICA INICIAL 

El proponente deberá presentar diligenciado en su totalidad, y firmado por la persona natural o el representante 
legal de la persona jurídica, el formato de oferta económica que se adjunta en los documentos del proceso. Todas 
las casillas del formato deben rellenarse, y el valor de la oferta debe ser igual a la consignada en el ítem del 
cuestionario de SECOP II denominado oferta económica 
 
La oferta económica deberá contemplar todos los costos directos, indirectos, impuestos, tasas y contribuciones 
y cualquier otra erogación necesaria para la ejecución del o los contrato(s) resultado del presente proceso, 
teniendo en cuenta las especificaciones técnicas. Así mismo el proponente al momento de estructurar su oferta 
deberá contemplar los incrementos previsibles y las condiciones descritas en el presente numeral. 
 
El proponente deberá presentar una oferta económica inicial que por lo menos tenga en cuenta en forma general 
lo siguiente: 
 

 El Valor total de la oferta económica. 

 Deberá expresar todos los valores en pesos colombianos. 

 Deberá ajustar todos los valores a dos (2) decimales. Para el efecto, se aplicará la siguiente metodología de 



  

 

 

06 

redondeo, entendida como el proceso mediante el cual se eliminan decimales poco significativos a un número 

decimal. 

- Reglas de redondeo: Se aplican al decimal situado en la siguiente position al número de decimales al que se 
pretenda ajustar, es decir, si se tiene un numero de 7 decimales, para redondear a 2, se aplicaran las reglas de 
redondeo al tercer decimal, así: 
 

o Digito menor que 5: Si el siguiente decimal es menor que 5, el anterior no se modifica. Ejemplo: 12,6546891 = 
12,65. 

o Digito mayor o igual que 5: Si el siguiente decimal es mayor o igual que 5, el anterior se incrementa en una 
unidad. Ejemplo 1: 12,657689 = 12,66. Ejemplo 2: 12,655689 = 12,66. 
 

 Deberá considerar el plazo de ejecución del contrato señalado en los documentos del contrato. 

 Deberá considerar la forma y el sistema de pago, señalados en los documentos del proceso. 

 Deberá considerar las variables económicas que estime pertinentes, teniendo en cuenta la totalidad de las 

condiciones previstas en el presente pliego de condiciones. El Proponente deberá tener en cuenta que las 

variables, así como las proyecciones que de ellas se realicen, para efectos de la formulación de la propuesta 

económica, son de responsabilidad exclusiva del proponente y por tanto serán por su cuenta y riesgo las 

diferencias que pueda presentarse entre dichas proyecciones y el comportamiento real de las variables 

durante la ejecución del contrato. 

 Deberá tener en cuenta la información contenida en la descripción general del objeto del contrato y en la 

ficha técnica. 

 Deberá considerar la distribución de riesgos contractuales previsibles contenida en el presente pliego de 

condiciones. 

 Deberá tener en cuenta todos los costos que se requieran para la correcta ejecución del objeto del contrato 

derivado del presente proceso, entre ellos, los generados para transporte del personal, equipo, al área de 

trabajo para la realización de las actividades, alojamiento, manutención, costos y gastos de viaje, etc. Del 

mismo modo, deberá considerar las condiciones, climáticas, ambientales y de orden público del área del 

proyecto. 

 Deberá tener en cuenta que la totalidad de los tributos, independientemente de la denominación que asuman 

o del nivel territorial del que provengan, que se causen o llegaren a causar por la celebración, ejecución y 

liquidación del contrato objeto del presente proceso de selección, serán de su cargo exclusivo. 

 Deberá presentar el valor total de la propuesta teniendo en cuenta que no supere el presupuesto oficial. 

 Deberá diligenciar de forma completa, sin modificaciones, ajustes o enmendaduras el formato de Oferta 

Económica Anexo que se publicará para ello en los documentos del proceso. 

 
Nota Importante: Por tratarse de un proceso de subasta inversa, EL DEPARTAMENTO considera que la oferta 
económica inicial es un requisito indispensable y necesario para la comparación de las ofertas y por ende no 
podrá ser subsanado1. 
 
GARANTÍA DE CAMBIO O REPOSICIÓN:  
 
El proponente deberá adjuntar compromiso de garantía de cambio o reposición de bienes que presenten daños 
producto de un indebido almacenaje o transporte o que se encuentren en mal estado al momento de su entrega. 

 

15. PROCEDIMIENTO Y ASPECTOS GENERALES DE LA SUBASTA ELECTRONICA 
 

Teniendo en cuenta que el proceso se realiza bajo la modalidad de subasta inversa electrónica de conformidad 
con las habilitaciones legales desarrolladas en las Leyes 1150 de 2007, 962 de 2005 y 527 de 1999, artículo 

                                                 
1 Esto en atención con lo dispuesto en el Artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, que modificó el artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007.  
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2.2.1.2.1.2.5. y 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015, solo podrán participar en la subasta inversa electrónica 
las propuestas que resulten HABILITADAS y se seguirá el procedimiento de acuerdo a lo dispuesto en la “Guía 
para hacer un Proceso de Selección Abreviada con Subasta en el SECOP II” de Colombia Compra Eficiente. 
Teniendo en cuenta las siguientes definiciones: 

 
Definición de Subasta Inversa Electrónica Subasta Inversa Electrónica. Es una puja dinámica efectuada de 
manera virtual, es decir en un ambiente de comunicación electrónica, a través de mensajes de datos, que permite 
de manera sucesiva y durante un tiempo determinado, la reducción de precios, de conformidad con las reglas 
previstas en los Artículos 2.2.1.2.1.2.2; 2.2.1.2.1.2.3 y 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y en el pliego de 
condiciones. 
 
Mínimo de proponentes habilitados. Para que la subasta pueda llevarse a cabo en los términos de este Pliego 
de Condiciones, deberán resultar habilitados para presentar lances de precios por lo menos dos (2) proponentes 
(por lote o segmento en caso en que así esté estructurado). En caso de no cumplirse el mínimo de proponentes 
se aplicará lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Representación en la Subasta.  El proponente autorizado para participar en la subasta inversa será el 
representante legal o su delegado, debidamente autorizado. Para efectos del presente proceso de contratación, 
se entiende que un delegado se encuentra autorizado con el ingreso a la plataforma de Secop II con el usuario y 
contraseña del proponente. 
 
Simulacro de Subasta. De considerarse necesario, la entidad realizará un Simulacro de Subasta Inversa 
Electrónica, el cual se llevará a cabo a través de la plataforma Secop II, de forma posterior al cierre del proceso, 
en la fecha y hora definida en el cronograma, para lo cual, el sistema enviará una notificación a todos los 
proponentes. 
 
Inicio del Certamen de Subasta y orden para la revisión de propuesta económica (sobre No. 2): En el día 
y la hora señalada en el cronograma del pliego de condiciones, la Entidad procederá a la apertura de sobre 
económico y se efectuará el evento de subasta a través de la plataforma del SECOP II y revisión de la propuesta 
económica de todos los proponentes que resulten habilitados para participar en el certamen de Subasta Inversa 
Electrónica.  
 
En la revisión económica de la propuesta, la Entidad podrá solicitar a los proponentes las aclaraciones y 
explicaciones que se estimen pertinentes.    La revisión del precio inicial se realizará de acuerdo con el valor de 
la oferta incluido IVA (independientemente del régimen del proponente).   En la revisión económica de la 
propuesta, la entidad podrá realizar las correcciones aritméticas a las que haya lugar, entendiéndose por estas, 
la corrección de una operación matemática por error de cálculo numérico en que se incurre al elaborar la 
propuesta económica; la GOBERNACIÓN, podrá solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que 
se estimen pertinentes. No obstante, se aclara, que el valor total corregido no podrá exceder el valor total del 
presupuesto oficial total o por ítem. 
 
Precio de puja o arranque: De conformidad con el numeral 6 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, 
la subasta iniciará con el precio más bajo por lo que el valor de arranque del evento de subasta será que tome 
por defecto la plataforma como menor valor entre las ofertas habilitadas luego de que se realicen las verificaciones 
y correcciones aritméticas. 
 
Margen mínimo de mejora. Se tomará como porcentaje de lance mínimo para el presente proceso el 1% sobre 
el menor valor de las propuestas económicas y posteriormente sobre el valor del último menor  lance válido, en 
caso de que los hubiere. 
 
Subasta por menor precio. La mejor oferta se obtendrá a través de los lances (ofertas) de los proponentes en 
búsqueda del menor precio en el tiempo disponible. El certamen de subasta iniciará con el precio más bajo 
indicado por los oferentes en su oferta inicial. Con base en el precio final obtenido con la oferta más favorable, 
se establecerá el descuento total respecto del valor del presupuesto oficial, porcentaje que se aplicará de 
manera uniforme a cada uno de los ítems unitarios que conforman el presupuesto oficial. En todo caso el     
valor inicial ofertado, no podrá superar el presupuesto oficial y/o el valor de referencia de cada uno de los ítems 
y/o la sumatoria de precios unitarios, según el caso, establecidos para la contratación. 
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El valor ofertado deberá ser presentado únicamente en el módulo de propuesta económica (Sobre 2 – 
Económico) del SECOP II. 
 
El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto será así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior 
a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal 
del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero. 
 
Lances de igual valor. El SECOP II informa en tiempo real el valor del mejor lance, permitiendo a los proponentes 
conocer en línea el último lance realizado durante el evento de subasta, sin identificar el oferente que lo presenta. 
De igual forma, en caso de que el proponente que no cumpla con el margen mínimo establecido por la Entidad 
Estatal, la plataforma SECOP II no le permitirá presentar el lance hasta que este sea válido conforme a las reglas 
del proceso. Por lo tanto, no se presentarán lances de igual valor, ni existirán empates debido a que un lance solo 
es válido si mejora el último lance del evento en por lo menos el margen mínimo establecido por la Entidad Estatal. 
 
Propuesta artificialmente baja. Si de acuerdo con la información obtenida por la GOBERNACIÓN en su deber 
de análisis, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la GOBERNACIÓN con posterioridad a la Subasta 
Inversa, requerirá al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido, y adelantará el 
proceso descrito en el 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Tiempo de duración de la subasta y tiempo extra. El Departamento programará el certamen de subasta inversa 
con una duración inicial de una hora; cada lance se realizara con intervalos de tres (3) minutos, no obstante, al 
realizar alguno de los oferentes un lance válido dentro de los últimos minutos de duración del evento, la subasta 
tendrá un tiempo extra. Lo anterior se ejecutará de forma sucesiva y automáticamente, hasta que no se reciban 
lances válidos dentro del límite del tiempo extra establecido por la entidad en el evento de subasta. 
 
El tiempo extra corresponde al lapso que la plataforma puede extender el tiempo establecido inicialmente para la 
subasta, cuando alguno de los proveedores haga un lance válido dentro del último minuto de la misma. 
 
Factores de evaluación. La selección del oferente será objetiva y en el análisis comparativo para adjudicar el 
proceso, el Departamento de la Guajira establecerá un orden de elegibilidad para la adjudicación del contrato de 
acuerdo con el valor obtenido por cada uno de los oferentes.  
El Departamento de la Guajira seleccionara la propuesta que ocupe el primer lugar en el orden de legibilidad de 
acuerdo con lo establecido en el presente documento. 
 
Factores de escogencia y ponderación. Por tratarse de un proceso de adquisición de bienes con características 
uniformes y de común utilización, de conformidad con el numeral 3° del artículo 5° de la ley 1150 de 2007, el 
único factor de evaluación será el menor precio ofrecido. 
 
Reglas de desempate de Ofertas. En caso de empate entre dos o mas oferentes, el Departamento de la Guajira, 
procederá a utilizar los criterios de desempate De conformidad con el Decreto 1860 de 2021, los cuales deben 
ser acreditados de forma sucesiva y excluyente. 
 
Fin del certamen. Finalizado el evento de Subasta Electrónica, la plataforma genera automáticamente a los 
proponentes que participaron un reporte de lo sucedido durante el certamen. En caso de que en el primer lance 
dos proponentes o más lo realicen por el mismo valor y no haya más lances, se entenderá en primer lugar el 
proponente que lo haya realizado primero. 
 
Conectividad. Los Proponentes Habilitados que participarán en el evento de subasta electrónica deberán 
acceder a la misma a través de sus propios recursos. El Departamento no provee conexiones desde sus 
instalaciones para este evento. 
 
Fallas técnicas. Si en el curso de la subasta inversa electrónica se presentan fallas técnicas, se dará aplicación 
a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015 y el Protocolo de Indisponibilidad del SECOP 
II. 
 
Uso de la Plataforma. Se recomienda leer cuidadosamente los manuales vigentes dispuestos en el minisitio del 
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SECOP II en la página de Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co y aplicar cada una de las 
instrucciones dadas para el uso y funcionamiento de la plataforma 
 
Utilizar durante el desarrollo de la subasta electrónica el mismo computador que se utilizó en la subasta de prueba. 
El sistema de subasta genera un reporte, de todo el proceso. 
 
Se recomienda ver el siguiente video el cual, describe funcionamiento de esta plataforma. 
https://www.youtube.com/watch?v=5-M6YYqalzk.  
 
Es importante participar de la subasta de prueba. Este es el espacio para familiarizarse con la plataforma y resolver 
las posibles dudas que tenga frente a su uso y funcionamiento. 

 
ADJUDICACIÓN DEL CONTRATO O DECLARATORIA DE DESIERTA DE LA SELECCIÓN. 
 
Una vez culminado el evento de subasta el Comité Evaluador procederá a recomendar al ordenador del gasto la 
adjudicación del proceso al proponente que haya ofertado el mayor porcentaje de descuento resultante del evento 
de subasta o que resulte ganador una vez aplicados los criterios de desempate previstos en el presente pliego 
de condiciones o a la declaratoria de desierta del proceso.  
 
El Departamento de la Guajira podrá declarar desierto el proceso cuando existan motivos o causas que impidan 
la escogencia objetiva de la oferta más favorable para el Departamento de la Guajira, de conformidad con lo 
establecido en el numeral 18 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 
 
ADJUDICACIÓN CON OFERENTE ÚNICO 
 
El Departamento de la Guajira puede adjudicar el contrato cuando sólo se haya presentado una oferta siempre 
que cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos de los pliegos de condiciones, sin 
perjuicio de las disposiciones especiales establecidas en la ley y en el Decreto 1082 del 2015.  
 
Igual ocurre en el evento en que resultare del proceso un solo oferente habilitado. De tal suerte, si en el Proceso 
de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y está 
habilitado, ó si uno sólo resultare habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al único oferente 
habilitado si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el 
cual no hay lugar a la subasta inversa. 
 

ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS 
(Numeral 6º Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015). 

El artículo 2.2.1.1.1.6.3., del Decreto 1082 de 2015, se refiere a la Evaluación del Riesgo que el Proceso de 
Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos. En este sentido, Colombia Compra 
Eficiente determina que debe tenerse en cuenta los siguientes aspectos:  
 
a) Los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratación;  
b) Los eventos que alteren la ejecución del contrato;  
c) El equilibrio económico del contrato;  
d) La eficacia del Proceso de Contratación, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que   
motivó el Proceso de Contratación; y  
e) La reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio. 
 
Colombia Compra Eficiente sostiene que un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: 
Proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso 
de Contratación; Mejorar la planeación de contingencias del Proceso de Contratación; Incrementar el grado de 
confianza entre las partes del Proceso de Contratación, y Reducir la posibilidad de litigios, entre otros aspectos. 
 
La administración de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la Entidad Estatal de los eventos 
en el Proceso de Contratación, y permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el 
Proceso de Contratación. 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.youtube.com/watch?v=5-M6YYqalzk
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La Entidad Estatal debe incluir en los Estudios Previos del Proceso de Contratación los Riesgos que afecten la 
ejecución del contrato y que identificó en la matriz de administración de Riesgos. 
 
Esta misma matriz debe incluirse en el proyecto de Pliego de Condiciones o su equivalente y la información 
contenida en ella debe utilizarse para analizar y tratar los riesgos del proceso de contratación.  
 
Aquellos tratamientos que correspondan a garantías, cláusulas penales o multas y sanciones, deben ser incluidos 
en el Pliego de Condiciones o su equivalente y en la minuta del contrato. 
 
EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, entiende por Riesgo Previsibles todas aquellas circunstancias que de 
presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero 
del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales. Así mismo, cualquier 
posibilidad de afectación con la ejecución del contrato que limite, retrase o suspenda su ejecución, o perjudique 
en cualquier forma su desarrollo normal, con relación a funcionarios, contratistas, terceros o cualquier otro ser 
humano en su integridad o salud física y mental, de acuerdo con la tipificación de tales riesgos. El suceso que 
prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que sea asumido como un riesgo 
del actual proceso de contratación. 
 
De igual forma, El Departamento de La Guajira entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia 
entre los derechos y obligaciones de las partes, derivados de la contratación y la forma de proceder ante su 
alteración.  
 
Para mayor entendimiento de sobre la Tipificación, Estimación y Asignación de los Riesgos Previsibles que 
puedan afectar el equilibrio económico del contrato, es necesario establecer algunos conceptos y clasificación de 
riesgos de acuerdo al Documento Conpes (Consejo Nacional de Política Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre 
de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Política de Contratación Pública, que establece una 
serie de lineamientos básicos para el entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el marco de las 
adquisiciones sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en las Leyes 
80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el artículo 
4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades públicas deberán incluir en los procesos de selección, la tipificación, 
estimación, y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación; y, generar un espacio de 
discusión del ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revisión con los particulares interesados en el 
proceso respectivo. 
 
La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligación de las Entidades Estatales de cumplir con los 
principios de planeación contractual y de selección objetiva, en el desarrollo de las actividades administrativas, 
jurídicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestión contractual, consagrando así, deberes específicos 
para las Entidades. Dentro de dichos deberes específicos, se encuentran, por ejemplo, la elaboración de los 
“Estudios y documentos previos” en los cuales, de manera previa a la apertura del proceso de selección, se indica 
entre otros fundamentos, el soporte que permite la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles 
que puedan alterar el equilibrio económico del contrato; por ello la necesidad de aclarar tales conceptos: 
 
TIPIFICACIÓN: Es el Proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas 
del contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificación de los distintos riesgos que 
pueden ocurrir durante la ejecución del contrato. Para la tipificación del riesgo se debe contar con la posibilidad 
de precaver la ocurrencia del mismo e identificar las circunstancias en las que sobrevendrá.         
 
ESTIMACIÓN: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido 
tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoración. Es una técnica que permite dar 
una aproximación de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto. 
 
ASIGNACIÓN: La asignación es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de 
las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido, corresponderá a la Entidad 
Estatal proponer la asignación de los riesgos, esto es, señalar cuál de los sujetos contractuales tendrá que 
soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse para luego discutir su distribución definitiva con los 
interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus 
opiniones ante la Entidad desde la publicación del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignación, al incluir 
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los riesgos previsibles dentro de la ecuación contractual, permite dar un tratamiento específico a los mismos, 
suprimiendo la posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio económico. 
 
TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento CONPES (Consejo Nacional de Política Social) No. 3714 
del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Política de Contratación Pública, 
se recuerda que en atención al objeto contractual, a su forma de ejecución o a otras particularidades, es posible 
que en algunos Contratos Estatales no existan Riegos Previsibles bajo la órbita del artículo 4 de la Ley 1150 de 
2007, caso en el cual deberá incorporarse en los estudios y documentos previos el análisis que permitió dicha 
conclusión.  
 
A continuación, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificación, la cual no exime a la 
Entidad Estatal del estudio que debe realizar para la estructuración de cada proceso contractual y el análisis de 
sus particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos propios de cada proceso de selección: 
 
1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la 
fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. Por 
ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se ha definido 
un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias 
colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestación 
de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulación dentro 
del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del mismo.  
 
2. Riesgos Sociales o Políticos: Son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales 
que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema de gobierno y cambio en 
las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. También suelen presentarse por fallas 
en la manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por 
ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la Entidad podrá 
acudir a las autoridades públicas competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales 
(POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, etc.).  
 
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos 
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. 
También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los 
inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la 
posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, 
procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los 
mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no 
sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecución del contrato.  
 
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de financiación 
o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir 
los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del 
contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos 
plazos, tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre otros.  
 
5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, 
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los 
regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, 
expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros.  
 
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del 
hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes. 
Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades o entidades 
competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, 
INGEOMINAS, IDEAM, etc.). Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que 
puedan tener un impacto sobre la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, 
sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.  
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7. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de servicios 
públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para 
la ejecución del contrato, así como la obsolescencia tecnológica. 

GARANTÍAS: EXIGIDAS PARA EL CONTRATO A CELEBRAR 
(Numeral 7º, Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015). 

 
De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 7° de la Ley 1150 del 2007, y el Decreto Reglamentario 1082 del 2015, 
para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato que se celebre, el 
Departamento considera pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante garantía por ello EL 
CONTRATISTA se deberá constituir a favor del Departamento, una Garantía Única expedida a través de 
cualquiera de los mecanismos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 del 2015, que comprenda 
o cobije el siguiente evento o riesgo:  
 

AMPAROS PORCENTAJE  VIGENCIA 

CUMPLIMENTO  10% DEL VALOR DEL 
CONTRATO 

EL PLAZO DE EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO Y SEIS (6) MESES MÁS. 

CALIDAD Y CORRECTO 
FUNCIONAMIENTO DE 
LOS   BIENES 

10% DEL VALOR DEL 
CONTRATO 

EL PLAZO DE EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO Y SEIS (6) MESES MÁS 

SALARIOS, 
PRESTACIONES E 
INDEMNIZACIONES 

5% DEL VALOR DEL 
CONTRATO 

EL PLAZO DE EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO Y TRES (3) AÑOS MÁS 

CALIDAD DEL 
SERVICIO   

10% DEL VALOR DEL 
CONTRATO 

EL PLAZO DE EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO Y SEIS (6) MESES MÁS 

 
El contratista deberá hacer entrega de estas garantías a la entidad, las cuales serán aprobadas por la misma. El 
contratista se obliga a ajustar las garantías a la fecha de inicio del contrato y a ampliar, modificar y prorrogar las 
mismas, en el evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia. 
 
Si EL CONTRATISTA se negare a constituir las garantías o sus prórrogas, el Departamento dará por terminado 
el contrato en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho la misma deba reconocer o pagar 
indemnización alguna, quedando a salvo las acciones judiciales que deba emprender el Departamento para 
obtener el resarcimiento de los perjuicios que ésta renuncia le acarree. 
 
La aseguradora responderá al Departamento por el pago de todas las sumas que sean exigibles AL 
CONTRATISTA, por razón del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato. 
 
La garantía deberá ser expedida en la misma moneda del contrato. 
 
El hecho de la constitución de estos amparos no exonera a EL CONTRATISTA de las responsabilidades legales 
en relación con los riesgos asegurados. 
 
EL CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías a que se refiere esta cláusula y será de su cargo el 
pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de 
su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan. 
 

INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL 
(Numeral 7º, Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

En atención a lo definido en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., del decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son 
tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones 
en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los 
bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.  
 
Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos 
Comerciales. Las gobernaciones están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la 
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Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC, Estados Unido, el 
Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea; y por la Decisión 439 de 1998 de 
la Secretaría de la CAN. Las contralorías del nivel departamental están incluidas en la lista de Entidades de los 
Acuerdos Comerciales con Chile, el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala y El Salvador); y, por la Decisión 
439 de 1998 de la Secretaría de la CAN.  
 
Las universidades del nivel departamental están incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile y por la 
Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN.  
 
Salvo por algunas excepciones, todas las demás Entidades Estatales del nivel departamental (incluidas las 
entidades descentralizadas indirectas y los esquemas asociativos) están contempladas en la lista de Entidades 
cubiertas por los Acuerdos Comerciales con Chile, el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), 
la Unión Europea y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
De conformidad a lo anterior y por las excepciones existentes, el presente proceso de selección SI está sometido 
a los acuerdos comerciales aplicables. 

 

 
 

ACUERDO COMERCIAL 

 
 

ENTIDA 
ESTATA
L 
INCLUID
A 

PRESUPUEST
O DEL 
PROCESO DE 
CONTRATACIÓ
N SUPERIOR 
AL VALOR DEL 
ACUERDO 

COMERCIA
L 

 
EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 
CONTRATACIÓ
N 

 
PROCESO DE 
CONTRATACIÓ
N CUBIERTO 
POR EL 
ACUERDO 
COMERCIAL 

ALIANZA 
PACÍFICO 

Chile SI NO NO NO 

México NO NO NO NO 

Perú SI NO NO NO 

CANADA NO NO NO NO 

CHILE SI NO NO NO 

COREA SI NO NO NO 

COSTA RICA SI NO NO NO 

ESTADOS AELC SI NO NO NO 

ESTADOS UNIDOS SI NO NO NO 

 
TRIANGULO 

NORTE 

El 
Salvador 

SI SI NO SI 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO NO NO NO 

MEXICO NO NO NO NO 

UNION EUROPEA SI NO NO NO 

CAN SI SI NO SI 
 

APROBACIÓN Y FIRMA DE LA SECTORIAL RESPONSABLE 

 
 
 
 
 

CARLOS ANDRES DUARTE OSPINO 
SECRETARIO DE EDUCACIÓN 
 
 

Proyectó: Liliana Magdaniel Camargo – Contratista / Secretaria de Educación.  
 

 


