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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION TRIBUTARIA EN LA SUBSECRETARIA DE RENTAS, ADSCRITA A
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN LOS
ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS ACTIVIDADES QUE LE SEAN
ENCOMENDADAS.

1. Introduccidén

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, celeridad, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad y publicidad.

La Secretaria de Hacienda Departamental y las adscritas a ellas, es decir, las
Subsecretarias de Presupuesto, Contabilidad, Rentas y de Tesoreria tienen como
Objetivo principal gestionar y administrar la consecucion de los recursos financieros y
econdmicos necesarios, asegurando la asignacion correcta de los mismos para financiar
los planes y programas establecidos en materia de desarrollo social, econémico y de
obras publicas que como tal se constituyen en el instrumento fundamental para dar
cumplimiento al Plan de desarrollo 2020-2023 y asi ser reconocida por su excelente
gestion generando ambientes propicios para la participaciéon ciudadana en torno a la
construccion solidaria de un Departamento que ofrezca oportunidades para todos.

Asi mismo, se identifican como objetivos el contribuir al fortalecimiento institucional,
mejorar la gestion y la calidad del servicio que brinda a su interior, lo cual redunda en la
necesidad de aumentar las capacidades humanas y técnicas para el cumplimiento de los
fines constitucionales y misionales a través de la adquisicién de capital humano.

En ese orden de ideas, la Administracién Departamental con la finalidad de alcanzar no
solamente los objetivos antes mencionados, sino que también el de promover la eficiencia
y la eficacia administrativa de conformidad a las dificultades detectadas, desarroll6 el
proyecto denominado Fortalecimiento a la Gestion Tributaria del Departamento del
Atlantico, identificado con Cédigo BPIN: 190107 el cual tiene como metas:

¢ Implementacion de un sistema de apoyo para la gestion tributaria.

e Desarrollar un sistema de sefializacion fisica y electrénica.
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e Realizar tres estrategias de apoyo a la gestion de cobro de impuestos y acreencias a
favor del Departamento del Atlantico.

¢ Incrementar el porcentaje anual de recaudo de los tributos Departamentales.

A fin de dar cumplimiento a estas metas se requiere fortalecer la capacidad humana
institucional, contar con las tecnologias y otros insumos requeridos para la Gestién
Publica en las diferentes dependencias de la Gobernacién del Atlantico, lo que significa
gue se hace necesario celebrar contratos de apoyo a la gestién, mediante la modalidad de
contratacion directa, de acuerdo a lo consagrado en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Por ultimo el proceso de contratacion que se adelante en virtud del proyecto mencionado
en lineas anteriores, encuentra justificacién en consideracion a que no existe suficiente
personal de planta en la Gobernacién del Atlantico, tal como lo certifica la Subsecretaria
de Talento Humano.

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificaciéon UNSPSC Descripcion

1 80111600 Servicios de personal temporal

1.1. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL
CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de
acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
» Sector primario 0 sector agropecuario.

» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucién eficiente de
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proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematograficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVYYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas
oficiales como lo es el DANE.

2. Analisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB _Itrim20 producion y gasto.pdf
(14 de agosto de 2020)

En el segundo trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
15,7% respecto al mismo periodo de 2019 (ver tabla 1). Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
34,3% (contribuye -6,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Industrias manufactureras decrece 25,4% (contribuye -3,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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e Construccion decrece 31,7% (contribuye -2,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2020, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un decrecimiento 7,4%. Esta variacion se explica
principalmente por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
16,5% (contribuye -3,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras decrece 13,2% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Construccién decrece 21,0% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la variaciéon anual).
4 Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2020 Respecto al trimestre
inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto
estacional y calendario decrece 14,9%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores decrece 34,9%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
33,7%.

e Construccion decrece 24,8%.
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DANE Boletin Téecnico

FCEMACEM MEA TOCOK Producto Interno Brute (PIE)
I trimestre 2020

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen?!

2020#'- Segundo trimestre
Tasas de crecimiento
Serle ¢ de efecto
Actividsd econtmica e ornd ‘“"‘w‘*“’“
Amual Ao corride Trimestral
2020- 07/ 2020 ¢ 20207 -1/
20019-11F 20197 20207 -1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca a1 4,0 -61
Esplotacién de minas y canteras -5 -121 -185
Industrias manufactureras -254 -132 -f6
Suministro de electricidad, gas, vapor v aire acondicionado® -86 -16 -109
Construccion -3L7 =20 -ME
Comercio al por mayor y al por menor” -33 -185 -337
Informacion y comunicaciones -52 -0 -41
Actividades financieras y de seguros 10 16 03
Actividades inmobilianias 20 3 01
Actividades profasionales, cientificas y técnicas” -10,2 -39 -118
Administracién plblica, defenca, educacién y salud® -37 -06 -38
:::ii:;f::s:::::n? entretenimiento y recreacion y otras a1 1 349
Valor agregade bruto -15,7 -T4 -15.8
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -16,8 -18 -145
Producto Interne Bruto -15,7 -T4 -14.9

Fuente: DANE, Cuentas nacionales p rpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 3Comercio al por
mayor y al por menor; alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
5Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales. 6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.
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Total nacional

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jul_20.pdf
(31 de agosto de 2020)

Para el mes de julio de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 20,2%, lo que
significé un aumento de 9,5 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior
(10,7%). La tasa global de participacion se ubicé en 56,5%, lo que representdé una
reduccion de 6,5 puntos porcentuales frente a julio del 2019 (63,0%). Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 45,1%, presentando una disminucion de 11,1 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del 2019 (56,2%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Julio (2011 - 2020)

TasaTGP-TO
Tasa TD

1T
ju-18
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juk-20

3
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-
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~8=TGP =4+=TOQ =#—TD

Fuente: DAME, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

Fuente:_https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jun_20.pdf_(30 de julio de
2020)

En junio de 2020 la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 24,9%, lo que representd un aumento de 14,2 puntos porcentuales
frente al mismo mes del afio pasado (10,7%). La tasa global de participacion se ubic6 en
60,3%, lo que significé una reducciéon de 5,8 puntos porcentuales frente a junio del 2019
(66,1%). Entre tanto, la tasa de ocupacion fue 45,3%, lo que representé una disminucion
de 13,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (59,0%).
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Gréfico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Junio (2011 - 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.

Poblacién ocupada sequn ramas de actividad

Fuente:_https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jun_20.pdf_(30 de julio de
2020)

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 17.377
miles de personas. Las ramas de actividad econémica que concentraron el mayor nimero
de ocupados fueron: Comercio y reparacion de vehiculos; Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca y Administracién publica y defensa, educacion y atencién de la salud
humana. Estas tres ramas captaron el 48,4% de la poblacion ocupada.

La Unica rama que presentd crecimiento, frente al trimestre abril - junio 2019 fue
Suministro de electricidad gas, agua y gestién de desechos con 19,2%. Entre tanto, las
ramas que mas cayeron fueron Actividades artisticas, entretenimiento, recreaciéon y otras
actividades de servicios con 34,2%, Actividades inmobiliarias con 30,9% y Construccion
con 30,4%.

Las ramas que mas restaron a la variacion de la poblacién ocupada fueron Comercio y
reparacion de vehiculos; Industrias manufactureras y Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios con 3,7, 3,5 y 3,1 puntos
porcentuales, respectivamente.
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Grafico 9. Distribucién porcentual, variacién porcentual y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada seglin rama de actividad*

Total nacional

Abril - junio (2020/2019)

Rama de actividad Distribucidn (%) Variacidn [(3) Contrilsucidn (B p)
Total naclonal o -21. 8 =218
Comarcio v eparacian de veliculos 183 133 a7
Industrias manufactureras s 0 oo 35
Actividades anisticas, entretenimiento, recraacion y otras actividades de sendicios 771 342 31
Adrministracion piblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 1180 33 23
Construccitn 61l 04 21
Agricultura, gansdena, caza, sibvicultura y peaca 1710 124 19
Alojamiento y senvicios de comida 65l 5.6 1.3
Transpote y almacenamienio 711 17,5 1.2
Actividades profesionales, cientificas, tecnicas y servicios administrativos gal 150 0.9
Informacion y comunicaciones 16| 24,9 0.4
Actividades inm obiliaria 1D| 309 0.4
Actividades financieras y de segurcs 16| 67 01
Explotacidn de minas y Cantaras 14 | 66 0,1
Suministno de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos 13 | 13,2 - 0.2

Fuente: DANE, GEIH.

*Por aproximacion de decimales, la suma de |as distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacian del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Mota: La distribucion parcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria
“No informa®.

3. Técnico

La Secretaria de Hacienda del Departamento Del Atlantico requiere la contratacion de

una

persona natural, que debera acreditar titulo de bachiller académico, con una

experiencia minima de seis (6) meses, para el fortalecimiento de la gestion tributaria en la
subsecretaria de rentas, adscrita a la secretaria de hacienda del departamento del
atlantico, en los asuntos relacionados con las actividades que le sean encomendadas.

Obli

1.

2.

Obli

1S0 9001 NIT: 890.102.006-1

gaciones Especificas

Apoyo en la organizacién de archivos y expedientes en la fiscalizacién del cobro de
la Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Apoyo en el envio y seguimiento de las notificaciones por correo electrénico de los
actos tributarios sobre Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Apoyo en las actividades de digitalizacion de oficios y demas documentos
relacionados con la Tasa.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

gaciones Generales
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1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de

Liquidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del

contrato.

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de

las actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se

realicen previamente.

9. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11.Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

ocouhwnN

© N

4. Anélisis Econdmico

El valor estimado del contrato es de SEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS M/L ($6.250.000) y todos los tributos que se generen con ocasién a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo hasta el 31 de diciembre del 2020 a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista serd la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribirA de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 18 de septiembre 2020.

) P

JAVIER ANTONIO RUIZ MORALES

<

Calle 40 45-46 Barranquilla, Atlantico  Tel. (57)(5)330 7000

Linea Gratuita 01 8000 425 888 gobernador@atlantico.gov.co
1509001 |  NIT: 890.102.006-1 3 € - 8

Caédigo Postal: 080003
Codigo DANE: 08-000

f o Atlantico para la Gente atlantico.gov.co




%‘_{_ Atlantico
ara la

GOBERMNACION

DEL ATLANTICO ente

Asesor Externo
Secretaria General
Departamento del Atlantico
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