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Proceso No SI-SASI-06- 2025 

AVISO DE CONVOCATORIA 
 

 
El Departamento de Risaralda a través de su SECRETARIA DE 

INFRAESTRUCTURA convoca a los interesados en participar en el Proceso de 

Contratación SI-SASI-06-2025 para seleccionar a través de Selección abreviada de 

Subasta Inversa Electrónica a los proveedores para “SUMINISTRO DEL 

PERSONAL EN MISIÓN PARA LA ATENCIÓN DE LAS EMERGENCIAS VIALES 

QUE SE PRESENTAN EN EL DEPARTAMENTO Y LAS DIFERENTES 

ACTIVIDADES QUE ADELANTA LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL 

DEPARTAMENTO DE RISARALDA. 

 
1. El Departamento de Risaralda atenderá a los interesados en el Proceso de 

Contratación en Calle 19 No.9-75 Edificio Palacio Nacional piso 7, 

archivoinfraestructura@risaralda.gov.co teléfono 3515105 ext 700. Los 

interesados deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de 

Contratación a través de la plataforma SECOP II, solo en caso de indisponibilidad 

certificada por la Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente 

se habilitará la recepción de documentos en el correo electrónico 

archivoinfraestructura@risaralda.gov.co 

 
2. El objeto del Proceso de Contratación es “SUMINISTRO DEL PERSONAL EN 

MISIÓN PARA LA ATENCIÓN DE LAS EMERGENCIAS VIALES QUE SE 

PRESENTAN EN EL DEPARTAMENTO Y LAS DIFERENTES ACTIVIDADES 

QUE ADELANTA LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL 

DEPARTAMENTO DE RISARALDA” 

El objeto del contrato está codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios así: 
 

CLASIFICADOR DE BIENES Y 

SEVICIOS EN EL TERCER 
NIVEL 

DESCRIPCIÓN 

UNSPSC 80111600 

mailto:archivoinfraestructura@risaralda.gov.co
mailto:archivoinfraestructura@risaralda.gov.co
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3. La modalidad de selección del proceso de selección es SELECCIÓN 

ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 

 
4. El plazo de ejecución es de TRES (3) meses a partir de la fecha de suscripción 

del acta de iniciación del Contrato o hasta que se agoten los recursos, lo que 

ocurra primero, sin que este plazo exceda el 31 de diciembre de 2025 

 
5. La fecha posible para presentar ofertas en el Proceso de Contratación se 

encuentra estipuladas en la plataforma SECOP II. 

 
Las ofertas deben presentarse así: 

 
Se entenderán recibidas por la entidad las ofertas que se encuentren en la 

plataforma del SECOP II a la fecha y hora indicada en el cronograma del proceso, 

después de este momento el SECOP II no permitirá el recibo de más propuestas 

por excederse del tiempo señalado en el cronograma. 

 

Una vez vencido el término para presentar ofertas, la entidad estatal debe realizar 

su apertura y publicar la lista de oferentes. Realizada la apertura, las propuestas 

son públicas y cualquier persona podrá consultarlas. La entidad estatal dará a 

conocer las ofertas presentadas en el proceso de contratación haciendo clic en 

la opción “publicar ofertas”, para que sean visibles a todos los proponentes. 

 
Se darán por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas 

en la plataforma y en el plazo previsto para ello en el presente pliego de 

condiciones. No serán tenidas como recibidas las ofertas que hayan sido 

presentadas por medios distintos al SECOP II o que no hayan sido presentadas 

de conformidad con los Términos y Condiciones de Uso del SECOP II. 

 
Sin embargo, cuando haya una indisponibilidad del SECOP II, la cual ha sido 

confirmada  por  Colombia  Compra  Eficiente  mediante  certificado  de 
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indisponibilidad, la entidad estatal puede recibir ofertas en los términos y 

condiciones establecidos en el “Protocolo para actuar ante una indisponibilidad 

del SECOP II” o en el documento que Colombia Compra Eficiente determine para 

ello, el cual puede consultarlo en el siguiente enlace: 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii. 

6. REQUISITOS HABILITANTES 

 
A. Capacidad Jurídica 

B. Capacidad Financiera y Organizaciones 

C. Experiencia 

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 

Y CRITERIOS DE DESEMPATE 

Por tratarse de un proceso de características técnicas uniformes y de común 

utilización se tendrá en cuenta como único criterio de calificación el precio de 

la oferta. 

 
7.1. EVALUACIÓN DE PROPUESTAS: 

 

Una vez recibidas las ofertas según el cronograma del proceso de selección 

abreviada por subasta inversa, el Comité Evaluador efectuará las revisiones, 

informes y actas respectivas, con base en el cronograma el informe de 

evaluación se publicará en SECOP II. 

 
De acuerdo al decreto 1860 de 2021, en el numeral 5 del artículo 

2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa, se indica: “Si en el 

Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o 

servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal 

puede adjudicar el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o 

inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no 

hay lugar a la subasta inversa. 

 
7.2. MÁRGENES MÍNIMOS DE MEJORA DE OFERTA: LITERAL C 

DEL NUMERAL 1 ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.2. DEL DECRETO 1082 DE 

http://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii
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MAYO DE 2015. 

 
El margen mínimo o de mejora de oferta deberá ser igual o mayor al 1% de su 

misma oferta. 

En consecuencia, sólo serán válidos los lances iguales o que superen este 

 
margen. La oferta deberá tener como valor referente la suma de $63.511.208 

 
Establecido por la entidad como porcentaje de administración y utilidad 

aplicable y sobre este valor será la subasta. Es importante aclarar que este 

decremento aplica y reduce simultáneamente el valor total ofertado señalado 

en la propuesta económica. 

 

De conformidad con las reglas establecidas para la subasta electrónica, 

solamente serán válidos los lances efectuados durante la subasta inversa en 

los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el margen mínimo 

establecido frente a su propia oferta anterior. 

7.3. PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LA SUBASTA INVERSA: 

 

El procedimiento deberá ajustarse a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.2.1.2.2. 

del decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 6 del decreto 1860 de 

2021. 

 
Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; 

b) la periodicidad de los lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la oferta 

durante la subasta inversa. 

 
La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado 

acredite su capacidad de participar en el Proceso de Contratación y acredite 

el cumplimiento del DOCUMENTO TECNICO; y la segunda parte debe 

contener el precio inicial propuesto por el oferente. 

 
La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, 



Proceso No SI-SASI-06- 2025- 

5 

 

 

 DEPARTAMENTO DE RISARALDA 
Secretaría de Infraestructura 

GESTIÓN JURÍDICA 

CONTRATACIÓN 

AVISO DE CONVOCATORIA PÚBLICA 

Versión: 4 Vigencia: 10-2022 

 

Código CCE-EICP-GI-02 Versión 5 

 

en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado 

cumplen el DOCUMENTO TECNICO y si el oferente se encuentra habilitado. 

 

Previo al inicio de la subasta electrónica, se procederá a abrir el sobre 

electrónico numero dos que contiene la oferta económica inicial de los 

proponentes habilitados con el fin de verificar que las ofertas no superen los 

valores de referencia establecidos en el ANEXO 1 PRESUPUESTO. 

 

La entidad hará públicas las ofertas económicas iniciales de todos los 

proponentes habilitados y es responsabilidad de cada oferente conocer los 

ofrecimientos de los demás participantes para cotejar errores de la plataforma 

frente al menor valor con el cual inicia la subasta (el error se genera por las 

diferentes formas en que cada oferente presenta su oferta y que la plataforma 

realiza un proceso de automatización). 

 
La entidad verificará que el valor del AU IVA incluido ($63.511.208), no sea 

superior al fijado en el presupuesto oficial. Las propuestas que sobrepasen 

dicho valor quedaran inhabilitadas para participar en la diligencia de subasta 

inversa electrónica. 

 
Se procederá a realizar la subasta inversa de forma electrónica en la fecha y 

hora establecidas para el efecto, en el cronograma del proceso, con los 

proponentes habilitados en la evaluación de los dos sobres (habilitante y 

económico). 

 

Sólo los proponentes que se encuentren habilitados podrán hacer lances 

para mejorar la menor oferta inicial de precio. 

 
Durante la audiencia se prohíbe a los oferentes participantes pactar acuerdos 

antes de la diligencia de subasta que configure el delito de colusión, en caso 

de existir será denunciado por la entidad, atendiendo lo estipulado en el 

artículo 27 de la Ley 1474 de 2011 “Acuerdos restrictivos de la competencia”. 

 
Los oferentes habilitados deberán ingresar al expediente electrónico por el 



Proceso No SI-SASI-06- 2025- 

6 

 

 

 DEPARTAMENTO DE RISARALDA 
Secretaría de Infraestructura 

GESTIÓN JURÍDICA 

CONTRATACIÓN 

AVISO DE CONVOCATORIA PÚBLICA 

Versión: 4 Vigencia: 10-2022 

 

Código CCE-EICP-GI-02 Versión 5 

 

campo SUBASTA ELECTRÓNICA en el link azul que se denomina “listo para 

comenzar” o “en curso” dependiendo del momento en que ingrese a la 

subasta. 

 
Dentro del término TOTAL establecido en la subasta, los oferentes no tendrán 

restricción de ingreso o de salir en cualquier momento. 

 
La subasta se realizará a través de una puja dinámica sin presencia física de 

los proponentes y mediante lances electrónicos, a través de la reducción 

sucesiva de precios durante un tiempo determinado. 

 
Los lances deben ser sobre el (%) porcentaje del AU IVA incluido del 

presupuesto oficial. Se consideran lances válidos aquellos que reduzcan el 

menor precio establecido, con un margen del 1% o más de su misma oferta 

y sobre la base de $63.511.208, es importante aclarar que este decremento 

aplica y reduce simultáneamente el valor total ofertado señalado en la 

propuesta económica. 

 

De conformidad con las reglas establecidas para la subasta electrónica, 

solamente serán válidos los lances efectuados durante la subasta inversa en 

los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el margen mínimo 

establecido frente a su propia oferta anterior. 

 
El término TOTAL que se otorgará a los oferentes habilitados para realizar las 

pujas que mejoren sus ofertas será de 20 minutos prorrogables por 2 minutos 

cuando se realice un lance que mejore el menor valor en los últimos 2 minutos 

de las 20 iniciales. También se prorrogará el término por otros dos minutos 

cada vez que dentro de los dos minutos de prórroga se realice un lance que 

mejore el menor valor. 

 
Es obligación de todos los oferentes revisar los mensajes que genere la 

entidad en la subasta electrónica con el fin de aclarar situaciones del 

procedimiento durante el término TOTAL de la subasta, los cuales serán de 

obligatorio cumplimiento por parte de los participantes. 
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La entidad no se hace responsable de responder mensajes enviados durante 

la subasta por un canal diferente al de la misma. 

 

Los oferentes podrán realizar cuantos lances consideren necesarios dentro 

del término TOTAL establecido en la subasta, siempre y cuando cumplan con 

el margen mínimo establecido para su oferta anterior. 

 

El primer valor incluido para participar de la subasta no se entiende como un 

lance de mejora, si éste no mejora la misma. 

 
Todo ofrecimiento posterior válido anula el anterior efectuado por el mismo 

proponente, de tal forma que al final de la subasta inversa la única propuesta 

que se toma de cada proponente se constituirá como la propuesta económica 

definitiva. 

 
En el evento en que un proponente habilitado no asista a la audiencia pública 

de subasta inversa, la entidad tomará como su propuesta económica definitiva 

la oferta económica inicial (importante revisar las ofertas de los otros 

participantes). 

 

Cuando el comité evaluador considere que una propuesta es artificialmente 

baja, la entidad previa a la adjudicación adelantará el proceso establecido en 

el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 

 
Una vez adjudicado el contrato, la entidad hará público el resultado del 

certamen incluyendo la identidad de los proponentes de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.2.4 Decreto 1082 de 2015. 

 

La subasta se dará por terminada cuando el cronómetro llegue a 00:00 (cero) 

y no se otorgue a los oferentes la posibilidad de realizar sus lances 

(incluyendo las prórrogas otorgadas en la plataforma) así mismo se 

recomendará la adjudicación del contrato al proponente que haya presentado 

el lance de menor valor durante el procedimiento de subasta inversa (siempre 
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y cuando su propuesta no sea artificialmente baja). 

 
Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la Entidad debe 

adjudicar el contrato al oferente habilitado que haya presentado el precio 

inicial más bajo. 

 
ASPECTO A TENER EN CUENTA: No siempre la recomendación del 

ganador que hace la plataforma o encontrarse en primer lugar de la subasta 

significa que ese oferente es el ganador de la subasta, ya que la plataforma 

simplemente realiza un proceso de automatización, razón por la cual la 

entidad hace referencia a la revisión de los mensajes que se generen por el 

canal de la subasta y es obligación de los proponentes revisar las ofertas de 

los demás competidores. 

 
De existir discrepancias entre la recomendación que realiza la plataforma 

frente al ganador de la subasta y el ganador en circunstancias establecidas 

en los anteriores literales, la entidad dará prevalencia al presente texto. 

 
7.4. SUSPENSIÓN O CANCELACION DE LA SUBASTA 

 
Si durante la subasta se presentan inconvenientes que impliquen su 

suspensión o cancelación, se programará una nueva fecha para tal fin y se 

enviará una notificación a los proveedores, de conformidad con lo establecido 

en el numeral 5 de la Guía para hacer un Proceso de Selección Abreviada 

con Subasta en el SECOP II. 

 

8. CRITERIOS DE DESEMPATE 

 
Si en la evaluación hay empate entre dos o más ofertas, la Entidad Estatal 

debe aplicar los criterios de desempate previstos en el artículo 35 de la Ley 

2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 

2.2.1.2.4.2.17. Del decreto 1860 de 2021: 

 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en el presente 
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proceso de selección, la Entidad utilizará las siguientes reglas de forma 

sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente, respetando en todo caso 

los compromisos internacionales vigentes: 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos 

de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos 

de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su 

régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de 

Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 

Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma 

sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en 

todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 

especialmente en materia de trato nacional. 

 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de 

bienes o servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se 

tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en 

concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata 

del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de 

Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso 

tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 

2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el 

inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los 

mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. 

Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos 

documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 

 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, 

la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o 

documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se 

acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, 
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los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de 

Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 

2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional 

y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, 

solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en 

beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se 

realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, 

modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer 

cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que 

ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración 

que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá 

verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos 

establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 

1 de la Ley 1232 de 2008. 

 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia 

intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 

21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de 

protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de 

la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario 

de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez 

civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos 

de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que 

participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas 

de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, 

según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo 

la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 

por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
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Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres 

que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de 

ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta 

cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones 

señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la 

información de estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres 

víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y 

expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio 

de desempate. 

 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las 

condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) 

de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 

24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del 

Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con 

por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 

Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica 

cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que 

mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del 

contrato. 

 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite 

que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, 

en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo 

menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como 

mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 

oferta. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se 
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acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o 

del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) 

año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la 

vinculación en mayor proporción de personas mayores que no sean 

beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 

cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la 

persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor 

fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, 

bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el 

número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, 

familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se 

encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con 

una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 

cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se 

tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento 

de la constitución de la persona jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, 

se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o 

del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es 

inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 

empleador. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el 

número de trabajadores vinculados que son personas mayores no 

beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que 

cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 

integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán 

estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
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En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del 

criterio de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las 

condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual 

acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión 

de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se 

deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de 

trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al 

oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 

plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 

vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por 

lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo 

cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 

corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas 

vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las 

personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación 

de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad 

igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 

Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 

aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de 

la persona jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, 

se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o 

del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) 

año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 
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del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 

términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, 

sustituya o complemente. 

 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un 

certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) 

del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se 

definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 

integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente 

podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, 

deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 

Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los 

términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya 

o complemente. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la 

Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como 

es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera 

previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal 

a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento 

del criterio de desempate. 
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6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de 

reintegración o reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de 

los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 

colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 

certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 

respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado 

que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite 

que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración 

o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, 

se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso 

de reintegración o reincorporación. 

 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, 

si están obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual 

acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 

%) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 

constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. 

Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 

con los documentos de identificación de cada una de las personas que está 

en proceso de reincorporación o reintegración. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los 

integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se 

entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o 

personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en 

proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor 

fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los 

documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 

reincorporación. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la 
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Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como 

son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a 

la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los 

términos del literal 

a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento 

de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se 

cumplan las condiciones de los siguientes numerales: 

 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una 

persona en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se 

acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 

numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres 

cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están 

obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, 

bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de 

la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 

constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 

reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 

indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean 

mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo 

con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación 

de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe 

aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada 

en la oferta. 

 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de 

familia o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la 
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persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán 

ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente 

plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en 

un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 

persona jurídica. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 

1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es 

el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración 

autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en 

los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito 

para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en 

los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia 

con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o 

asociaciones mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 

respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 

cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 

grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 

oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios 

de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 

micro, pequeñas o medianas. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 

de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los 

incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se 

presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 

únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad 

de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
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calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 

proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 

cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 

empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 

pequeñas o medianas. 

 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su 

totalidad por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones 

mutuales. 

 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del 

artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo 

del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el 

certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara 

de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se 

presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 

únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad 

de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 

calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 

proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una 

cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 

empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 

pequeñas o medianas. 

 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo 

con sus estados financieros o información contable con corte al 31 de 

diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) 

del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 

asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados 

durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador 

público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para 

las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona 
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jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado 

expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos 

el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 

cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se 

preferirá a este siempre que: 

 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación 

mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 

(25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de 

conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 

condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 

numeral 8 del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 

veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 

 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios 

o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros 

integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo 

manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que 

cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén 

conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 

tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 

integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 

oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 

integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 

que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de 
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Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para 

lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el 

que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 

2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la 

condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 

de los integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de 

este numeral. 

 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá 

estar establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o 

documento que haga sus veces. 

 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía 

con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta 

manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas 

por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean 

compatibles con los mencionados Acuerdos. 

 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo y la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 

Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para 

la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo 

Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 

 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un 

proponente, bien o servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo 

Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión 

de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de 

desempate previstos en el presente numeral. 

 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los 
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artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el 

derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 

cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 

reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana. 

 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para 

conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de 

desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o 

mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público 

conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de 

sus trabajadores o socios o accionistas. 

 

9. El valor estimado del contrato corresponde a la suma de CUATROCIENTOS 

OCHENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL 

NOVECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS PESOS MCTE ($489.871.933) 

Incluido el IVA, Impuestos y retenciones de ley. 

 
10. Al presente proceso le son aplicables los siguientes acuerdos comerciales: 

11. El proceso de contratación está cubierto por los siguientes acuerdos 

comerciales y por la Decisión 439 de la Secretaría de la Comunidad Andina 

de Naciones (CAN) 

Según el Manual Explicativo CP-TLC del DNP y el “manual para el manejo 

de acuerdos comerciales en procesos de contratación” de Colombia compra 
eficiente, en la actualidad hay acuerdos comerciales vigentes con 
compromisos en contratación pública con, Chile, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Suiza, Liechtenstein, Canadá y La comunidad Andina, compuesta 
por Bolivia, Ecuador y Perú. 

 
Los acuerdos comerciales vigentes con los diferentes países que aplican 

para la presente Subasta Inversa son con los siguientes: 
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Para los demás países se tiene que la subasta está cubierta por unos umbrales 
designados en pesos y pactados con cada país, a partir de estos es posible la 

participación de cada uno de ellos en un proceso que supere los valores 
estipulados. 

 
En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios 

de los Estados que cuenten con un acuerdo comercial que cubra el proceso de 

contratación. 

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno 

Nacional haya certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad 
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recibirán este trato. 

La convocatoria para el Proceso de Contratación SI es susceptible de ser 

limitada a Mipymes. 

Para el presente proceso SI aplica la Convocatoria de Limitación a MIPYMES 

toda vez que el valor del proceso de contratación es inferior a Ciento Veinticinco 

Mil Dólares de los Estados Unidos de América (USD 125.000) liquidados con la 

Tasa de Cambio que para el efecto determina cada dos (2) años el Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo y que para la presente vigencia es de $ 

$533.287.768 para el 2025COP, por lo tanto aplica lo establecido en el numeral 

1 del artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 

Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los 

umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 

2025, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) Canadá, (ii) Reino Unido 

de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa 

Rica, (vi) Alianza del Pacífico y (vii) Corea. Nota 3: Según el MINCIT el valor de 

los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 31 de diciembre 

de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) países de 

la Unión Europea, y (iii) países EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia). 

 
12. En el Proceso de Contratación pueden participar Individualmente: como: a) 

personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 

nacionales o extranjeras, c) conjuntamente, como proponentes plurales en 

cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7 de la Ley 80 

de 1993. 

 

13. En el Proceso de Contratación NO hay lugar a precalificación. 

 
14. El Cronograma del Proceso de Contratación se encuentra publicado en SECOP 

II. 

 
15. Los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso en el SECOP II 
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El presente aviso se publica en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.2 

del Decreto 1082 de 2015. 

 

 
Dado en Pereira a los 04 días del mes de agosto de 2025 

 
 

 
JORGE HERNANDO COTE ANTE 

Secretaria de Infraestructura 

 
DIEGO ALEJANDRO LOBO MORALES 

Director de Obras Construcciones y Reparaciones del Sistema vial e Infraestructura Social 
 

 
Elaboró: Luisa María Grajales Pulgarín – 
Ingeniera Civil - Contratista 

 

Reviso aspectos legales: Anyeli Jaramillo Soto 

Abogada contratista 
Secretaria de infraestructura 


