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Presente    I

ASUNTO:  )'   CONCEPTO     JURiD]CO      OTRO     Si     NOMERO     2     AL     CONVENIO
INTERINS+ITUCIONAL No.1.250.18.02-2896 del 06/03/2025.

Cordial Sal

De  acuerdo  a  la  referencia  del  asunto  y  dando  alcance  a  requerimiento  previo  por  el
Subsecretario de Programas Sociales, quien hace las veces de supervisor del convenio, y
por  solicitu`d  del   Representante  Legal  del  Convenido  CENTRO  DE  BIENESTAR  DEL
ANCIANO,i se dio  revisi6n  y concepto juridico  de  otrosi  al  convenio  lnterinstitucional,  No
1.250.18.02-2896 del 06/03/2025,  celebrado entre el  DEPARTAMENTO  DEL VALLE  DEL
CAUCA -SECRETARIA  DE  DESARROLLO,  INCLUSION Y  PARTICIPAC16N  SOCIAL y
CENTRO  DE BIENEST.AR DEL ANCIANO.

convenio consiste en:  Concurrir al financiamiento de la operaci6n del CentroEl  Objeto
de Protec
atenci6n
establecid
CONTRIB
ATENCIO
POR PAR

CENTRO  DE  BIENESTAR  DEL ANCIANO  del  municipio  de  Buga,  para  la
Personas   Mayores   en   estado   de   vulnerabilidad   en   cumplimiento   de   lo
el articulo 217 de la Ley 1955 de 2019 en ejecuci6n del proyecto denominado

ON   A   LA   IMPLEMENTAC16N   DE   REQUISITOS   Y   PROTOCOLOS   DE
LAS  PERSONAS  MAYORES  BENEFICIARIAS  DE  LA  LEY  1276  DE 2009,

DE  ENTES TERRITORIALES Y AGENTES QUE OPERAN CENTROS VIDA
Y CENTROS DE PROTECCION DE LARGA ESTANCIA DEL VALLE DEL CAUCA

El valor del|iconvenio inicial es: SESENTA MILLONES  DE PESOS MCTE ($60,000.000).
CDP:  3500009952 del  13.01.2025.
PLAZO IN19lAL DEL CONVENIO: Hasta el 30/06/2025   o hasta agotar presupuesto.
PLAZO OTRO SI NUMERO 1 : Hasta el 1 5/8/2025 o hasta agotar presupuesto, lo que ocurra
primero,   t6rmino   que   se   contara   a   partir   del   cumplimiento   de   los   requisitos   de
perfeccion:'miento y ejecuci6n segdn lo contemplado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993
y el articuldi23 de la Ley 1150 de 2007; y aprobaci6n del inicio a traves de la plataforma del
SECOP  11.

Ei objeto del OTROSI NUMERO 2 consiste en PRORROGAR hasta el 30 de diciembre de
2025,   el   PLAZO   y  ADICIONAR   la   suma   de   VEINTICINCO   MILLONES   DE   PESOS

:Sn2:L°e°n:a°i&:)s:::i::Yeesnjc°o'nnstjedr:nr:t:;:::°s|a'N°1.250.18.02-2896del06/o3/2o25,teniendo
(

I

1)Qu!„dentrodelasfacultadesotorgadasalaordenadoradelgastodelasecretaria
de   Desarro[[o,   lnclusi6n  y  Participaci6n   Social  del   Departamento  del  Valle  del
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Cauca, esta la de celebrar contratos, adiciones, prorrogas, notificaciones y otrosi a
los  mismos que  resulten  necesarios  para  garantizar la  prestaci6n  del  servicio  en
forma oportuna y eficiente.

2)   Que  el  dia  06/03/2025,  el  Departamento  del  Valle  del  Cauca  -  Secretaria  de
Desarrollo,  lnclusi6n y Participaci6n Social suscribi6 Convenio  lnterinstitucional  No
1.250.18.02-2896, con CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO, identificado con
NIT  No.  891.380.027-0,  el  cual  tiene  por objeto:  Concurrir al financiamiento  de  la
operaci6n del Centro de Protecci6n CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO del
municipio   de   Buga,   para   la   atenci6n   de   Personas   Mayores   en   estado   de
vulnerabilidad en cumplimiento de lo establecido en el articulo 217 de la Ley  1955
de    2019    en    ejecuci6n    del    proyecto    denominado    CONTRIBUCION    A    LA
IMPLEMENTACION  DE  REQUISITOS Y  PROTOCOLOS  DE  ATENCION  A  LAS
PERSONAS MAYORES BENEFICIARIAS DE LA LEY 1276 DE 2009, POR PARTE
DE  ENTES  TERRITORIALES  Y  AGENTES  QUE  OPERAN  CENTROS  VIDA  Y
CENTROS DE PROTECCION DE LARGA ESTANCIA E)EL VALLE DEL CAUCA

3)    Que  el  plazo  inicial  de  ejecuci6n  del  Convenio  lnterinstitucional  No  1'.250.18.02-
2896 del 06/03/2025,  conforme al contrato digital dentro de la informaci6n general
es hasta el 30/06/2025.

4)   Que  mediante  OTRO  Si  NUMERO  1   se  prorrog6  el  plaza  inicial  del  Convenio
lnterinstitucional  No  1.250.18.02-2896  del  06/03/2025  hasta  el  dia  15/8/2025,  que
se  contara  a  partir  del  cumplimiento  de  los  requisitos  de  perfeccionamiento  y
ejecuci6n conforme al articulo 41  de la Ley 80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150
de 2007.

5)   Que el convenido, CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO, con el fin de prestar
los servicios de atenci6n integral a las personas mayores beneficiarias de su Centro
de Protecci6n, present6 propuesta al departamento para concurrir al financiamiento
del  mismo con el recaudo de la estampilla Pro-Adulto Mayor, en eli mes de agosto
para el desarrollo de actividades presupuestadas, quedando el mismo con una fecha
de ejecuci6n, hasta el 15/8/2025.

6)   Que segon  solicitud  de CENTRO  DE  BIENESTAR  DEL ANCIANO,  por medio  de
oficio,  solicita  pr6rroga  del  convenio  hasta  el treinta  (30)  de diciembre del  2025 y
adici6n presupuestal de VEINTICINCO MILLONES  DE PESOS  ($25.000.000).

7)   Que el Subsecretario de programas Sociales y Supervisor del Conveni'o,  despues
de  revisar  la  solicitud  por  parte  de:  CENTRO  DE  BIENESTAR  DEL  ANCIANO,
solicita  a  la  Ordenadora  del  Gasto  de  la  Secretaria  de  Desarrollo,   lnclusi6n  y
Participaci6n  Social  la  revisi6n  y  realizaci6n  del  tramite  respectivo,  considerando
pertinente  conceder la ampliaci6n  del  plazo  hasta el treinta  (30)  de  Diciembre del
2025 y la adici6n presupuestal solicitada para asi poder dar cumplimiento al objeto
convencional,  de  esa  manera  cumplir  con  la  prioridad  institucional  de  mejorar  la
calidad de Vida de las Personas Mayores.

8)   Por lo anterior y teniendo en cuenta que las partes han manifestado su intefes mutuo
en prorrogar hasta el treinta (30) de diciembre de 2025 la ejecuci6n del convenio y
adicionar presupuesto  con  el  objetivo  de  materializar las  actividades  pactadas  en
pro  de la  poblaci6n  a  impactar y  asi  cumplir con  los fines  del  estado  a trav6s  del
Convenido,  para lo cual requieren prorroga en tiempo de la siguiente manera:
Duraci6n del  contrato:  Prorrogar ]a ejecuci6n  hasta e[ treinta (30)  de diciembre del
2025.
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9)   Que,.  el  presehi8x:~o{r6 `S`i  se  pagara  con  cargo  al  Certific=ado  de  D`isponibilidad
Presupuestal#3500010243del04.08.2025porvalorde:SEISCIENTOSOCHENTA
Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($685.400.000)
"Item:  1  Valor: 685.400.000 COP

Apropiaci6nPresupuestal:13332008/1151/2-320202009/4122001020010000/P141-
102408/1/1/01/12: RB Est Pro Adulto Ma/SRIA DESARR INCL SO/Servicios para la
coIvida Digna para Poblaci6n/AmpliarJla asistenci
Proyecto:      P141-102408     CONTRIBUC16N     A     LA     IMPLEMENTAC16N      PE
REQUISITOS  Y  PROTOCOLOS  DE  ATENC16N  A  LAS  PERSONAS  MAYORES
BENEFICIARIASS!  DE    LA    LEY    1276    DE    2009,    POR    PARTE    DE    ENTES
TERRITORIALES Y AGENTES  QUE OPERAN  CENTROS VIDA Y CENTROS  DE
PR6TECCION DE LARGA ESTANCIA DEL VALLE DE
EleinentopEP:P141-102408/1/1/01/12Ampliarlaasistenciatecnicayfinancieracon
los :recirrsos de la estampilla pro-adulto mayor para la operaci6n de los centros de

Bro°j:c::i6np::s:'p¥:::a:i:I: C2=:2%2o2oog  servicios  para  la  comunidad,  sociales  y
personales
Cuenta Mayor: 5507050730"

to)X:'£re:ae?rc°opiirr:teo:¥i=:¥r:it:g::nMe'cLeLs?rtoEioDdFfi:Ersi:§u¥::i::is:?5m?s°£.o°&:);ta
el 30 DE DIC[EMBRE DEL 2025.

11)Que se hace necesario adicionar a la CLAUSULA TERCERA del complemento al
convenio lnterinstitucional quedando asi. ADICIONAR a la CLAUSULA TERCERA
del  valor  del  Convenio   lnterinstitucional   No.   1.250.18.02-2896,   en   la  suma  de
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($25.000.000), para efectos fiscales
y legales quedando el valor total del convenio en la suma de OCHENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($85.000.000). Incluidos todos los impuestos, tasas,

12)SOU+etr:beuij:::Snt::sS:%d:rd::i::aerj:i:re€tL°£Je:acL&n%du°a.RTAdeicomp|~ementoai
Cohvenio  lnterinstitucional  No.  1.250.18.02-2896  quedando  asl,:  DESEMBOLSO
DEL APORTE. El recurso que se adiciona en el presente OTRO Si NOM`ERO 2., se
pagara  al  Convenido  en  su  totalidad  en  virtud  del  convenio  interinstitucional ~Np.
1.250.18.02-2896  del  6  de  marzo  de ,2025,  el  cual  es  la  suma de V.EINTIC'iNCO
MILLONES  DE  PESOS  M/CTE  ($25.000.000)  incluido` lvA y todos  los impuestos,
tasa y contribuciones del orden nacional, departamental y municipal que se causen
en la ejecuci6n y liquidaci6n del presente convenio; el cual se pagara con cargo al

8:.rt'8CE:8°ciEeN¥'8Ps°n6b8'±:dNFAes+P:;Rt8`o#3M5,ii°ot£2€38#A°fR°8€i°E2N5TPo°SV#f[
PESOS     M/CTE     ($685.400.000),     dlstribuido     en     la     siguiente     apropiaci6n

i,.`

'i:8i!STUE¥,:i:it:;a:E]r,::2:p:u:°sE°::°plr8o3°3P3:Pt:'|ta;S'£[a2D°28i°R°£'fNt32°s°6%:%::°p':r'£1:

gjory':catopjgnpa,4Pta.rtao3:8]8acj6cn6ANmTP±!,aBrJaci3jRtenfj    LA     iMPLEMENTAcl6N     DE

BE3Eisi|£€,AY§{£BET°L8°[:SDtE7A6TEDNEC'8go3,L$8RPEB££TNEASD¥AYE%PES
TERRITORIALES Y AGENTES  QUE OPERAN CENTROS VIDA Y CENTROS  DE
PROTECCION DE LARGA ESTANCIA DEL VALLE DE
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ElementoPEP:P141il02408/1/1/`01/12Ampliarlaasistenciat6cnicayfinancieracon
los" recursos de la estampilla pro-.adulto mayor para la operaci6n de los centros de
protecci6n en el Valle del Cauca
Posi,cion  Presupuestaria:  2-320202009  Servicios  para  la  comunidad,  sociales  y
personales
Cuenta Mayor: 5507050730"
Val_or a comprometer de la disponibilidad  presupuestal: VEINTICINCO  MILLONES
DE PESOS M/CTE ($25.000.000).

Por lo  anterior,  se ADICIONA en  la forma del desembolso  para  incluir un tercer y
cuarto pago, quedando de la siguiente manera:

UN' TERCER DESEMBOLSO,  por valor de DIECIS`lETE  MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($17.500.00Q), correspondiente a'170°/o del valor total del OTRO
S[ NUMERO 2 previa  presentaci6n del  avance de actividades;.desarrolladas en  el
Convenio  interinstitucional,  de  conformidad con el  cronograma de actividades  del
OTRO SI NUJMERO 2.

UN    CUARTO   Y   OLTIIVIO    DESEMBOLSO,    por   valor   de   SIETE    MILLONES
QUINIENTOS  MIL  PE`SOS  M/CTE  ($7.500.000)  correspondiente  al  30%  del valor
del OTRorsI NUMERO 2 del Convenio interinstitucional el cual se causara a mas
tardar  a  finalizar  el  convenio,  previo  recibido  a  satisfacci6n  del  ciento  por  ciento
(100%)   del   total   de   las   actividades   del   OTRO   SI   NUMERO   2   debidamente

:::iddjteabdear;geerd;ai:tsee:tnainofoar,mseu;%C:jj::ryd:I:::I:::'jo:°ann:eusfu#::P:%t]::fdaj:::Labre:
del afro en curso, ten.iendo en cuenta el cierre fiscal.

13)Que  se  hace  necesario  modjficar  la  CLAUSULA  SEXTA:  PLAZO.   El  plazo  de
ejecuci6n del presente convenio sera a partir de la fecha en que se d6 inicio a trav6s
de la plataforma SECOP 11,  hasta el   30 de diciembre de 2025, previo cumplimiento
de   los   requisitos   de   perfeccionamiento   y   ej.ecuci6n   del   OTROsl   al   convenio
interinstitucional; el cual quedara asi:  El plazo de ejecuci6n del presente convenio
seracontadoapartirdelafechaenquesedeinicioatravesdelaplataformaSECOP
11 y has{a el 30 de diciembre de 2025.

Justificaci6n:

EI plan de Desarrollo del Departamento 2024 -2027 "Liderazgo que transforma" contempla
acciones  que  orientan  politicas  y  estrategias  sectoriales  e  intersectoriales  para  afectar
positivamente las desigualdades de las  poblaciones con  mayor desigualdad y atenderles
de manera integral,  siendo las personas mayores una de las prioridades.  Establece en la
Linea  Estrategica:  2.  Valle  territorjo  social  y  equitativo,  Programa:  La  innovaci6n  social
Vallecaucana   para   un   desarrollo   multidimensional,    Subprograma:   Vida   Digna   para
Poblaci6n  Vulnerable,  meta de producto  "Atender 4.350  personas  mayores  con  atenci6n
integral  en  centros  vida  y  centros  de  protecci6n,   anualmente,   durante  el  periodo  de
gobierno", y la actividad "Asistir t6cnica y financieramente con los recursos de la estampilla
pro-adulto  mayor  para  la  operaci6n  de  centros  vida  en  el  Valle  del  Cauca",  para  dar
cumplimjento a lo mencionado.
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Asl mismo,ten cumplimiento de la Ley 1276/09 se es{ablece la obligaci6n en cabeza de las
entidades territoriales en todos sus niveles, de adopci6n de la estampilla para el bienes{ar
de la  persona Mayor,  la Creaci6n y puesta en marcha de los Centros Vida y garantizar la
atenci6n digna de las personas mayores clasificados dentro de los niveles I y 11 del SISBEN,
institucionalizados en Centros de Protecci6n.

I

El articulo 2`17 de la Ley 1955 de 2019,  Modificada por la Ley 2294 de 2023, 'por el cual se
expide el  P,lan  Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia  Potencia Mundial de la Vida"
es{ablece  due  "(...)  El  producto  de  djchos  recursos  se  destinara  en  un  70%  para  la
financiaci6h  de  los  Centros Vida y el  30%  restante,  al  financiamiento  de  los  Centros  de
Bienestar 6  Centros  de  Protecci6n  Social   de  la  persona   mayor,   sin   perjuicio   de   los
recursos  adicionales  que  puedan gestionarse a traves de otras fuentes como el Sistema
General   d5   Regalias,   el  Sistema  General  de   Participaciones,   el  sector  privado  y  la
cooperaci6 internacional,  principalmente."

En cumplimiento de los requerimientos de la Ley 1276 de 2009, modificada por la Ley 1850
de  2017,   yf  de  su   rol  constitucional,   el   Departamento  ha  venido  asistiendo  tecnica  y
financierarriente    a    los    municipios    de    su    jurisdicci6n,    desarrollando    una    acci6n
complemehtaria  y  en  ocasiones  subsidiaria,  segun  lo  exija  la  situaci6n,  en  la  creaci6n

''

financiamiento y funcionamiento de los Centros Vida y Centros de Protecci6n.

Ahora bien, por regla general, los contratos Estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizaci6n de los fines del Estado, a los
cuales sirve el  contrato.  Asi  lo  preven  por ejemplo  los  articulos  14 y  16  de  la  ley  80,  los
cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comtin acuerdo o
de   forma   Hnilateral.   En   el   mismo   sentido,   Ia   Sentencia   C-949   de   2001,   la   Corte
Constituciohal sefial6 que ]as pr6rrogas de los contratos utomo especie de modificaci6n-
pueden ser'`.un  instrumento  util  para  [ograr los fines propios de la Contrataci6n  Esta{a[.  Al
respecto,  vale  ]a  pena  destacar lo  sefialado  por la  Sala  de  Consu[ta y Servicio  Civil  del
Consejo de Estado, en concepto del 13 de agosto de 2009:

ula cohtrataci6n estatal responde de mdltiples maneras a ese mandate y, en cuanto al concepto que

se em{i.te, se .resalt.a q.ue..Ie pp?ib.ilida? d.e mo.dific.ar los ?on.tratos esta!ales, e.s u.na esp.ecial_ f?!r!|:_P_e_.
hacer:prevalecer la finalidad del contrato sabre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
de  contrato  estatal  se  entiende  el  derecho  que  tiene  la  administraci6n  de  varias.  dadas  ciertas
condiciones,  cuando  sea  necesario  pare  el  cumplimiento  del  objeto y de  los fines generales del
Estado,,

Para que las partes puedan  incluir cambios al contrato,  se requiere que ello  ocurra en  la
etapa de su ejecuci6n, vale decir, antes del vencimiento del termino inicialmente pactado.

A  su  vez,
cuando  n
continue

s  importante  resaltar que  dichas  modificaciones  son  procedentes  siempre  y
se  desnaturalice  la  modalidad  contractual,  el  objeto  inicialmente  pactado  y
ndo coherente con los estudios previos.

Que  esta  adici6n  no  supera  el  50%  del  valor  inicial  del  contrato  de  conformidad  con  el
articulo  40 |'de  la  Ley  80  de  1993,  que  establece  la  posibilidad  de  celebrar  contratos  y

3:reEr:t°asd8[ee:e:riiacTs'oa:::°unn°d:fad:es`ua;:'ruangtraa€oteenxdi:::::a!,i:sin:I:Ttjreantto°sdneo`°psofi:?::

I
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adicionarse en mas del cincuenta per ciento  (50°/a)  de su valor inicial,  expresado 6ste en
salarios minimos legales mensuales".

Que  la  Corte Constitucional  se  ha  pronunciado frente  a  la  modificaci6n  de  los  contratos
estatales en el siguiente sentido: "(...) Por regla general, los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizaci6n de los
fines del Estado,  a los cuales sirve el contrato. Asi lo preven por ejemplo los articulos  14 y
16 de  la  ley 80 de  1993,  los cuales facultan  a  las entidades contratantes a  modificar los
contratos  de  comdn  acuerdo  o  de  forma  unilateral,  para  "(...)  evitar  la  para]izaci6n  o  la
afectaci6n grave de los servicios  pdblicos a su cargo y asegurar la inmediata,  continua y
adecuada prestaci6n", entre otros". (Sentencia c-300 de 2012)"                             I

Que ademas vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo  de  Estado  en  concepto  del  13  de agosto  de 2009,  asi:  "La  contrataci6n  estatal
responde de mdltiples maneras a ese mandato y,  en cuanto al concepto que se emite, §e
resalta  que  la  posibilidad  de  modificar  los  contratos  estatales  es  una  especial  forma  de
hacer  prevalecer la finalidad  del  contrato  sobre  los  restantes  elementos  del  mismo.  Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende.el derecho que tiene la adminis{raci6n de variar,
dadas ciertas condiciones,  las obligaciones a cargo del  contratista particular,  cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado". (Radicaci6n
No.1.95211001-03-06-000-2009-00033-00).

Que teniendo  en  cuenta  la  autonomia  de  la  voluntad  de  las  partes  que  participan  en  el
negocio juridico, los contratos se pueden modificar con el solo acuerdo de las mismas. Las
estipulaciones  de  los  contratos  seran  las  que,   de  acuerdo  con  las  normas  civiles  y
comerciales, correspondan a su esencia y naturaleza. Al efecto, el articulo 40 de la Ley 80
de  1993,  dispone:  "Articulo 40.  Del contenido  del  contrato estatal.  "Las estipulaciones  de
los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas
en  esta  ley,  cdrrespondan  a  su  esencia y  naturaleza.  Las entidades  podran  celebrar  los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento
de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse
las  modalidades,  condiciones y en  general,  las  clausulas  o  estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constituci6n, Ia
ley,  el  orden  publico  y  a  log  principios  y  finalidades  de  esta  ley  y  a  los  de  la  buena
administraci6n  ...".

En    este    orden,    considero    procedente    la    suscripci6n    del    OTROsl    al    Convenio
lnterinstitucional  No.1.250.18.02-2896  del  06/03/2025,  por  ajustarse  a  las  normas  que
regulan esta clase de actos.

Secretaria de Desarrollo,  lnclusi6n y Participaci6n Social.
Proyect6: Ma. Ver6nica Haro G6mez, Abogada Contratista.
Revis6: Jacobo Torres Amaya, Jefe de Oficina Asesora de Jurldica.


