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AVISO DE CONVOCATORIA

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES - SUBASTA INVERSA
No. SASI-002-2025
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PROCESO DE SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES - SUBASTA
INVERSA No. SASI-002-2025

INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS - INSOR
Carrera 89 A No. 64 C - 30 Bogota D.C.

AVISO DE CONVOCATORIA

Que en cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos 2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.2.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80 de 1993, invita a todas las personas
(naturales, juridicas, en consorcio o union temporal) a presentar observaciones o solicitar
aclaraciones al Proceso de Seleccion Abreviada para la Adquisicion de Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes - Subasta Inversa No. SASI-002-2025, cuyo objeto
es la “Adquisicidon, instalacién y configuracion de solucién de seguridad perimetral y WIFI
en las instalaciones del INSOR.".

Se deja constancia de que las observaciones, aclaraciones o comentarios que se estimen
pertinentes seran recepcionados Unicamente a través de la Plataforma Transaccional
SECOP II.

Al tenor de lo dispuesto en el parrafo anterior, damos a conocer la siguiente invitacion.
il INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS Y CONTROL SOCIAL:

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 vy el
articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Contratante invita a todas
las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al contrato objeto del
presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomenda-
ciones que consideren convenientes, y a que consulten los Documentos del Proceso en
www.colombiacompra.gov.co. De acuerdo con la Ley 850 del 2003, las veedurias pueden
conformar los diferentes comités (técnicos, financieros y sociales entre otros) para poder
ejercer su funcion. Una vez conformada la veeduria con los parametros de la ley, desarro-
llardn su actividad en comunicacién con la supervision del proyecto.

Cualquier inquietud presentada por parte de las veedurias ciudadanas les sera contes-
tada por parte de la Entidad a través de la Plataforma Transaccional SECOP II.

2. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

La escogencia del contratista se efectuara a través de la modalidad de
SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA, de conformidad con el literal
(a) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto
1082 de 2015, el Decreto 1860 de 2021 y demas decretos reglamentarios.

Todo lo anterior, de conformidad con lo contemplado en el literal a) del numeral 2° del
articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 que establece:
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"La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de
precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos”.

De igual forma, el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2017, enfatiza que el factor
de evaluacion para el caso de la seleccion abreviada por subasta inversa atendera al pre-
cio, al manifestar lo siguiente:

"(...) Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de
condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicién o suministro de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion, las entidades
estatales incluirén como unico factor de evaluacién el menor precio ofrecido.”

Adicionalmente, la norma trascrita establece que, sin consideracion a la cuantia del con-
trato a realizar, si el bien o servicio requerido por la entidad es de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, debera hacerse uso de procedimientos de subasta in-
versa, compra por acuerdo marco de precios o adquisicion a través de bolsas de pro-
ductos. En ese sentido, el INSOR utilizara el procedimiento de SUBASTA INVERSA para
adelantar el presente proceso contractual.

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 1860 de 2021 establece el procedimiento de la subasta inversa y el
articulo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015 describe que la subasta inversa podra
tener una de las siguientes modalidades:

a) Subasta inversa electrdnica, caso en el cual la misma tendra lugar en linea a
través del uso de recursos tecnoldgicos;

b) Subasta inversa presencial, caso en el cual los lances de presentacion de las
propuestas durante esta se haran con la presencia fisica de los proponentes y por escrito.

Se precisa que el proceso de contratacion se adelantara por la
plataforma transaccional suministrada SECOP I1.

Vale mencionar que la fecha dispuesta para llevar a cabo la audiencia de
subasta electrénica corresponde a la fecha fijada para la "APERTURA DEL
SOBRE ECONOMICO”, fijada en el cronograma publicado en la plataforma
SECOP II, del presente proceso.
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De conformidad con lo establecido en la norma referida el presente proceso de contra-
tacion se justifica en atencion al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial de
la entidad.

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El contrato que surja del presente proceso de selecciéon corresponde a un CONTRATO
COMPRAVENTA, regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas
que las modifiquen, para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, se
aplicaran las Normas Comerciales y Civiles pertinentes, de conformidad con el articulo
13 de la Ley 80 de 1993.

4. PLAZO:

El Plazo de ejecucion del contrato, serda de DOS (2) MESES contados a partir de la
fecha de perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de ejecucién, en todo caso
no podra sobrepasar el 31 de diciembre de 2025.

5. PRESENTACION DE LAS OFERTAS:

Los Proponentes deben presentar sus Ofertas junto con los formatos contenidos en los
Anexos, en la fecha establecida en el Cronograma, y acompafnadas de los documentos
solicitados en el Pliego de Condiciones.

La documentacién debe estar en idioma castellano, legible, sin enmendaduras, tachones,
ni borrones.

La presentacion de la oferta en la Plataforma Transaccional SECOP II, implica la acepta-
cion por parte del Proponente de la distribucién de riesgos previsibles efectuada por la
entidad en el Pliego de Condiciones y sus Adendas.

Por Plataforma Transaccional SECOP II, el proponente debera presentar su oferta, asi:
Igualmente no se aceptaran propuestas enviadas por correo, via fax o entregadas en
otras oficinas del INSOR, salvo Indisponibilidad de la plataforma SECOP II.

6. PRESUPUESTO OFICIAL Y VALOR DEL CONTRATO

El presupuesto oficial estimado asciende hasta DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
CINCO PESOS M/CTE. ($243.657.395), incluido IVA y todos los costos directos,
indirectos, impuestos, tasas, contribuciones, y demas costos en que deba incurrir el
contratista, relacionados con la suscripcién, ejecucion y liquidacion del contrato.

El valor total de la propuesta no podra sobrepasar el valor total del presu-
puesto estimado, so pena de que la propuesta respectiva sea RECHAZADA.

7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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Se cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 22725 por un valor de
DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($250.000.000) M/CTE
, expedido por el profesional del Grupo Financiera del Instituto Nacional para Sordos.

APROPIACION PRESUPUESTAL
A-02-02-01-004-005
C-4699-1500-1-707010-2299066-02

E(X%%OGNO o ADQUIS. DE BYS - SERVICIOS

e TECNOLOGICOS - FORTALECIMIENTO DE LA
GETION INSTITUCIONAL DEL INSOR PARA
LA CONSECUCION DE OBJETIVOS NACIONAL

FECHA DE

EXPEDICION 2l By ey

VALOR TOTAL 250.000.000

N° DE CDP 22725

8. REQUISITOS HABILITANTES:

El Instituto Nacional para Sordos - INSOR evaluara las Ofertas solamente de los Propo-
nentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes establecidos en el proyecto de
Pliego electréonico de Condiciones publicado por el SECOP II, de acuerdo con lo indicado
en el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

Especificaciones técnicas: Las especificaciones técnicas del presente proceso de seleccién
se encuentran establecidas en el Pliego electronico de Condiciones, estudios previos y
Ficha de condiciones Técnicas.

9. EVALUACION DE LA OFERTA

El Instituto Nacional para Sordos determinara la oferta mas favorable teniendo en cuenta
las normas aplicables a cada modalidad de seleccidén del contratista; teniendo en cuenta
que el proceso corresponde a una Seleccion Abreviada para la adquisicion de bie-
nes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes - Subasta Inversa, la oferta
mas favorable corresponde a aquella que una vez verificados y cumplidos los requisitos
habilitantes juridicos, técnicos y financieros, sera la que se evalué como el ofrecimiento
mas favorable para la entidad, el cual se adjudicara al proponente que ofrezca el menor
valor del ultimo lance y que cumpla con todos y cada uno de los requisitos habilitantes.

Dado que el pliego es electrénico los requisitos habilitantes se encuentran identificados
en el cuestionario de la plataforma Transaccional SECOP II. A continuacion, se anexan
criterios de interpretacion de estos:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 6° de la Ley 80 de 1993 en el
presente proceso podran participar las personas (naturales o juridicas)
consideradas legalmente capaces, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes y siempre y cuando su objeto social les permita desarrollar el objeto
del presente proceso.
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De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 5° de la Ley
1150 de 2007 que establece la capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y organizacion de los proponentes, seran
objeto de verificacion de cumplimiento como requisito habilitante para la
participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, calificados
como aparece en el siguiente cuadro:

REQUISITO CUMPLIMIENTO
VERIFICACION JURIDICA Habil /No habil
VERIFICACION TECNICA Habil /No habil

VERIFICACION FINANCIERA Habil /No habil

Los requisitos habilitantes juridicos, técnicos y financieros se verificaran, con
base en la informacion aportada por los oferentes y el Certificado de Registro
de Proponente — RUP, de acuerdo con las condiciones previstas en el presente
estudio previo y el pliego de condiciones del proceso.

En relacién con el RUP, la Entidad tendra en cuenta lo siguiente:

a. Circular Externa Unica de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, cédigo
CCE-EICP-MA-06 Version 03 de 27 de diciembre de 2023 la cual dispone:

"Tratandose del tramite de renovacion, la persona que haya presentado la informacion
para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril, cumpliendo
con el requisito exigido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto Reglamentario 1082 de
2015, puede participar en los procedimientos de seleccién, debiéndose tener en cuenta
la informacidon antigua, esto es, la informacion que estuviera en firme antes del cierre
del proceso. Asi, en el periodo comprendido entre el momento de la solicitud de
renovacion y el momento en que adquiera firmeza la informacion renovada, debe
emplearse la informacion del RUP que esta en firme antes de iniciar el trémite de
renovacion, cuyos efectos no habrian cesado y se encontraria vigente. En todo caso, la
evaluacion de las ofertas se realizara con la informaciéon del RUP en firme antes del cierre
del proceso.”

10. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA COLOMBIA:

Atendiendo las disposiciones de la Seccidn 4, Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, y
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del De-
creto 1082 de 2015, se hace constar que el DANE realizd la revision documental en la
plataforma web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, referente a las pautas para deter-
minar si la presente contratacion se encuentra cubierta por algun acuerdo comercial
vigente.

Realizada la revisidn, se encuentra que de conformidad con el numeral 1.2. del Manual
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Explicativo V. 15 de Mayo de 2012, expedido por el Departamento Nacional de Planea-
cion y el Ministerio de Industria y Comercio, que “Para que una determinada contratacion
publica esté cubierta bajo las obligaciones internacionales es necesario que (i) la entidad
publica que realice la contratacion se encuentre en los listados de entidades cubiertas,
(ii) que se superen los montos minimos para que las normas de contratacion publica del
capitulo sean aplicables (los “"Umbrales”), y (iii) que la contratacion no se encuentre
cubierta bajo alguna exclusion de aplicabilidad o excepcion.”.

Igualmente, se hizo la revision y el analisis segun las indicaciones realizadas en el Ma-
nual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de Contratacion expedido
por La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente versién

1.0, asi:

Al México SI SI NO NO NO
Pa';?izcz Chile SI SI NO NO NO
Perl SI SI NO NO NO
Canada SI SI NO NO NO
Chile SI SI NO NO NO
Corea SI SI NO NO NO
Costa Rica SI SI NO NO NO
Estados Unidos SI SI NO NO NO
Estados AELC SI SI NO NO NO
México SI SI NO NO NO
TG El Salvador SI SI NO NO NO
Norte Guatemala SI SI NO NO NO
Honduras SI SI NO NO NO
Union europea SI SI NO NO NO
Israel SI SI NO NO NO

Reino Unido e
Irlanda del Norte =l 2 NO 119 NG
Comunidad Andina SI N/A N/A* NO SI

Sin embargo, es necesario aclarar que al presente proceso no le aplican los tratados
indicados en el cuadro anterior, de acuerdo con el Anexo 4, numeral 8 “Servicios Finan-
cieros” del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contra-
tacion (CCE-EICP-MA-03) expedido por Colombia Compra Eficiente.
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11. CONVOCATORIA A MIPYMES

De conformidad con el Concepto C-043 de 2021, emitido por la Subdireccién de Gestion
contractual de la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente, con oca-
sion de la expedicion de la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 y en particular frente
a la limitacion de las convocatorias publicas a Mipyme, en el cual establece:

"(...) De las consideraciones efectuadas con anterioridad por la Agencia, se puede concluir
que, ademas de la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto
1082 de 2015, por la desaparicion de su fundamento de derecho, se advierte una
manifiesta oposicion entre dicho enunciado normativo y el nuevo contenido del articulo
12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Ante
esta contradiccion, se debe aplicar la consecuencia juridica prevista en el articulo 84
de la Ley 2069 de 2020, segun la cual esta «deroga [...] todas las disposiciones que
le sean contrarias». Entonces, puede afirmarse que, ademas del decaimiento del articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, debe entenderse derogado.

Ademas, no es valido aducir que los apartados normativos del articulo 2.2.1.2.4.2.2.
del Decreto 1082 de 2015 que, en su texto, no sean contrarios a la nueva regulacién
contenida en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 pueden seguirse aplicando.

Tal aseveracion no es admisible, porque el articulo 34, reiteradamente, sefiala que el
gobierno nacional debe definir las condiciones para la aplicacion de las reglas
recientemente expedidas, que permitan llevar a cabo las convocatorias limitadas a
mipymes, lo cual demuestra la voluntad legislativa de establecer la necesidad de una
nueva reglamentacion de dicha materia. En tal sentido, el gobierno nacional podria,
mediante el decreto reglamentario que expida, definir nuevas condiciones y montos para
las convocatorias limitadas a mipymes. Por ende, mientras ello no suceda, las entidades
estatales, los patrimonios auténomos constituidos por estas y los particulares que
ejecuten recursos publicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues
al tenor del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la eficacia de esta norma quedd
condicionada a la expedicion del decreto reglamentario que fije las condiciones de su
operatividad (...)".

Con fundamento en lo expuesto, la entidad no limitara a Mipyme la convocatoria del
presente proceso de seleccion, atendiendo a la derogatoria tacita contemplada en el
articulo 34 de la ley 2069 de 2020 en relacién con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 el Decreto
1082 de 2015 y la ausencia de reglamentacion de la citada norma por parte del Gobierno
Nacional, el presente proceso no es susceptible de limitarse a MiPymes.

12. CRONOGRAMA:

El cronograma del proceso de contratacion sera publicado en el pliego electrénico de la
plataforma SECOP II.

NOTA: Las fechas y plazos podran variar de acuerdo con la Ley y con las condiciones
previstas en el presente proyecto de Pliego de Condiciones.
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13. CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO

Las personas interesadas en participar en el presente proceso de seleccién podran con-
sultar o descargar los documentos asociados al mismo, través del Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica - SECOP II, al cual se puede acceder a través de la direccion
electrénica www.colombiacompra.qov.co.

Proyectd: Anderson Fabian Quitian — Contratista — Secretaria General - Contr%{.
Secretaria General /

Visto Bueno: Viviana Barrera Albarracin. Abogada — Contratista. Secretaria General. V.B.
SECOP II
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