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RESOLUCION g § 2 4 5 6
15 A60. 2025 '

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015

MARCO LEGAL

El alcaide Municipal de Andes - Antioquia conforme a la Ley 80 de 1993, [a Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, y demas normas complementarias v,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2° reza: “Son fines esenciales def Estado:
servir a la comunidad, promover fa prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en fa Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que fos afectan y en la vida econbmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener fa integridad ferritorial y asegurar a convivencia pacifica y Ia
vigencia de un orden justo”.

Que el articulc 67 de la Carta Magna, menciona que: "La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca ef acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura. La educacién formaré af colombiano en el
respeto a fos derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica def trabajo y fa recreacién,
para el mejoramiento cuffural, cientifico, tecnolégico v para la proteccién del ambients. El Estado, fa
sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica. La educacibn seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarios. Corresponde al Estade regular v ejercer la suprema
inspeccién y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por ef cumplimiento de sus
fines y por fa mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo. La Nacién y las entidades territoriales participaran en la
direccién, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y fa ley”.

Una de las previsiones de fas Entidades Territoriales dentro del Estado Social de Derecho es lograr
atender de manera directa y répida los diferentes requerimientos que presenta la comunidad para
elevar [a calidad de vida de la misma, a través de un gobierno local que conozea las necesidades, las
priorice y adelante programas para mejorar las dificultades registradas, tendientes al alcance del
objetivo en este manifiesto, por io que se requiere efectuar la contratacién de los mismos a través de
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diversas modalidades, lo que debe estar soportado en el manejo apropiado de todos los
requerimientos normativos para el adecuado desarrollo de cada uno de los pProcesos.

Varias sentencias de la Corte Constitucional coinciden en afirmar que ¢l transporte escolar como

recurso de accesibitidad es un servicio que el Estado debe proveer a los estudiantes. (T-122/18, T-
108/17, T-537/17, T-545/16, T890/2013).

La Corte reitera que “ef derecho fundamental a fa educacion de los menores de edad tiene diferentes
ejes que lo caracterizan para ser considerado efectivo: asequibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad y
accesibilidad. Este (ltimc componente, impone dos condiciones .Indispensables para gozar
materialmente de una educacion idénea, que sea alcanzable no sofo econdmicamente, sino
geograficamente. Asi, debera haber escuefas disponibles en todos fos centros poblados, o al menos
a una distancia prudente. En este Ultimo caso, la mayor distancia desde los hogares no podré constituir
una barrera o una limitante para acceder a los respectivos centros educativos, por lo que esfos, bien
sea directamente o con fa colaboracién de las autoridades locales y regionales, deberén encontrar
mecanismos para hacer el servicio piblico y el derecho a Ja educacién realmente exequible a foda Ja
poblacion. De lo contrario, se estarfa constituyendo una vulneracién tan grave como la de limitar ef
acceso al estudio de los sujetos de especial proteccién constitucional por no poder asumir fos costos

que-ello acarrea siendo en este evento, inalcanzable econémicamente el acceso efectivo a la
educacion”. (T-105/17).

Que [a administracion municipal de Andes, se propone disminuir a desercion escolar, asegurando el
acceso y permanencia en ¢l sistema educativo de [a poblacién estudiantil, en especial aquellos en
situacion de vulnerabilidad econdmica, social y ubicacion geografica.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 reza: “De ios fines de la contratacion estatal. Los servidores
pablicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la efecucién de fos mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines (...)" (Subrayado ajeno a texto original).
Que la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, establece que la entidad

estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de
confratacién directa, el cual debe tener:

1. Lacausal que invoca para confratar directamente.

2. Elobjeto del contrato.

3. Elpresupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. Etlugaren el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Que conforme a lo dispuesto por articulo 2 de la Ley 80 de 1993, en el literal ¢) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015 el presente es un contrato de prestacion
de servicios y procede su celebracian mediante contratacin directa,

La confratacién directa para la prestacién de servicio profesionales y de apoyo a la gestién, se
encuentra estipuiada en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007 y de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, contratos de prestacion de
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales, se establece que: “Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicio
profesionales y de apoyo a la gestion con 1a persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato siempre y cuando la Enfidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el &rea de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad

Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los setvicios profesionales y de apoyo a fa gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logistica o asistenciales.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia del 2 de diciembre 2013, Exp.
41719. Consejero Ponente.” Jaime Crlando Santofimio Gamboa. “Se entiende entonces por contratos
de apoyo a la gestion" todos aquellos otros contratos de prestacion de servicios que, contemplan ef
desempefio de actividades identificables e intangibles, el legistador permite que sean celebrados por
las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de fa administracién (previamente definidas en los procesos de planeacion de la en los
procesos de planeacion de la entidad), de fa presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados, sean estas naturales o juridicas’.

Se trata entonces de los demés contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No. 3° de |a Ley 80 de 1993, esto es, que
involucren cualesquiera ofras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apayo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre ofros, técnico, operacional, logistico, etc. Segin &
caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o
esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucién, los cuales como se
ha advertido, se reservan exclusivamente para el "contrato de prestacion de servicios profesionales, y
no para esos de simple apoyo a la gestion.”

De esta forma el concepto de apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo ala actividad de las entidades
estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica expuesta a propdsito del contrato
de prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion con la administracion o el
funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo
32 No. 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccidn
tercera del Consejo de Estado.

El precedente de |a Corporacién determina que los contratos de apoyo a la gestion, se enmarca deniro
de la definicion genérica prevista en el ordinal 3° del articulo 32, por cuya virtud son contratos de este
tipo los que celebren las entidades estatales para desarrofiar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad,” los cuales, s6lo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de Planta o requieran
conocimientos especializados...”
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Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a la gestion’ que
no se enmarque en las exigencias de esa disposicion legal enunciada, que por lo demas, sobra
advertirlo, constituye un componente bésico de la sistematica de la contratacién estatal colombiana.
Se reitera, entonces, por parte de la sala que la motivacion para la suscripcion de este tipo especifico
de contrato dependera de la motivacién que sura entorno a las necesidades que fa Administracion
Plblica encuentra pertinente satisfacer, de conformidad con la planeacion efectuada per la entidad.

Asilas cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que, en marco dej contrato de simple
prestacion de servicios de apoyo a la gestidn, las necesidades que pretenden ser satisfechas por ia
Administracion no comprometen, en modo alguno las actividades Que son propias de conocimientos
Profesionales o especializados, aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se
enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen
dentro def concepto de lo profesional, asi come oiras necesidades en donde, segln las circunstancias,
el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones preponderaniemente fisicas o mecénicas, es
decir, se frata de una duaiidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gsstién”, unas
con acento intelective y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en todo
caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal Profesional.

El objeto del confrate es: PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS
ESTUDIANTES DE LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE ANDES COMO ESTRATEGIA DE
ACCESO Y PERMANENCIA DE LOS NINOS, NINAS Y JOVENES AL SISTEMA EDUCATIVO
SEGUNDO SEMESTRE 2025, segtn estudios, durante de SESENTA Y SEIS {66} dfas calendario
escolar vigencia 2025, contados a partir del acta de inicio, actividades estas que no tienen relacion
con el apoyo a la gestién relacionada con la administracién o funcionamiento de 1a alcaldia de Andes
tal y como lo aclara el Consejo de estado en la sentencia anteriormente enunciada y por tanto, se
enmarcan dentro de la categoria de contrato de servicios profesionales y no de simple apoyo a la
gestion, pues contribuyen con la administracion de la entidad estatal.

El municipio de Andes, estimé que la empresa a contratar debia cumplir con las siguientes
caracteristicas:

CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA REQUISITOS DE EXPERIENCIA
Empresa cuyo objeto social se encuentre | La empresa deberé contar con experiencia de
directamente relacionado con el objeto | minimo tres contratos gjecutados relacionados

contractual y que ademés de ello cuente con la | con la gjecucién de transporte escolar.
respectiva habilitacién  del ministerio  de

transporte para la prestacion del servicio de
transporie

Que la Cooperativa de Transporte Andina —~ COOTRASANDINA, es una cooperativa esta debidamente
habilitada para operar como empresa de servicio plblico de transporte terrestre automotor a través de
la Resolucion 00493 del 14 de noviembre de 2006 de la Direccién Teritorial Antioquia del Ministerio

De Transporte; su objeto social se encuentre directamente relacionado con el cbjeto del presente
proceso contraciual.
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Adicionalmente, presenta los siguientes contratos para acreditar la experiencia que ha determinado el
municipio en los estudios previos y demosirando la idoneidad para la ejecucion def contrato.

Que se pudo evidenciar la experiencia en objetos directamente relacionados al presente contrato y los
cuales se anexan ast: '

No. DE OBJETO ' VALOR
CONTRATO

PRESTAR LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE LAS
Seleccion INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA ZONA RURAL
Abreviada SE-AS- | DENTRO DEL PROYECTO “PERMANENCIA EN EL | $70.131.680
MC-012-2023. SISTEMA ESCOLAR® DEL PLAN DE DESARROLLO
"ALIANZA POR EL DESARROLLO HUMANO" DEL
MUNICIPIO DE ANDES .

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE
ACCION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ANDES EN LA VIGENCIA 2023.

Contrato SG-MC-

AS-009-2023 $ 67.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
URBANO, RURAL E INTERMUNICIPAL -PARA
REALIZAR LA MOVILIZACION DE LOS EMPLEADOS | $35.000.000
CPSG-008-2023 | Y ENTREGA ED ENCOMIENDAS DE LA ESE
HOSPITAL SAN RAFAEL DE ANDES

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA
LA ARTICULACION Y FORTALECIMIENTO ENTRE

LA EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR CONFORME | $23.000.000
SEMC-040-2023 | o PLAN DE DESARROLLO ALIANZA POR EL
DESARROLLO HUMANO DEL MUNICIPIO DE
ANDES

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE LA ZONA
CPS-073-2024 | RURAL DEL MUNICIPIO DE ANDES COMO
ESTRATEGIA DE ACCESO Y PERMANENCIA DE
LOS NINOS, NINAS Y JOVENES AL SISTEMA
EDUCATIVO

$249.999.972
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PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE LA ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE ANDES COMO
ESTRATEGIA DE ACCESO Y PERMANENCIA DE
LOS NINOS, NINAS Y JOVENES AL SISTEMA
EDUCATIVO SEGUNDO SEMESTRE 2024

CPS-208-2024 $183.899.560

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA L.OS ESTUDIANTES DE LA ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE ANDES COMO
ESTRATEGIA DE ACCESO Y PERMANENCIA DE
LOS NINOS, NINAS Y JOVENES AL SISTEMA
EDUCATIVO PRIMER SEMESTRE 2025.

CPS-036-2025 $529.326.060

Que el valor fotal del contrato a suscribir es la suma equivalente a la suma de TRESCIENTOS
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS

($304.360.980) M/L
CDP No. FECHA EXP VALCR
677 12/08/2025 $ 304.360.980
FUENTE RUBRO DESCRIPCION Valor
1.3.1.1.07.34 | 2.3.2.02.02.006.2201.240011.01.1.3.1.1.07 | Implemen‘acion del programa
Convenio N° | .34 de alimentacién  escolar | $202.804.410
25A8151F23 (PAE] y transporte escolar en
31 - el municipic de Andes-
: : Convenio 25A8151F2331 DE
2025
1.2.4.3.04 |23.2.02.02.006.2201.240011.01.1.2.4.3.04 Implementacion del programa | $12.597 746
SGP de alimentacidn  escolar
propdsito (PAE) y transporte escolar en
general libre el municipio de Andes
destinacion
1.3.3.1.00 | 2.3.2.02.02.006.2201.240011.01.1.3.3.1.00 | RB Implementacion  del | $32.985.125
R.B de iibre programa de alimentacion
destinacidn- escolar {PAE) y transporie
ICLD escolar en el municipio de
Andes
1241.03 | 23.2.02.02.008.2201.22.13.01.240011.01. Implementacién del programa | $48.521.336
SGP 1.24.1.03 de alimentacion  escolar
Educacion (PAE} y transporte escolar en
el municipio de Andes
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1.24.3.03 | 2.3.2.02.02.006.2201.240011.01.1.2.4.3.03 | Implementacién del programa | $619.073
SGP de alimentacién  escolar
proposito (PAE} y transporte escolar en
general libre el municipio de Andes
inversién
1.21.0.00 |23.2.02.02.006.2201.22,13.01.240011.01. | Implementacién del programa | $6.833.290
ICLD 1.2.1.0.00 de alimentacion  escolar
{PAE) y transporte escolar en
el municipio de Andes

Que la misidn def Municipio de Andes — Antioguia, como entidad territorial del orden municipal,
fundamentada en el compromiso, la equidad y la transparencia su gestion piblica, le corresponde
prestar los servicios piblicos que determine la ley, construir [as obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrolio de su territorio, promover fa participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cuitural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

Que la causal invecada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccion del contrafista
mediante confratacion directa es la celebracion de un contrato de prestacién de servicios y apoyo a la
gestion, de acuerdo a lo justificado en los estudios previos.

El Lugar donde se podrén consultar los estudios y documentos previos, sera en la Administracion

Municipal de Andes ~ Antioquia (oficina de contratacion), y asi como en la plataforma digital SECOP
Il.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. Declarar justificada la modalidad de seleccion para desarrollar un Contrato de
Prestacion de Servicios bajo fa modalidad de Coniratacion Directa de conformidad con el literal H del
numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 v el Decreto 1082 de 2015,

ARTICULO SEGUNDO. Celebrar Contrato de Prestacion de Servicios teniendo en cuenta la
Constitucion Politica de Colombia y la ey 136 de 1994; con la, COOPERATIVA DE TRANSPORTE
ANDINA identificado con nit 800.243.731-0, representada legalmente por ef sefior JAIME ALONSO
SALDARRIAGA identificado con cédufa de ciudadania N°. 15.527.128 de Andes, es la entidad idonea
para la ejecucion del objeto del contrato.

ARTICULG TERCERO: Presupuesto. El presupuesto oficial previsto para el objeto de esta
coniratacion es de TRESCIENTOS CUATRC MILLONES TRESCIENTOS SESENTA MIL
NOVECIENTOS OCHENTA PESOS ($304.360.980) M/, Soportados en los Certificado de
disponibilidad presupuestal N° 677 del 12 de agosto de 2025 '
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ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos del proceso se podran consulta en el SECOP | y
en la Oficina de Contratacion del Municipio.

ARTICULO QUINTO: Se convoca la participacién de la comunidad mediante el mecanismo de la
veeduria ciudadana para la presente contratacién.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto no procede recurso algunc de conformidad con lo
establecido en el Cddigs Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Publiquese y ctimplase

Dada en Andes- Anticquia el dia 15 de agosto de 2025.

GERMAN ALEXANDER VELEZ OR0ZCO

ALCALDE MUNICIPIO DE ANDES
NOMBRE w FIRMA FECHA
Eighord Abo. Ménica Sepliveda Sierra — Contratista \ A S 250812025
Aprabé Abo. Lilibeth Saraza Mendoza (Asesor Juridice) - V1 15082025
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado ef documento y Io encontramos ajustzdo a la norma y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto bajo nusstra responsabilidad o presentames para la firma.
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