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Estudio del Sector

Objeto: “Disenar, producir y ejecutar un video mapping arquitecténico proyectado sobre
la fachada del Palacio de Justicia, como parte de la conmemoraciéon de los 40 afios del
Holocausto por parte del Centro de Memoria del Holocausto del Palacio de Justicia y del
Derecho a la Vida”.
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El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las disposiciones del articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la metodologia descrita en la guia
elaborada por Colombia Compra Eficiente, elaboré el estudio del sector relativo al objeto
del proceso de contratacidbn desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

1. Aspectos generales del mercado

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Consejo Superior de
la Judicatura debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del proceso de la contratacién, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional técnica y de analisis de riesgo. La Entidad debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso’.

El presente documento enmarca los actores y variables econdémicas que se deben tener en
cuenta para realizar el diseno, produccion y ejecucion del video mapping arquitectdnico que
se debe proyectar en la fachada del palacio de justicia, esto en conmemoracién de los 40
afios del holocausto por parte del Centro de Memoria del Holocausto del Palacio de Justicia
y del Derecho a la Vida.

A. Entorno econémico

La economia del pais esta dividida en tres franjas que tienen caracteristicas comunes, estan
unificadas en su conformacion y se diferencian claramente cada una de las otras dos.

A. El sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)
C. El sector terciario o (Servicios)

Para la investigacion realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizara una
contextualizacion del mercado para el sector terciario especificamente en el area de
servicios especialmente para el servicio para disefiar, producir y ejecutar un video mapping
arquitectonico proyectado sobre la fachada del Palacio de Justicia, como parte de la
conmemoracion de los 40 anos del Holocausto por parte del Centro de Memoria del
Holocausto del Palacio de Justicia y del Derecho a la Vida. Ahora bien, dada la amplia
variedad de servicios que componen la economia del pais, se hace necesario delimitar las
actividades de interés para el presente documento.

Asi pues, de acuerdo con la informacion actualizada que reporta el DANE frente al
comportamiento del crecimiento del Producto Interno Bruto — PIB, en el primer trimestre de
2025, el PIB, crece 2.7% respecto al mismo periodo de 2024, tal como se observa en la
siguiente grafica:

" Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacién Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales?

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado para el
afo 2025 son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida los
cuales crecen con un 3,9% y contribuye con un 0,8 punto porcentual a la variacion
anual.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca creciendo con 7,1% vy
contribuyendo con 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio creciendo con un 15,5% y construyendo con 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual.

Al analizar sectores especificos, se observa que la actividad de '"Informacién y
comunicaciones", directamente relacionada con la proyeccién de un video mapping en
conmemoracion histérica del holocausto, se contrajo un -1,0% en el primer trimestre. Esta
disminucion sugiere un menor dinamismo en la industria de medios, lo que podria influir en
la oferta y demanda de servicios para el disefio, produccidén y proyecciéon de un video
mapping, asi como en la inversioén en nuevas tecnologias para la difusion de este contenido.

Por otro lado, el gasto en administracion publica y defensa creci6é un 0,6%, lo que es un
factor positivo para el futuro contrato. La estabilidad en este sector sugiere que el

2 DANE - PIB Informacion técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 19 de mayo de 2025, de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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financiamiento y la continuidad de proyectos de difusién de informacion publica estan
asegurados, favoreciendo las empresas que se dedican al contenido audiovisuales,
enfocando las nuevas tecnologias, la cuales ayudan a fortalecer la cultura historia y
representativa de Colombia.

Ahora bien, en el primer trimestre de 2025, el producto interno bruto en su serie original
crece con un 2,7% respecto al mismo periodo de 2024, las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

Actividades financieras y de seguros crece con 1,0%.
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion

obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 0,6%.

Como se evidencia en la siguiente grafica:

Carrera 7 No. 27 - 18 Conmutador — 3127011 www.ramajudicial.gov.co




Rama Judicial del Poder Publico
Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura

Consejo SUWM Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
Repiblica de Colombia

Tabla 1. Valor agregado por actividad econéomica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
202571/ 20251/
202471 202471V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 71 0,2
Explotacion de minas y canteras 50 02
Industrias manufactureras 1.4 02
Surninistro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 12 K
Construccion 35 1.8
Comercio al por mayor y al por menor® 39 04
Informacién y comunicaciones 07 1.0
Actividades financieras y de sequros 33 1.0
Actividades inmobiliarias 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 1.0 06
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 35 06
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios” 155 41
Valor agregado bruto 27 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 22 0,3
Producto Interno Bruto 2,7 0.8

Fuente: DAME, PIE_T

El sector de actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién registrdé un crecimiento
del 4,1%, lo que refleja una mayor demanda en los procesos con contenido y dinamizacién
audiovisual. Esta expansion resulta favorable para la ejecucién del contrato, ya que genera
un entorno propicio para la creatividad, la innovacion y el uso de herramientas tecnoldgicas
audiovisuales orientadas a la difusion de informacién institucional e histérica cultural.
Adicionalmente, el crecimiento en las actividades profesionales, cientificas y técnicas facilita
la prestacién del servicio requerido para llevar a cabo toda la logistica y organizacion que
implica la realizacion de los programas de la entidad. Estos deben incluir etapas de Disefio,
produccion y posproduccion y proyeccion audiovisual, o que contribuye a una mayor
eficiencia operativa y profesional en el marco del servicio contemplado en el contrato.

En lo que respecta a la disponibilidad de equipos y materiales para el desarrollo de los
programas, el sector de industrias manufactureras present6 un crecimiento leve del 0,2%.
Esto sugiere que los costos de adquisicién de equipos tecnolégicos y materiales necesarios
para las etapas de Disefio, produccién y posproduccion y proyeccion audiovisual podrian
mantenerse estables, sin variaciones significativas en precios o disponibilidad de estos
servicios.

Carrera 7 No. 27 - 18 Conmutador — 3127011 www.ramajudicial.gov.co




Rama Judicial del Poder Publico
Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Superior de la Judicatura Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
Repiblica de Colombia

Por otro lado, la contraccion del sector de informacién y comunicaciones podria afectar
negativamente la innovacion en dichas etapas, al limitar la adopcidon de nuevas tecnologias
destinadas a la socializacion y transmisién de contenidos audiovisuales.

En este sentido, el futuro contrato se ve favorecido por el crecimiento del gasto publico, el
dinamismo del sector artistico y cultural, y la estabilidad en los sectores logistico y
comercial, lo que permite una ejecucion eficiente y con potencial de expansion. Sin
embargo, la contraccion del sector de informacion y comunicaciones plantea desafios en
términos de innovacién y en la oferta de servicios dentro del ambito audiovisual.

Para optimizar la ejecucién del contrato, se recomienda: Monitorear la estabilidad financiera
de los proveedores dedicados al desarrollo de contenidos audiovisuales como lo es el
disefo, produccion y proyeccion de mapping, aprovechar el crecimiento del gasto publico
para fortalecer la comunicacion institucional, establecer alianzas con sectores creativos que
impulsen la innovacion en las estrategias para optimizar la logistica con el fin de garantizar
el desarrollo y cumplimiento eficiente de los servicios que se requieren para la entrega del
producto audiovisual final.3

Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Revision 4 A.C. del DANE
en Colombia para los servicios audiovisuales, se clasifica dentro de las categorias de la
seccion C, J, M, Ny R como se muestra en la siguiente tabla.

Divisién Grupo | Clase Descripcion
SECCION C INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Actividades de impresion y de produccion de copias a partir de grabaciones

E originales

182 1820 | Produccion de copias a partir de grabaciones originales
58 Actividades de edicion
5819 | Otros trabajos de edicion
582 5820 | Edicién de programas de informatica (software)

Actividades cinematograficas, de video y produccion de programas de
televisién, grabacion de sonido y edicién de musica

Actividades de produccién de peliculas cinematograficas, videos, programas,
anuncios y comerciales de television

59

5911

Actividades de posproduccion de peliculas cinematograficas, videos, programas,

5912 . ! A
anuncios y comerciales de television

Actividades de distribucion de peliculas cinematograficas, videos, programas,

5913 . . s
anuncios y comerciales de television

5914 | Actividades de exhibicion de peliculas cinematograficas y videos
592 5920 | Actividades de grabacion de sonido y edicién de musica
60 Actividades de programacion, transmision y/o difusion

601 6010 | Actividades de programacion y transmision en el servicio de radiodifusion sonora

602 6020 | Actividades de programacion y transmision de television
61 Telecomunicaciones

613 6130 | Actividades de telecomunicacion satelital

73 Publicidad y estudios de mercado
731 7310 | Publicidad

3 Trimestre, I. (s/f). Producto Interno Bruto (PIB). Gov.co. Recuperado el 20 de mayo de 2025, de https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf
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74 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas
742 7420 | Actividades de fotografia

SECCION N ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO

82 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de
apoyo a las empresas

8299 | Oftras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.
SECCION R ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION

90 Actividades creativas, artisticas y de entretenimiento
9004 | Creacion audiovisual

Los servicios de mantenimiento automotriz se encuentran incluidos en el sistema de
Codificacion Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC). De
acuerdo con la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios sugerida por Colombia
Compra Eficiente, para el andlisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los
bienes a adquirir para el presente proceso se clasifican dentro Grupo F (Servicios),
especialmente en el segmento relacionado con servicios de contenido audiovisual, en los
cuales se enmarca el disefio, produccién y proyeccién de un video mapping. Estos bienes
se identifican de la siguiente manera:*

Cédigo clase Clase DElED Nombre - producto

producto

90131601 | peliculas cinematograficas
90131600 Actyamones grabadas o 90131602 E_ntretenlmlento grabado o en

peliculas video

90131603 | Servicios de distribucién de cine
80161500 Servicios de apoyo gerencial 80161507 | Servicios audiovisuales
82131600 Fotograficos y cinematograficos | 82131603 | Servicio de produccién de videos
82141500 | Servicios de disefio artistico 82141504 S;‘;‘I"C‘ggs de disefio de graficos o

- o - Servicios fotograficos, de montaje

82141600 Servicios de disefio artistico 82141601 o enmarcado

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra®

B. Analisis del mercado laboral

Segun el boletin técnico del DANE correspondiente al mes de junio de 2025, la poblacién
ocupada a nivel nacional alcanzé los 23,63 millones de personas, lo que representa un
incremento de 597.000 personas respecto al mismo mes del afio anterior. Las ramas de
actividad que mas contribuyeron positivamente al aumento del empleo fueron: transporte y
almacenamiento 185.000 personas (0,8 p.p.), actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos 137.000 (0,6 p.p.), comercio y reparaciéon de vehiculos
125.000,(0,5 p.p.), alojamiento y servicios de comida 86.000 (0,4 p.p.), agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca 66.000 (0,3 p.p.), y administraciéon publica, defensa,
educacion y salud 52.000 (0,2 p.p.).como se muestra a continuacioén:

4 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
5 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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Poblacién ocupada por rama de actividad (mayo 2024 vs mayo 2025)
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Fuente: DANE®

Aunque el crecimiento en actividades artisticas y recreativas es moderado (variacion
cercana a cero), su estabilidad confirma la existencia de un nicho consolidado de
profesionales y técnicos vinculados a la creacion, produccion y gestion cultural, que puede
ser aprovechado en la ejecucién de proyectos como el presente contrato.

Este comportamiento refleja una dinamica laboral favorable en sectores estratégicos con
alta interaccion institucional, lo cual respalda la necesidad de continuar fortaleciendo las
capacidades del talento humano del Estado mediante iniciativas orientadas a la
construccion de memoria historica, la produccion de contenidos institucionales y la
apropiacion social del conocimiento juridico. En particular, el crecimiento del empleo en
actividades profesionales, cientificas y técnicas, asi como en administracion publica,
educacion y salud, evidencia la existencia de una base laboral calificada con potencial para
ser vinculada a procesos de innovacion narrativa, divulgacion institucional y fortalecimiento
simbdlico de la justicia.

6

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Poblacion ocupada por posicién ocupacional (2024 vs 2025) y contribucidn (p.p.)
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Asi las cosas, el objeto contractual también contribuye al fortalecimiento del sector de
actividades profesionales, cientificas y técnicas, en tanto promueve el desarrollo y
aplicacion de competencias especializadas en disefio, produccion audiovisual,
programacion y curaduria institucional, a través de la implementacién de contenidos
audiovisuales, digitales, interactivos y museograficos orientados a la memoria histérica, los
derechos humanos y la pedagogia judicial.

Asimismo, el futuro contrato puede contribuir a la reduccién de brechas estructurales, como
la desigualdad de género en el mercado laboral, donde persiste una marcada diferencia
entre la ocupacion de hombres (13,68 millones) y mujeres (9,22 millones). Un sistema
judicial mas eficiente y accesible puede ser un instrumento para garantizar condiciones mas
equitativas en el entorno laboral y en la defensa de derechos fundamentales, lo cual tiene
efectos positivos en la inclusion laboral y en la dinamizacion de la economia desde una
perspectiva social y productiva.

25.226.610;49%

26.648.252;51%

DOHombres EMujeres

Fuente: Elaboracién Propia, datos DANE

7 De participacion, G. 1. T. G. (s/f). Principales indicadores del mercado laboral. Gov.co. Recuperado julio de 2024, de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Adicionalmente, el proyecto tiene el potencial de generar impactos positivos sobre la
inclusion y la equidad en el mercado laboral, contribuyendo a reducir brechas estructurales
como la desigualdad de género y fortaleciendo el papel del sistema judicial como garante
de derechos fundamentales. De esta manera, la iniciativa no solo dinamiza sectores
estratégicos de la economia, sino que también impulsa la apropiacién social del
conocimiento juridico y el fortalecimiento simbdlico de la justicia, aportando a una economia
mas inclusiva y socialmente sostenible.

C. Variables econdmicas que afectan el sector:

La inflacion y el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) son factores
clave, dado el alto impacto que tienen en la adquisicion de insumos necesarios para la
prestacion de servicios de disefio, preproduccion, produccién y proyeccién audiovisual. A
esto se suman los costos asociados a la contratacion de personal, los factores
prestacionales y la posible actualizacion de herramientas y equipos de edicion, entre
muchas otras variables que deben considerarse al momento de realizar los programas
solicitados por la entidad.

Inflacién: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios a
través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos
hace que los agentes econémicos incluyan en sus decisiones las expectativas de alzasy
que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que ofrecen.

Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios o imponer mayores precios a los
productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en general, en
los precios de una economia.

Inflacidn mensual en Colombia (junio 2024 - junio 2025)

7.0

Inflacién (%)
[=)] [=}
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[
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Fuente: Banco de la Republica

En el mes de julio de 2025 se presenté una variacion mensual del IPC del 0,28%, en cuanto
la variacion afio corrido fue del 4.02% y la anual corresponde al 4.09%.

8 Indice de precios al consumidor (IPC). (s/f). Gov.co. Recuperado el 4 de enero de 2024, de https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/indice-precios-consumidor-ipc
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Variacion Mensual Variacion Afo corrido Variacion Anual

IPCtotal 0,20 0,28 4,32 4,02 68 4,90

Fuente: DANE®

Salario Minimo:

De manera sistematica, al finalizar cada afio, se realiza en Colombia la discusion sobre el
incremento del salario minimo. El arreglo institucional en Colombia hace que tres jugadores,
lideres de sindicatos de trabajadores, representantes de los gremios de la produccion y
gobierno, se sienten a negociar un incremento del Salario minimo de los trabajadores. La
variacion del salario minimo esta supeditada al comportamiento del IPC.

A finales del 2024, se fij6 un alza de 123.500 pesos en el salario minimo legal vigente
pasando de 1.300.000 pesos a 1.423.500, esto sumado al aumento de 38.000 pesos en el
subsidio de transporte, que estaba en 162.000 pesos y quedd en 200.000. De esa forma,
un empleado recibird un sueldo nominal mensual de 1.623.500 pesos.

Ahora bien, en la siguiente tabla revisaremos cémo ha sido el incremento del salario minimo
entre el 2020 y el 2025:

Ano Salario Minimo (COP) Incremento (%)
2020 877.803 6%

2021 908.526 3.5%
2022 1.000.000 10.7%
2023 1.160.000 16%

2024 1.300.000 12%

2025 1.423.500 9.53%

D. Analisis sector para los servicios de diseno, produccién y proyeccion de
video mapping:

En marzo 31 de 2021, la pagina web de P&M informé que los contenidos Colombia se
destaca como el pais mas competitivo de América Latina para el desarrollo de industrias
creativas y culturales, en el contexto del video mapping, el cual es una técnica que
combina tecnologia y arte para proyectar efectos visuales en eventos, este se ha
convertido en un servicio de exportacién con gran potencial.

9 DANE - IPC informacién técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 10 de junio de 2025, de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-
costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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La empresa CACUMEN, especializada en video mapping, ha realizado proyectos como
el Festival Petronio Alvarez, donde se recred el territorio del Pacifico colombiano
mediante proyecciones sincronizadas con musica, escenografia y vestuario, impactando
a mas de 20 mil espectadores por concierto.

Segun Mauricio Diaz, CEO de CACUMEN, el video mapping tiene un fuerte valor en el
mercadeo, ya que permite posicionar marcas de forma innovadora y generar contenido
viral en redes sociales. Ademas, ofrece una experiencia audiovisual inmersiva que capta
la atencion del publico.

La proyecciéon para esta industria es positiva, con eventos internacionales como
Coachella, Tomorrowland y el Festival de Luces de Lyon adoptando esta tecnologia, lo

que posiciona al video mapping como una herramienta clave en el entretenimiento global.
10

E. Integrantes de la cadena productiva y objetivos:

La cadena productiva de la industria de los servicios de preproduccion, produccion y
posproduccion y proyeccion de contenido audiovisual en Colombia se compone de varias
etapas clave que abarcan desde la concepcion de la idea hasta la entrega del producto final
al consumidor. Estas fases son:""

1. Preproduccion: Es la etapa inicial del proceso de produccion audiovisual, en la que
se establecen las bases de la idea, el guion detallado, las escenas, locaciones y los
personajes preliminares del video o programa por realizar.

2. Produccién: En esta etapa en la que se lleva a cabo el rodaje, considerado el
corazon del proceso de produccion. En ella se graba todo el material que sera
editado posteriormente para su proyeccion. Durante esta fase, el director y el
director de fotografia trabajan en conjunto para garantizar que las escenas se
capturen de manera eficaz y reflejen fielmente la intencién del video que se desea
realizar.

3. Postproduccion: Es la etapa final, en la que se toma todo el material grabado, se
edita, se incorporan efectos visuales y sonoros, y se mezcla para dar forma al
producto final que sera entregado para su exposicion o transmision.

4. Distribucién: Consiste en la entrega del producto final, cuya aprobacién permite y
concreta su difusién a través de cines, plataformas de streaming, emisoras de
televisién y otros medios digitales. Una distribucién efectiva garantiza que el
contenido llegue a su audiencia.

5. Exhibicién: En esta fase el publico accede al contenido mediante diversas
plataformas y medios tecnolégicos proyectados por las entidades. La experiencia

10 P&m, R. (s/f). El video mapping y la proyeccién de las industrias creativas en Colombia - Comunicacién. Revista PYM. Recuperado el 15 de agosto de 2025, de
https://www.revistapym.com.co/articulos/comunicacion/37462/el-video-mapping-y-la-proyeccion-de-las-industrias-creativas-en-colombia

1 1 Broadcast, A. (2023, julio 21). I> Preproduccion, produccién y postproduccion. Aragdn Broadcast. https://aragonbroadcast.com/preproduccion-produccion-y-
postproduccion/
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del espectador en este momento resulta clave para el éxito del producto audiovisual
final.

6. Empresas de montaje y operacion técnica: Finalmente, para el caso particular del
presente proceso, se debe llevar a cabo el transporte, instalacién y calibracién de
equipos audiovisuales, instalaciéon de sistemas de sonido e iluminacion
complementaria para la proyeccion del contenido.

DESARROLLO PREPRODUCCION PRODUCCION POSTPRODUCCION  DISTRIBUCION
Y

EXPLOTACION

Fuente: infografia’2

Ademas de estas etapas principales, existen actividades de soporte que facilitan y
enriquecen la cadena productiva, como servicios técnicos, logistica, marketing y promocion.
La interaccion entre todos estos componentes es esencial para el funcionamiento eficiente
de la industria audiovisual. En lo que refiere al disefio, produccion, postproduccion y
proyeccion se debe tener en cuenta que estas tareas necesitan de insumos especificos, los
cuales se detallan a continuacion:

e Proyectores de alta potencia con Iimenes, buena resolucién y que sean tipo DLP o
laser.

e Servidores multimedia esto con el finde gestionar multiples sefiales de video como
watchout, resolume arena o madmapper.

e Computadores de alto rendimiento con tarjetas de grafica potentes como NVIDIA
RTX o similares, con procesadores multicore y SSD de alta velocidad.

¢ Sistema de sonido profesional con bocinas, consolas de mezcla y micréfonos, con
una buena sincronizacién para la proyeccion del contenido audiovisual.

e Contar con estructuras y soportes como lo son los trusses, andamios, carpas,
cableado eléctrico y la proteccion contra clima (si es en exteriores).

e Y contar con un software especializado el cual cuente con un programa de disefio
como loes Adobe After Effects, Cinema 4D, Blender, y para la realizacion del
Mapping contar con programas como MadMapper, TouchDesigner, Resolume y la
edicién de audio contar son programas como Ableton Live, Audition entre otros mas
que sean necesarios para la realizacion del contenido audiovisual a proyectar.

12 Infografia fases DE la produccién audiovisual. (s/f). Genially. Recuperado el 13 de junio de 2025, de
https://view.genially.com/65836fcecbb7e70014e2c3ed/interactive-content-infografia-fases-de-la-produccion-audiovisual
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F. Marco regulatorio

El marco regulatorio general en debe estar enmarcada la contratacion corresponde a:

Reglamentacién Descripcion
Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80|
Ley 1150 de 2007 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos|
Publicos.
Ley 2430 de 2024 El cual modifica la Ley 270 de 1996. Estatuto Organico de la Rama Judicial

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente Y|
Decreto 1076 de 2015 Desarrollo Sostenible
IAcuerdo PCSJA24-12247 de[Por el cual se desagrega el Presupuesto de Gastos de la vigencia 2025 para la seccion
diciembre de 2024. presupuestal 2701 Rama Judicial

“Por el cual se actualiza el Sistema Integrado de Gestiéon y Control de la Calidad creado
,zA(c)::erdo PSAA14-10161 de mediante Acuerdo PSAA07-3926 de 2007 y se establece el Sistema Integrado de Gestion vy

Control de la Calidad y el Medio Ambiente — SIGCMA -”

“Por el cual se reglamenta la autorizacion a que se refieren los numerales 3, de los articulos|
PCSJA19-11339 85 y 99 de la Ley 270 de 1996 y se compilan las disposiciones que ha expedido I
ICorporacion sobre la materia”
Por la cual se establece el Presupuesto General de la Nacién (PGN) para el afio 2025 en
Colombia.

Decreto 1621 de 2024

IAcuerdo PCSJSA25-12251
24/01/2025

Resolucion No. 395 Por la cual se desagrega y se asigna el Presupuesto de Inversion de la Rama Judicial.”

Por el cual se aprueba el plan de inversion de la Rama Judicial vigencia 2025”

2. Andlisis de la oferta y demanda

El siguiente analisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta y demanda en el
mercado de los servicios para el disefio, preproduccion, produccion, posproduccién y
proyeccion de un video mapping.
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A. Asociaciones del sector

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores
y subsectores del sector de servicios para el disefio, preproduccion, produccion,
posproduccion y proyeccion de contenido audiovisual. A continuacién, se destacan algunas
de estas organizaciones junto con sus respectivas paginas web:

e Alianza Industria Audiovisual (ALIA): Es la voz de las empresas técnicas y de
servicios de la industria audiovisual. La asociacion agrupa y da fuerza a las
empresas que forman parte de todas las fases del proceso de produccion
audiovisual, ponen en marcha acciones colectivas que beneficien al sector en su
conjunto.?

e Alianza Nacional de Trabajadores del Sector Audiovisual (ANTA): Formada en abril
de 2024, esta alianza busca representar y defender los derechos de los trabajadores
del sector audiovisual colombiano.*

e Posproductores Asociados de Colombia (PAC): Este grupo convoca a trabajadores
del area de posproduccion, desde el trabajo en set hasta la finalizacién, para
agremiarse y tener voz frente a las politicas publicas relacionadas con lo
audiovisual."

e Gremio de Animacion de Colombia (GEMA): Su objetivo es fortalecer, visibilizar e
industrializar a las empresas asociadas, realizando actividades para que la
animacion digital sea reconocida con todos los beneficios y garantias de la industria
audiovisual colombiana.®

e Asociacién Colombiana de la Industria de la Comunicacién Gréafica (ANDIGRAF):
Aunque se centra en la comunicacion grafica, esta asociacion reune a empresas
que participan en la cadena de valor de segmentos como editorial, publico
comerciales, gran formato, empaques, visibilidad, impresion digital, impresion textil,
entre otros."”

Estas asociaciones desempefian un papel fundamental en el fortalecimiento del sector
audiovisual, museografico y de servicios creativos digitales en Colombia, promoviendo la
excelencia técnica, la actualizacion permanente de conocimientos y la articulacién de redes
profesionales en torno a la produccién de contenidos institucionales, culturales y de
memoria. Su labor contribuye a consolidar estandares de calidad, fomentar la innovacién
en comunicacién publica y facilitar la implementacién de soluciones tecnoldgicas aplicables
a procesos institucionales.

73 Home - ALIA. (2014, julio 23). ALIA | Alianza Industria Audiovisual. https://www.aliaaudiovisual.com/

4 Home. (2020, diciembre 11). UNI Global Union. https://uniglobalunion.org/

15 Proimagenes Colombia. (s/f). Proimagenescolombia.com. Recuperado el 24 de junio de 2025, de https://www.proimagenescolombia.com/

16 GEMA Colombia. (s/f). Gemacolombia.com. Recuperado el 24 de junio de 2025, de https://gemacolombia.com/

17 Asociacion Colombiana de la Industria de la Comunicacion Grdfica. (s/f). Com.co. Recuperado el 24 de junio de 2025, de https://www.andigraf.com.co/
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B. Estudio de la oferta: Proveedores

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de
contratacion, la Rama Judicial realizé la busqueda de procesos de contratacion del sector
publico en afios anteriores, en el segmento de servicios de disefio, preproduccion,
produccion, postproduccion y proyeccion de contenido audiovisual. El analisis del nicho de
mercado permite evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada por personas
naturales, organizaciones publicas o privadas y/o empresas especializadas en los servicios
arriba mencionados.

Para la identificacion de posibles proveedores, la entidad tiene como base la informacion
de la Superintendencia de Sociedades. Una vez consultada la base de datos de la
informacion financiera de las empresas requeridas por la Superintendencia de Sociedades,
se identific6 que en el subsector, J5911 (Actividades de produccién de peliculas
cinematograficas, videos, programas, anuncios y comerciales de television), J5912
(Actividades de postproduccién de peliculas cinematograficas, videos, programas, anuncios
y comerciales de television), J5913 (Actividades de distribucién de peliculas
cinematograficas, videos, programas, anuncios y comerciales de televisién), J6020
(Actividades de programacion y transmisiéon de television), y J6020 (Actividades de
programacion y transmision de television), existe pluralidad de oferentes. A continuacion,
se presentan algunas de ellas.

CODIGO | CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME

NIT RAZON SOCIAL DE LA SOCIEDAD cliu VERSION 4 A.C
Actividades de produccion de peliculas cinematograficas,
860077126 | TELEVIDEO SAS 45911 videos, programas, anuncios y comerciales de televisién
Actividades de produccion de peliculas cinematograficas,
830000324 [ TELESET S.A.S 45911 videos, programas, anuncios y comerciales de televisiéon
860063869 | TIS PRODUCTIONS COLOMBIA SAS J5911 | Actividades de produccion de peliculas cinematograficas,
videos, programas, anuncios y comerciales de televisiéon
Actividades de produccion de peliculas cinematograficas,
800090028 [ GRUPO VIDEOBASESAS J5911 videos, programas, anuncios y comerciales de televisiéon
Actividades de produccion de peliculas cinematograficas,
800249777 | METRO STUDIO S A 45911 videos, programas, anuncios y comerciales de televisién
890902162 | VOZR SAS 15912 Acthldades de postprodug:mon de pell_culas cmema'tolgraflcas,
videos, programas, anuncios y comerciales de televisién
900377487 | CINECOLOR DIGITAL SAS 15912 Actlwdades de postprodupmon de pellg:ulas cmemaf(olg,raflcas,
videos, programas, anuncios y comerciales de televisiéon
Actividades de postproduccién de peliculas cinematograficas,
900520834 | 7GLAB SUCURSAL COLOMBIA 45912 videos, programas, anuncios y comerciales de televisién
Actividades de postproduccién de peliculas cinematograficas,
900873797 | TVGROUP COLOMBIA SAS 45912 videos, programas, anuncios y comerciales de televisiéon
830067053 CIA INTERNACIONAL DE 15913 Actividades de distribucion de peliculas cinematograficas,
COMUNICACIONE INCOMSA SA videos, programas, anuncios y comerciales de television
860028306 UNITED INTERNATIONAL PICTURES 15913 Actividades de distribucion de peliculas cinematograficas,
LTDA videos, programas, anuncios y comerciales de televisiéon
GRUPO EDITORIAL PROTEGEMOS Actividades de distribucion de peliculas cinematograficas,
900199617 J5913 . ; ] o
SAS BIC videos, programas, anuncios y comerciales de television
THE WALT DISNEY COMPANY . B s L
800236937 COLOMBIA SA J6020 Actividades de programacion y transmision de television
860045187 | TELESTUDIO S.A.S J6020 Actividades de programacion y transmision de television
900163045 | CEETTV SA J6020 Actividades de programacion y transmision de television
900541359 | WIN SPORTSSAS J6020 Actividades de programacion y transmision de television
830502652 | EDUCORP EU R9004 Creacion audiovisual
901027490 g'}AglCE MEDIAS MONDE LATINA R9004 Creacion audiovisual

C. Estudio de la demanda
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Para analizar la demanda en el mercado se servicios para el disefio, produccion,
preproduccion y proyeccion del video mapping, se realizé una consulta en fuentes oficiales,
tales como Datos Abiertos, con el fin de identificar tendencias en la contratacién. En este
sentido, dado que en la actualidad no se evidencia gran cantidad de procesos adelantados
para servicios audiovisuales de mapping, se revisaron antecedentes de procesos similares
relacionados con el disefio (preproduccion), produccion y divulgacién de los contenidos
audiovisuales llevados a cabo por entidades estatales a nivel nacional, permitiendo asi
obtener informacion relevante sobre los actores del mercado y las condiciones bajo las
cuales se han desarrollado estos servicios a contratar, como se muestra a continuacion:

NOMBRE FECHA DE VALOR DEL MODALID
ENTIDAD ID CONTRATO DESCRIPCION DEL PROCESO FIRMA CONTRATO AD
Rtvc s.a.s se obliga a prestar servicios de
preproduccion; produccion; postproduccion; Contrataci
emision; divulgacion y promocion en sus 6n
Co1.pcentr.6810 | plataformas de los contenidos audiovisuales régimen
JEP 062 acordados con la Jep. 10/08/2024 $ 487.374.077 especial
Contrato interadministrativo de mandato; sin
representacion; para el desarrollo; ejecucién y
INSTITUTO difusion del plan de medios y las estrategias
DEPARTAMEN comunicacionales de indeportes Antioquia;
TAL DE incluyendo la realizacion; produccién;
DEPORTES DE | Co1.pcentr.7814 | postproduccion y emision de contenidos Contrataci
ANTIOQUIA 218 audiovisuales para el fortalecimiento ins 04/25/2025 $ 428.268.255 on directa
MINISTERIO Aunar recursos administrativos; técnicos y Contrataci
DE LAS financieros; para llevar a cabo el proyecto 6én
CULTURAS, capacitacion en produccion de contenidos régimen
LAS ARTES Y Co1.pcentr.3463 | audiovisuales; realizados desde dispositivos $275.000.000 especial
LOS SABERES | 149 moviles dirigido a gestores culturales 01/27/2022
Pe-102 prestar servicios de preproduccion;
produccion y postproduccion de los
contenidos audiovisuales masterclass y escuela
de cultura ciudadana o como lleguen a Contrataci
denominarse; en el marco del contrato on
interadministrativo no 572 de 2022 (numeracion régimen
CANAL Co1.pcentr.4222 | interna $147.560.000 especial
CAPITAL 302 009-2022) suscrito con secretaria de cultura
Aunar esfuerzos técnicos; didacticos e
innovadores; que permitan desarrollar y ejecutar
acciones conjuntas para el fortalecimiento de la Contrataci
formacion en contenidos audiovisuales y la 6én
SENA transferencia de conocimiento por medio de régimen
DIRECCION Co1.pcentr.2926 | mentorias internacionales dirigidas a aprendices; $135.000.000 especial
GENERAL 439 a partir de la incorporacién 10/12/2021
Contrataci
2023t-77 prestar los servicios de divulgacion en 6n
MUNICIPIO DE contenidos audiovisuales en eventos de régimen
SAN JOSE DE Co1.pcentr.5376 | promocion para el fortalecimiento de la marca $ 106.000.000 especial
CUCUTA 228 ciudad de la alcaldia de san José de Cucuta 09/13/2023
prestacién de servicios de produccién y difusion
de contenidos audiovisuales y promocionales;
TELEVISION incluyendo comerciales; campafias y la emision Contrataci
REGIONAL DEL de pauta en medios radiales y digitales; asi como on
ORIENTE el suministro de una locacién formato cine régimen
LIMITADA. Co1.pcentr.6984 | conforme a los términos y estandares de calidad $ 90.900.000 especial
CANAL TRO 736 establecidos en el 11/01/2024
Contrataci
on
Adquisicién; instalacion y configuracion de un régimen
sistema de monitores para video Wall 3x3; para la especial
proyeccién y visualizacién de contenidos (con
Co1.pcentr.5682 | audiovisuales en el auditorio de la jurisdiccién 12/26/2023 $ 64.039.414 ofertas)
JEP 678 especial para la paz

Ahora bien, como se menciond anteriormente, de la consulta realizada por la entidad
referente a procesos de video mapping solo se encontraron los siguientes contratos de

referencia:
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FECHA DE VALOR DEL
NOMBRE ENTIDAD | ID CONTRATO DESCRIPCION DEL PROCESO CHA CALOR DEL
AUNAR ESFUERZOS PARA FOMENTAR LA
MUNICIPIO DE ESTRATEGIA PROMOCIONAL CULTURAL Y
CHIQUINQUIRA+ 2023-351 | TURISTICA MEDIANTE ACTIVIDADES DE 09/05/2023 $30.324.000,00
PROYECCION AUDIOVISUAL VIDEO MAPPING
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
PROYECCION AUDIOVISUAL VIDEO MAPPING
CAJEE%TD’ZLQ[L’ER%L CD-PS-053- | PARA LA PROMOCION COMUNICACION Y 041102025 $150.000.000,00
Ay 2025 DIVULGACION DEL MUNICIPIO; EN EL MARCO -000.000,
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 450
DEL 2025.
EMPRESA DE ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS PARA EL VIDEO
SEGURIDAD DEL | 338-2024-IP | MAPPING Y AUDIOLIBRO MONUMENTAL EN EL 11/25/2024 $780.045.000,00
ORIENTE SAS MUNICIPIO DE RIONEGRO.
PRESTACION DE SERVICIOS ARTISTICOS PARA
COSSLOT'RLJAF{CAON LA PRESENTACION DEL SHOW TECNOLOGICO
(VIDEO MAPPING) EN EL MARCO DE LA
ME&SI'E’E\,';ICDE 171DE 2021 | L oTRATEGIA DE REACTIVACION ECONOMICA Y | 12/03/2021 $216.000.000,00
AN CULTURAL 'DICIEMBRE LLANERO' EN LA CIUDAD
DE VILLAVICENCIO

De esta informacion se resalta que la modalidad de contratacion se realiza por medio de la
contratacion de régimen especial.

Asi las cosas, dado que el objetivo de estos servicios es ofrecer una experiencia inmersiva
que involucra el desarrollo de una muestra de arte, y con base en la busqueda realizada
en fuentes de datos abiertos, se puede concluir que este servicio es poco comun y que son
pocas las entidades que lo implementan.

Ahora bien, en cuanto al histérico de la contratacion realizada por la Rama Judicial se
evidencia que a la fecha no hay procesos que involucren actividades de “Disefiar, producir
y ejecutar un video mapping arquitecténico”

Dando aplicabilidad a la herramienta de analisis de la demanda del modelo de
abastecimiento estratégico dispuesto para tal fin por Colombia Compra Eficiente, se pueden
evidenciar las compras histéricas realizadas por las entidades a nivel nacional, durante
enero de 2022 hasta agosto de 2025, relacionadas con las clases 90131600, 80161500,
81112100, 82131600, 82141500 y 82141600, el valor total acumulado es de
$8.434.744.188.369, tal y como se detalla a continuacion:
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- Valor Total
Gasto Mensual S 5.434744.133.369

Afio ®2022 @203 @2024 @2025

Herramienta de visualizacion para el andlisis de la demanda y de la ofertad

En cuanto a la cantidad de contratos suscritos mensualmente en el periodo comprendido
entre enero de 2022 y julio de 2025, se registra un total acumulado de 137.552 contratos,
como se muestra en la siguiente grafica:

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 137 552

Afic ®2022 @2023 @2024 2025

Herramienta de visualizacién para el analisis de la demanda y de la oferta®

Este comportamiento reafirma la existencia de un mercado activo y sostenido para
servicios técnicos especializados en produccion audiovisual, disefio museogréfico,
desarrollo de contenidos digitales y comunicacion institucional. Estas categorias se
relacionan directamente con el objeto del presente proceso, al evidenciar una demanda
constante por parte de las entidades del Estado para fortalecer la memoria institucional,

18https://www‘colombialcompragov.co/amalisis—de—daltos—de—compra—publica/visualizalciones—compra—publica/herramienta—de—
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta/

19https://www.colombiacompra. gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta/
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promover la apropiacion social del conocimiento juridico y consolidar estrategias de
divulgacion publica mediante formatos multicanal.

3. Estudio de mercado

A. Forma de calcular de calcular el presupuesto y valor del presente
proceso

Para calcular el valor del presupuesto del presente contrato se llevaron a cabo las
siguientes actividades:

e Publicacion y envio de Solicitud de Informacién a Proveedores: La divisién de
estructuracion publicoé en la plataforma del SECOP Il solicitud de informacion a
proveedores. Asi mismo se envié mediante correo electrénico la solicitud de
informacion. Al finalizar el evento de cotizacién se recibieron 6 cotizaciones.

Para comenzar, la Unidad de Contratacién publico el evento de solicitud de informacion a
proveedores No. 92 el dia 17 de julio de 2025. De un total de 1.787 proveedores invitados,
solo 6 manifestaron interés, y de estos, Unicamente 1 presento cotizacion. El evento finalizé
el 25 de julio de 2025.

El proveedor que presento cotizacion fue: SUBMERCE SAS.

Con el objetivo de dar mayor visibilidad al proceso y recibir mas cotizaciones para
contemplar un estudio de mercado mas certero, la solicitud de informacién fue compartida
por medio de correo electrénico a destinatarios. Como resultado, cinco (5) proveedores
presentaron  cotizacion, de las siguientes preprensas: SONIC DESING,
CRISALIDASTUDIOS SAS, CIRCUITO VIDEO MARKETING SAS, PRODUCCION
APARTE y WANAPO COLOMBIA.

En este sentido, de las cotizaciones aportadas por medio de SECOP Il y correo electrénico
se recibieron un total de 6 cotizaciones, con las cuales se procedio a desarrollar el estudio
de mercado que se expone a continuacion.

Teniendo en cuenta las respuestas aportadas por los 6 proveedores, la entidad procede a
establecer el valor estimado del presupuesto a partir de una media armonica, la cual se
describe a continuacion:

n

ok
X
i=1 °

Media armonica =

Donde:
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n Es la cantidad de valores.
x; Representa cada uno de los valores individuales.

La férmula de la media arménica se aplicd especificamente para comparar los valores
correspondientes a los precios unitarios del servicio para el disefio, la produccion y
ejecucion del video mapping arquitectonico proyectado en la fachada del palacio de justicia,
con el fin de obtener un promedio que no se vea afectado por valores extremos, ya sean
altos o bajos. Esta media permite una representacién mas justa del comportamiento
general del mercado, ya que minimiza el impacto de valores atipicos elevados, equilibra y
armoniza las cotizaciones recibidas, resulta apropiada para analizar costos unitarios de un
mismo servicio y ofrece una mejor aproximacion al valor del presupuesto oficial del
contrato. En consecuencia, proporciona mayor precision y equidad en la estimaciéon del
presupuesto oficial.

EMPRESA VALOR
SONIC DESING $ 318.500.000
SUBMERCE $ 139.000.000
CRISALIDA $ 210.400.000
CIRCUITO VIDEO MARKETING SAS $ 161.000.000
PRODUCCION APARTE $ 220.900.000
WANAPO COLOMBIA $ 182.016.000
MEDIA ARMONICA 3 191.577.294
IVA $ 36.399.686
VALOR TOTAL $ 227.976.980

Segun el andlisis realizado por la entidad el servicio del disefio, produccién y ejecucion del
video mapping arquitectonico proyectado sobre la fachada del Palacio de Justicia, como
parte de la conmemoracion de los 40 afios del Holocausto por parte del Centro de Memoria
del Holocausto del Palacio de Justicia y del Derecho a la Vida, tendria un valor hasta de
DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS OCHENTA PESOS ($227.976.980) incluido I1.V.A y todos los impuestos,
tasas y contribuciones de Ley.

No obstante, teniendo en cuenta los lineamientos de la entidad referentes a la austeridad
del gasto y uso eficiente de los recursos se debe tener en consideracion los recursos
disponibles por la entidad para el presente proceso.

Nota: Segun las consultas realizadas por la entidad, existe un escenario en el que el futuro
contrato puede estar exento de IVA. Para ello, el proponente ha de verificar la informacion
segun su régimen tributario y la normativa vigente para la exclusion del impuesto en
mencién. En tal sentido, entre los criterios se encuentra que:

e El evento esté registrado como espectaculo publico de artes escénicas en la
plataforma de MinCultura.
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e El proveedor sea un agente del sector (productor, gestor cultural, etc.).
e Lafacturaincluya la leyenda de exencion conforme al articulo 7 de la Ley 1493/2011.

e Exista documentacion que pruebe que es un evento cultural y no un servicio
comercial.

Si el evento no se tramita o reconoce formalmente como espectaculo publico de artes
escénicas, la DIAN podria considerarlo un servicio audiovisual y logistico comun, en cuyo
caso si estaria gravado con IVA (19%).

B. Implementacion del Decreto 1860 de 2021: Sujetos de especial proteccion
constitucional

En primer lugar, el Capitulo Il de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, crea una serie
de incentivos para las MiPymes, y los emprendimientos interesados en celebrar contratos
con el Estado, asi como para el fomento en la ejecucién de contratos de la provision de
bienes y servicios por parte de sujetos de especial proteccion constitucional.

El inciso cuarto del referido articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 que modifica el articulo 12
de la Ley 1150 de 2007, requiere reglamentacion para definir, a través de los pliegos de
condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecucién de los contratos estatales la
provision de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccién constitucional.

En el mismo sentido, el paragrafo 1 del ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de
2021 define los sujetos de especial proteccion constitucional como:

“Aquellas personas que debido a su particular condicion fisica, psicolégica o social
merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y
efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del
conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las
personas en condicion de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas”.?°

El Decreto establece que las entidades deben fomentar en los pliegos de condiciones que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes y
servicios por parte de la de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional. Igualmente establece que la participacion de los sujetos mencionados se
fomentara previo analisis de oportunidad y conveniencia. Por lo anterior para el presente
proceso la Entidad encuentra que:

Para ejecutar el presente proceso no es posible establecer la obligatoriedad de proveer
bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,

20 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 5 de marzo de 2025, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, ya que, no existe informacién que establezca la cantidad de empresas que
presten el servicio en el sector para la compra y venta de equipos fotograficos, grabacién
y/o edicion, las cuales estén constituidas por socios o trabajadores que sean sujetos de
especial proteccion de acuerdo con la definicién del Decreto 1860 de 2021 y la Entidad no
debe establecer una obligacion de imposible cumplimiento que, adicionalmente, limite la
participacion del mercado.

C. Implementacion Decreto 142 de 2023

En 2023, el Gobierno Nacional expidié el decreto 142 por medio del cual se modifica y
adicionan lineamientos para la promocion y acceso al sistema de Compras Publicas de las
MiPymes, las cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan
criterios sociales ambientales y se incluye un nuevo titulo de emprendimiento comunal. Asi
mismo, el decreto en mencion esta enfocada a eliminar obstaculos que potencialmente
puedan limitar la participacion de MiPymes en los procesos de contratacion.

Si se analizan las caracteristicas de las microempresas (sociedades con personal no
superior a 10 trabajadores y con activos totales inferiores a 501 salarios minimos mensuales
legales vigentes), estas organizaciones no estan alineadas con las condiciones técnicas
propias del objeto del proceso, asi mismo el equipo minimo de trabajo para la ejecucion del
objeto contractual requiere de dos editores conceptuales, dos camarégrafos y dos
graficadores perfiles que contemplan el 100% de dedicacion para la atencion de las
solicitudes de la Rama Judicial. Por otro lado, el futuro contratista debera contar con los
recursos suficientes para el suministro de todos los servicios previa cancelacién de estos
por parte de la entidad, ya que no se contempla el pago de anticipo.

Ahora bien, es claro que el Decreto 0142 de 2023 invita a las entidades estatales a planear
su contratacién de manera que se promueva la divisién de Procesos de Contratacion en
lotes 0 segmentos en los que se facilite la participaciéon de las MiPymes. Sin embargo,
analizando las especificaciones técnicas, el presente proceso se debe resaltar que la
segmentacién del servicio por zonas o regiones no es viable toda vez que debe garantizar
la homogeneidad en el disefio y la produccion del video. En otras palabras, la fragmentacién
de los proveedores dificulta la ejecucién del contrato para el presente proceso?’.

D. Implementacion de factores diferenciales de acuerdo con la ley 2069 de
2020 y decreto 1860 de 2021

El pasado 31 de diciembre de 2020 el Senado de la Republica sancioné la Ley 2069 de
2020 por la cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el
emprendimiento en Colombia. De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la
actividad emprendedora de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el crecimiento

21 Decreto 444 de 2023 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=205623

Carrera 7 No. 27 - 18 Conmutador — 3127011 www.ramajudicial.gov.co




Rama Judicial del Poder Publico
Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Superior de la Judicatura Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
Repuiblica de Colombia

de la productividad y el incentivo de creacion de empresas con el fin de convertir al pais en
una nacién mas competitiva??.

De igual forma, como complemente a la ley 2069 de 2020, se expidio el decreto 1860 de
2021 por el cual se crean incentivos dentro de la contratacidén publica con miras a fortalecer
“la contratacion con Mi pyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para MiPymes, y la
definicién y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres; las
convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion
0 reincorporacion y, sujetos de especial proteccion constitucional; asi como la acreditacion de los
factores de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento”.

En tal sentido en el analisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa
la siguiente informacién para el presente proceso en referencia a la situacion actual de las
MiPymes y emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a
continuacion se describe:

Criterios diferenciales para MIPYMES en el presente

Es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo econémico
y financiero del pais, pues su papel como agentes productivos impacta directamente el
fortalecimiento socioecondémico de la nacion. En este sentido, es importante diferenciar los
tipos de empresas denominadas como MiPymes. En Colombia esta clasificacion se da por
el numero de empleados que las conforman y por el total de sus activos. Las caracteristicas
de estas empresas son las siguientes:

e Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a
501 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

e Pequena empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores
a 501 y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

e Mediana empresa: Personal entre 51y 200 trabajadores. Activos totales entre 5.001
y 15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

En el cuarto trimestre de 2024, la cantidad de micronegocios aumento el 2,1% en
comparacion con el mismo periodo de 2023. De igual forma, el personal ocupado por estas
unidades econdmicas disminuyo 0,4%. Respecto a los ingresos de los micronegocios los
cuales aumentaron13,2% en este mismo intervalo de tiempo.

22 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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Variacién anual y variacién doce meses de la cantidad de micronegocios,
personal ocupado y valer nominal de los ingreses (Porcentaje)
Total Nacional - IV trimestre (2024p - 2023)
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Fuente: DANE, MiPymes23

Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucion negativa a la variacién total
de la cantidad de micronegocios en el tercer trimestre de 2024 fueron:

e Construccion con menos de -0,4 puntos porcentuales.
e Alojamiento y servicios de comida con menos -0,3 puntos porcentuales

Las actividades econdmicas que tuvieron contribucion positiva a la variacién total de la
cantidad de micronegocios en el cuarto trimestre de 2024 fueron:

e Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas con 1,3 puntos
porcentuales.

¢ Industria manufacturera con 0,7 puntos porcentuales.
¢ Ofras actividades de servicios con 0,5 puntos porcentuales.
Para el presente proceso es importante resaltar que el impacto que este tendria ayudaria

a incrementar los puntos porcentuales y a la generacion de empleo, puesto este se
encamina en otras actividades de servicio con 0,5 puntos porcentuales.

23 DANE - Micronegocios. (s/f). Gov.co. Recuperado el 3 de abril de 2025, de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/micronegocios
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Grafico 4. Variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios seglin actividad econémica

(Porcentaje)
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Fuente: DANE, EMICRON.
Fuente: DANE, MiPymes24

Segun la publicacién realizada por Infobae el pasado 22 de abril de 2025, las MiPymes
presentan una alerta frente a la reduccién de creacién de empresas y el constante cierre de
negocios que se vive en Colombia. Durante el primer trimestre de 2024 se registraron
29.453 cierres de empresas, lo que representa un incremento del 31% en comparacion con
el mismo periodo del afio anterior, a esto se debe sumar a una caida del 2,8% en la creacion
de nuevas organizaciones en 2024 frente a 2023, lo que refleja una disminucién en el
entorno empresarial y segun el informe que aporta Confecamaras solo tres de cada diez
empresas logran mantenerse activas después de cinco afios de ser creadas y operadas,
esta informacion muestra la dificultad que presentan los emprendedores del pais.?®

Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participacion de este grupo
empresarial. Asi pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas en Colombia,
establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia” y el Decreto 1860 de 2021, por el cual se reglamentan “los articulos 30, 31, 32,
34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones", la DEAJ establece para el presente proceso de seleccion, el requisito
habilitante diferencial para incentivar las MiPymes y los emprendimientos en el sistema de
compras publicas, con domicilio en el territorio nacional, descrito a continuacién.26

Tanto para la experiencia general como especifica, el Proponente persona natural o juridica
que acredite la calidad de MiPymes con domicilio en el territorio nacional, de conformidad
con lo previsto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o
las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podra acreditar la experiencia
solicitada con contratos adicionales que puedan acreditarse y se encuentren establecidos

2 De, T., IV. (s/f). Encuesta de Micronegocios (EMICRON). Gov.co. Recuperado el 3 de abril de 2025, de https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMICRON/bol-EMICRON-
IVtrim2024.pdf

25 Fernandez, J. E. (2025, marzo 25). Alerta por notable reduccién en la creacion de empresas y el constante cierre de negocios que se vive en Colombia. infobae.
https://www.infobae.com/colombia/2025/03/25/alerta-por-notable-reduccion-en-la-creacion-de-empresas-y-el-constante-cierre-de-negocios-que-se-vive-en-colombia/

25 La Republica, D. [larepublica_co]. (2023, junio 28). La desaceleracion econémica también se ha sentido en las pequenas y las medianas empresas, al punto que ya se nota una caida
de 4,7% en su creacion, en lo que va corrido de este afio https:/t.co/M9Tv7PoojC. Twitter. https:/twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105

26 La Republica, D. [larepublica_co]. (2023, junio 28). La desaceleracion econdmica también se ha sentido en las pequefias y las medianas empresas, al punto que ya se nota una caida
de 4,7% en su creacion, en lo que va corrido de este afio https:/t.co/M9Tv7PoojC. Twitter. https:/twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105
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en el estudio previo y pliego de condiciones, sin embargo, las MiPymes podran presentar
contratos adicionales. %’

Finalmente, teniendo en cuenta la consulta realizada en Datos Abiertos, se evidencia que
de las 279 empresas adjudicatarias de procesos cuyo objeto contractual es similar al del
presente proceso el 82% no se encuentra dentro de los criterios de MiPymes.

Es Pyme «
m Mo

4. Conclusiones

De acuerdo con el gjercicio de analisis de mercado y sector realizado se concluye que:

Las problematicas de caracter global pueden afectar el valor de los servicios
relacionados con el disefio, produccién y proyeccion del video mapping solicitado por la
entidad. Dichas variaciones pueden obedecer a fluctuaciones del IPC y el costo de la
mano de obra vinculada a los servicios profesionales requeridos para el desarrollo y
ejecucion del servicio. Estas condiciones podrian generar variaciones en la prestacion
del servicio por parte del proveedor que resulte adjudicatario del contrato.

En la matriz de riesgos podemos verificar y evidenciar los posibles factores de riesgos
futuros que se pueden presentar para el presente proceso, los cuales debemos tener
en cuenta para posibles inconsistencias o reevaluaciones que se llegasen a dar para el
presente proceso, por ende, es importante que los oferentes cuenten con planes y
acciones por si se llegasen a presentar estas contingencias y puedan amortiguar u
solventar la ejecucion de la presente contratacion.

El sector de servicios para el desarrollo de los servicios para el disefio, produccion y
proyeccion del video mapping, desempefan un papel crucial en la economia de
Colombia ya que tiene un alto impacto en los servicios audiovisuales profesionales lo
cual genera una gran importancia en el desarrollo del pais incluyendo la generacion de
empleo y la adaptacion de las nuevas tecnologias.

27 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Rama Judicial del Poder Publico

Repiblica de Colombia

Del estudio de mercado y con referencia a la evidencia de contrataciones con otras
entidades, se puede evidenciar que existen pluralidad de oferentes, los cuales pueden

Consejo Superior de la Judicatura
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

llevar a cabo la ejecucion del presente proceso.

El estudio de mercado del presente proceso se desarrollé con base en seis (6)
cotizaciones recibidas a través de la plataforma SECOP Il y por correo electrénico. Para

el analisis se aplico la férmula de la media arménica.

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector

Ciudad de diligenciamiento

Bogota

Fecha de diligenciamiento

Agosto de 2025

Servidores designados por la Unidad de Compras Publicas del Equipo Financiero

Firma

a’/./:‘ /// n

y -
N e —
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Nombre del Empleado (Elabord)

Yorvi Lorena Urrego Garcia

Cargo

Asistente Administrativo - Division de Estructuraciéon UCP

Firma

Jlﬂﬁpﬂrlr furr Baosho

Nombre del Empleado (Elaboré y reviso)

Jhofert Orlando Ortiz Acosta

Cargo

Director Division Estructuracion - Unidad de Compras
Publicas
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