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A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad de acuerdo con lo dispuesto en
el Estatuto General de Contratacion Publica vigente para adelantar la celebracion del contrato

requerido.

1. ANTECEDENTES, ANALISIS Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Antecedentes

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 2, determina como fines del Estado los de
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en ella; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la

vigencia de un orden justo.

La Carta Politica mediante el articulo 118 dota al Ministerio Publico del ejercicio del control de las
funciones administrativas de la rama ejecutiva, asi como la difusion de los derechos fundamentales
que tienen los ciudadanos. Estas funciones le son asignadas a las Personerias Municipales bajo
la suprema direccion de la Procuraduria General de la Nacion; el personero sera el encargado de
acoger la figura del Ministerio Publico en el ambito territorial, ello conlleva a la responsabilidad de
este, de realizar el control de la funcion administrativa de la alcaldia municipal y a las entidades
publicas que hacen parte del municipio, asi como difundir los derechos humanos, la veeduria del

tesoro publico, entre otros.

La Personeria Municipal de Villeta, en adelante Personeria, es un organismo municipal de
naturaleza publica, de acuerdo con la Constitucién Politica de 1991, Ley 136 de 1994, modificada
por la Ley 1551 de 2012, demas normas, Leyes y Decretos que la reglamentan, con autonomia
presupuestal y administrativa (Articulos 108 y 110 del Decreto 111 de 1996). Es una Agencia del
Ministerio Publico encargada de cumplir en términos generales con la defensa y promocion de los
Derechos Humanos y los Derechos Fundamentales, la vigilancia de la conducta oficial de los
servidores publicos y la guarda y defensa del patrimonio e interés publico. En virtud de lo anterior
es esta misma entidad la encargada de sefialar la necesidad de los recursos humanos, operativos

y tecnoldgicos para llevar a cabo su labor misional.
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Por su parte la Ley 136 de 1994, en el articulo 178, establecio las funciones de la personeria

municipal y en especial atencion a las funciones:

“ARTICULO 178. Funciones. El Personero ejercera en el municipio, bajo la direccién suprema
del Procurador General de la Nacion, las funciones del Ministerio Publico, ademas de las que

determine la Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las decisiones judiciales
y los actos administrativos, promoviendo las acciones a que hubiere lugar, en especial las
previstas en el Articulo 87 de la Constitucion.

2. Defender los intereses de la sociedad.

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas municipales.

4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas
municipales; ejercer preferentemente la funcién disciplinaria respecto de los servidores publicos
municipales; adelantar las investigaciones correspondientes acogiéndose a los procedimientos
establecidos para tal fin por la Procuraduria General de la Nacién, bajo la supervigilancia de los
procuradores provinciales a los cuales deberan informar de las Investigaciones.

5.  Intervenir eventualmente y por delegaciéon del Procurador General de la Nacién en los
procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas cuando sea necesario en defensa del
orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales.

6. Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las respectivas
disposiciones procedimentales.

7. Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conveniente o cuando lo solicite
el contraventor o el perjudicado con la contravencion.

8.  Velar por la efectividad del derecho de peticién con arreglo a la ley.

9.  Rendir anualmente informe de su gestién al Concejo.

10. Exigir a los funcionarios publicos municipales la informaciéon necesaria y oportuna para el
cumplimiento de sus funciones, sin que pueda oponérsele reserva alguna, salvo la excepcion
prevista por la Constitucion o la ley.

11. Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su competencia.

12. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de su
dependencia.

13. Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones Judiciales y administrativas
pertinentes.

14. Interponer la accion popular para el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados por el
hecho punible, cuando se afecten intereses de la comunidad, constituyéndose como parte del
proceso penal o ante la jurisdiccion civil.

15. Divulgar, coordinar y apoyar el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas
relacionadas con la proteccion de los derechos humanos en su municipio; promover y apoyar en
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la respectiva jurisdiccion los programas adelantados por el Gobierno Nacional o Departamental
para la proteccion de los Derechos Humanos, y orientar e instruir a los habitantes del municipio
en el gjercicio de sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes.

16. Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas por el Defensor del
Pueblo en el territorio municipal.

17. Interponer por delegacion del Defensor del Pueblo las acciones de tutela en nombre de
cualquier persona que lo solicite o se encuentre en situacioén de indefension.

18. Defender los intereses colectivos en especial el ambiente, interponiendo e interviniendo en
las acciones judiciales, populares, de cumplimiento y gubernativas que sean procedentes ante
las autoridades.

19. Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el municipio a la participacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamental sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion, control
y vigilancia de la gestion publica municipal que establezca la ley.

20. Apoyar y colaborar en forma diligente con las funciones que ejerce la Direccién Nacional de
Atencioén y Tramite de Quejas.

21. Vigilar la distribuciéon de recursos provenientes de las transferencias de los ingresos
corrientes de la Nacién al municipio o distrito y la puntual y exacta recaudacion e inversion de las
rentas municipales e instaurar las acciones correspondientes en casos de incumplimiento de las
disposiciones legales pertinentes.

22. Promover la creacion y funcionamiento de las veedurias ciudadanas y comunitarias.

23. Todas las demas que le sean delegadas por el Procurador General de la Nacioén y por el
Defensor del Pueblo.

24. Velar por el goce efectivo de los derechos de la poblacion victima del desplazamiento
forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad, asi como las normas juridicas vigentes.1

25. Coadyuvar en la defensa y proteccion de los recursos naturales y del ambiente, asi como
gjercer las acciones constitucionales y legales correspondientes con el fin de garantizar su
efectivo cuidado.2

26. Delegar en los judicantes adscritos a su despacho, temas relacionados con: derechos
humanos y victimas del conflicto conforme a la ley 1448 de 2011 y su intervencion en procesos
especiales de saneamiento de titulos que conlleven la llamada falsa tradicion y titulacion de la

posesion material de inmuebles.(...)".

Las funciones y competencias descritas, que han sido determinadas por el Legislador, denotan
la importancia que tiene la Personeria Municipal de Villeta — Cundinamarca frente a la comunidad
del Municipio y, le impone a la entidad en titularidad de la Personera unos deberes y obligaciones,
orientados a la proteccion y garantia de derechos fundamentales e intereses generales de los
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miembros de la comunidad, en especial de aquellos grupos vulnerables, que tienen mayores
dificultades para acceder a la justicia, o a efectuar en general reclamaciones ante las instancias
y entidades de la administracién municipal. Asi mismo, dentro de la mision de la Personeria de
Villeta, esta la promocién, divulgacién y accién como garante de los derechos humanos y de los
intereses de la comunidad, guiando sus funciones y competencias al desarrollo, la guarda del
interés publico, de los principios del estado social de derecho y el control social de la gestién

publica.

En ese orden de ideas, el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley exige a la Personeria un
despliegue misional sumamente activo, que le permita ser un verdadero engranaje para el
ejercicio del control social, y el desarrollo de la vida civica, politica y comunitaria del Municipio, a
través de una cercania real y efectiva con la comunidad, razén por la cual, se requiere de un
profesional en derecho, con conocimiento y experiencia profesional que apoye al cumplimiento
de los derechos de la poblacion del municipio de Villeta apoyando el acceso las autoridades
jurisdiccionales y administrativas del Municipio, asi como en acciones constitucionales, atencion

y asesoria juridica al Despacho de la Personeria de Villeta — Cundinamarca.

Adicional a la necesidad descrita anteriormente y con el fin de cumplir con los deberes que la Ley
le asigna a la Personeria Municipal de Villeta, el profesional en derecho debera contar con la
capacidad, idoneidad y experiencia en contratacién estatal, con el propdsito de brindar apoyo
juridico en la contratacion de los proyectos que adelante la Entidad y también brindara apoyo en

procesos de vigilancia al patrimonio publico o asesoria juridica.

La revisién y cumplimiento de los marcos normativos aplicables a los procesos de contratacion
estatal que adelante la Personeria son fundamentales para evitar riesgos legales y garantizar la

transparencia.

Estas funciones implican la constante elaboracion, revisién y estructuracion de documentos
técnicos y juridicos que soportan los procesos de contratacién, planificacién estratégica, y
ejecucion de proyectos de la Personeria. Asi mismo, es indispensable dar respuesta a solicitudes

de informacion, derechos de peticién, y consultas legales.

En este contexto, es oportuno y conveniente contar con los servicios de un profesional juridico,
que brinde apoyo juridico en la elaboracion y revisién de documentos que sean competencia de
la Personeria Municipal de Villeta - Cundinamarca, estructurar los estudios previos de los
procesos de contratacion, apoyar a la Personeria en las etapas pre contractual, contractual y pos
contractual cuyos procesos sean de su competencia o en los que funja como supervisor, realizar
la revision y dar tramite de respuesta a los derechos de peticion y solicitudes de informacion
relacionadas con la gestién de la Entidad y realizar seguimiento a los proyectos estratégicos,
planes y politicas que se encuentren a cargo de la Personeria Municipal de Villeta.
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La Personeria Municipal de Villeta, como entidad encargada de la defensa de los derechos
humanos, la vigilancia de la conducta oficial y la promocion del interés publico, requiere garantizar
el adecuado funcionamiento administrativo y operativo de sus actividades, para lo cual cuenta con

la siguiente planta de personal:

NIVEL cODIGO DENOMINACION DEL EMPLEO
Directivo 015 Personero

La Personeria Municipal de Villeta (Cundinamarca), aparte de no contar con el personal de planta
suficiente para cubrir las necesidades y competencias previamente mencionadas, carece de
recursos que permitan financiar y asumir la carga prestacional que acarrearia la creacion de un

empleo para apoyar la gestion de manera permanente.

En la titular de dicho empleo recae toda la carga funcional del Despacho, situacién que desborda

sus capacidades al tener que atender asuntos de orden juridico, técnico y administrativo.

Ahora bien, en la actualidad, la Personeria Municipal de Villeta ha evidenciado un incremento
significativo en el numero de solicitudes y requerimientos presentados por la ciudadania. Este
aumento se ha visto reflejado en el volumen de Peticiones, Quejas, Reclamos y Denuncias
(PQRD), asi como en el numero de derechos de peticion, acciones de tutela y demas mecanismos
constitucionales y legales interpuestos por los habitantes del municipio, los cuales solicitan el

apoyo y constante acompanamiento de Ila Personeria Municipal de Villeta.

Dicha situacion ha generado una mayor carga laboral para la entidad, lo que exige contar con
apoyo especializado que permita garantizar la oportuna, eficiente y adecuada atencion de estas
solicitudes, en cumplimiento de los términos legales establecidos y de las funciones

constitucionales asignadas a la Personeria Municipal.

Para dar cumplimiento a los fines del articulo segundo de la Constitucion Politica de 1991, el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993, ha dispuesto que los servidores publicos pueden celebrar y
ejecutar contratos a los cuales, la misma norma y otras que la complementan, han definido
modalidades y procedimientos que garantizan los principios de las compras del Estado, los cuales

rigen todos los procesos de seleccion de este municipio.
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Dicha contratacion se justifica en la necesidad de fortalecer la capacidad operativa de la entidad,
teniendo en cuenta la carga de trabajo que enfrenta el despacho y la importancia de garantizar
los derechos de la poblacion, la asesoria en las acciones constitucionales y en los procesos de
contratacion. Actualmente, la Personeria no cuenta con el personal suficiente en su planta para
asumir estas labores sin afectar la calidad y eficiencia del servicio, lo que hace imprescindible la

vinculacion de prestacion de servicios profesionales bajo la modalidad de prestacién de servicios.

Ademas, esta contratacion se enmarca en el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia
y economia que rigen la funcion administrativa, garantizando que la Personeria cuente con el
apoyo necesario sin generar cargas permanentes a la planta de personal, acorde con la

disponibilidad presupuestal y los lineamientos normativos aplicables.

Por lo anterior, se justifica plenamente la contratacion de prestacion de servicios profesionales
para la Personeria de Villeta, con el propésito de mejorar la gestién administrativa y fortalecer la

capacidad institucional en beneficio de la comunidad.

Este proceso se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisidores de la Personeria Municipal

de Villeta (Cundinamarca), para la vigencia 2025.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

21. OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES JURIDICOS AL DESPACHO DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLETA — CUNDINAMARCA PARA EL DESARROLLO DEL
PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL EN TODAS SUS ETAPAS, TRAMITE DE
PETICIONES, ACCIONES CONSTITUCIONALES EN DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS DE
LA COMUNIDAD Y ASESORIA JURIDICA.

2.2. CLASIFICACION UNSPSC

De acuerdo con la Codificacion de Bienes y Servicios del Cédigo Estandar de productos y servicios
de Naciones Unidas, los servicios o bienes a suministrar se encuentran codificados, hasta el tercer

nivel de la siguiente manera:
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CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
Servicios de Gestion, Servicios de Servicios de
Servicios Profesionales administracion de Personal Temporal
80111600 de Empresa y Servicios | empresas Servicios
Administrativos de Recursos
Humanos

2.3. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL
OBJETO Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.3.1. CATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL

De conformidad con el estudio de mercado y de sector realizado por la Entidad, el contratista

debe cumplir con el siguiente perfil:

PERFIL: Profesional.

FORMACION ACADEMICA

e Profesional en Derecho.

EXPERIENCIA

Un (01) ano en el tramite de acciones constitucionales y procesos de contratacion estatal.

NOTA: Se aplicaran las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015.

2.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El servicio contratado se ejecutara teniendo en cuenta las siguientes actividades por parte del

contratista:

2.4.1. Obligaciones Generales del Contratista

1. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios
previos que forman parte integral del mismo.
2. Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contrataciéon con entidades del Estado.

3. Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que se
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requieran durante la ejecucion del contrato.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.
Colaborar con la PERSONERIA DE VILLETA para que el objeto contratado se cumpla y

sea de la mejor calidad.

6. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y
Riesgos Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los
documentos que asi lo acrediten, como requisito para cada uno de los pagos, conforme lo
establecido en el Decreto 2353 de 2015, Decreto 510 de 2003, Decreto 1072 de 2015, las
Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012 y demas que

las adicionen, complementen o modifiquen.

8. tramitar a la terminacién del contrato, los documentos de paz y salvo correspondientes.

10.

1.

12

13.

14.

15.

16.

Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econémicas, financieras y comerciales
establecidas en el estudio previo.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato,
segun corresponda.

Guardar total reserva de la informacién que obtenga de la PERSONERIA MUNICIPAL DE
VILLETA en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.
Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que en cumplimiento del objeto
contractual sea entregada por la PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLETA, asi como a la
que tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion
indebidos.

Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién de la que haga
uso o tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndose a
no utilizarla para provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla,
revelarla o reproducirla de manera directa e indirecta o ponerla a disposicion de terceros
que no estén autorizados por la PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLETA para conocerla.
No ejercer actos que comprometen o afecten a la PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLETA,
por lo que es su obligacion como Contratista no utilizar, incluso después de terminada la
relacién contractual, para su beneficio o el de terceros: informacion de sus vigilados, bases
de datos de cualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios, estadisticas,
proyectos y demas informacion técnica, financiera, econémica, comercial o cualquier otra
informacién utilizada o elaborada por la PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLETA en
cumplimiento de su mision institucional.

Cumplir con la legislacién vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad
ha implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los datos de
caracter personal, privado o sensibles a los que tenga acceso.

Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacién, proteccion,
custodia y reserva de la informacién que reciba, produzca, procese o tenga acceso,

Palacio Municipal (1 piso), Calle 4 # 5-51, Villeta - Cundinamarca
Celular No. 3108282897
personeria@Vvilleta-cundinamarca.gov.co

pag. 8


mailto:personeria@villeta-cundinamarca.gov.co

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

PERSONERIA

MUNICIPAL DE VILLETA

aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusiéon no
autorizada.

No transferir, ceder o divulgar los “usuarios” y “contrasefas” que le sean asignados al
contratista (si aplica), teniendo en cuenta que se encuentran bajo su responsabilidad todas
las acciones o tareas que se realicen con estos.

Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacién entregada u
obtenida de la PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLETA en desarrollo de su objeto
contractual.

Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad
implementadas por la PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLETA y demas normatividad
interna relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccién de los activos de
informacién de la entidad.

Para el caso del manejo de informacion que incluya datos personales, el CONTRATISTA
dara estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre la proteccion
del derecho fundamental de habeas data, en particular lo dispuesto en el articulo 15 de la
Constitucién Politica y laLey 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen
o deroguen.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la
PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLETA a través del Supervisor, segun corresponda,
acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las demas autoridades
competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.
Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del contrato. (Cuando aplique)

Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacion de dafio a los
funcionarios, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad.

Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean
entregados por la PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLETA en ejecucién del contrato.
Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago
de los servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos
a satisfaccion por el supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacion de perjuicios
causados por incumplimiento, mora o mala calidad del servicio.

Pagar los impuestos, tasas y contribuciones previstas en las disposiciones nacionales o
distritales que correspondan por la naturaleza y monto del contrato.

Responder ante las autoridades competentes por los actos y omisiones que ejecute en
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros,

en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.
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28. Publicar los informes de ejecucién del contrato en la plataforma SECOP Il de conformidad
con la periodicidad establecida, de acuerdo con lo dispuesto en el literal g) del articulo 11
de lalLey 1712 de 2014 y el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.

29. No instalar ni utilizar en los equipos que le sean asignados por la PERSONERIA DE
VILLETA, para el desarrollo del contrato ningun software sin autorizacion.

30. Todos los demas en cumplimiento del Decreto 1072 de 2015 y las contempladas en el
Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo de la Entidad.

31. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

2.4.2. Obligaciones Especiales del Contratista

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades especificas:

1. Realizar la revision, seguimiento y contestacion de derechos de peticion presentados ante
la Personeria o remitidos por otras entidades.

2. Realizar el analisis, seguimiento, elaboracion y/o contestacién de acciones de tutela,
incluyendo el seguimiento procesal hasta su resolucion definitiva, en los cuales haga parte
la Personeria Municipal de Villeta.

3. Realizar el acompafiamiento en las etapas precontractual, contractual y postcontractual
de los procesos de contratacién que adelante la Personeria Municipal de Villeta.

4. Realizar la asesoria juridica en los procesos de contratacion estatal que adelante la
Personeria Municipal de Villeta, abarcando la planeacién, elaboracién de documentos
precontractuales tales como estudios previos, pliegos de condiciones, verificacion de
requisitos juridicos habilitantes, técnicos y financieros, entre otros.

5. Realizar el acompafiamiento y apoyo a la supervision de los contratos que supervise la
Personeria Municipal de Villeta.

6. Hacer el diagnéstico juridico inicial sobre el estado actual de los procesos y
procedimientos.

7. Realizar las respuestas y seguimientos formales a derechos de peticion dentro de los
términos legales.

8. Realizar los conceptos juridicos y documentos de contestacion de tutelas ajustados a la
jurisprudencia y normativa vigente.

9. Realizar el acompanamiento en la estructuraciéon juridica de procesos contractuales
(minima cuantia, seleccion abreviada, licitacion, entre otros).

10. Realizar el acompafiamiento juridico segun necesidad del despacho.

11. Realizar la asesoria continua en derecho administrativo y constitucional.

12. Presentar informe mensual de las actividades realizadas en cumplimiento de las
obligaciones pactadas y realizar el cargue mensual de las evidencias en la plataforma
SECOP II. el cual debera contener como minimo: 1. Detalle del cumplimiento de cada
una de las obligaciones con sus debidos soportes, de las efectivamente ejecutadas. 2.
Evidencia de los entregables 3. Balance Financiero.

Resultados o Entregables Esperados
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No. Resultado o Producto Cantidad
o - Uno (1)
1 | Informe ejecucién de actividades.
Mensual
Documentos que soporten:
i) Informe de seguimiento y estado de los procesos de| Los que
2 acciones constitucionales. aplique

ii) Informe de seguimiento y estado de los procesos de | Mensual

contratacion estatal.

NOTA 1: Los productos relacionados anteriormente, deben ser entregados en medio digital, por
correo electronico al supervisor del contrato junto con la cuenta de cobro, deben ser cargados en
la carpeta dispuesta para la ejecucion del contrato, con los soportes y evidencias de cada una de

las obligaciones y/o entregables, y cargados en la plataforma SECOP |l de CCE.

13. Las demas que demande la Personeria a través de su supervisor, que correspondan a la
naturaleza del contrato y que sean necesarias para la consecucién del fin del objeto

contractual.

2.5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato sera de TRES (3) MESES, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previa expedicion del registro presupuestal, la aprobacion de las
garantias (cuando aplique), afiliacion a la ARL y la verificacion por parte del Supervisor del contrato
sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad

Social Integral y parafiscales, cuando corresponda.

2.6. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contratacion sera hasta por DOCE
MILLONES DE PESOS ($12.000.000) M/CTE incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones
de caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e indirectos que conlleven la

celebracién y ejecucién del contrato.

Los honorarios mensuales corresponderan a la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS
($4.000.000) M/CTE.

El valor del presupuesto se encuentra cubierto por el certificado de disponibilidad presupuestal No.
023 del 15 de agosto de 2025, expedido por la Personeria Municipal de Villeta, el cual se publica
en la plataforma SECOP Il y hace parte integral del presente estudio previo.
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2.6.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2025,
se puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electronico para la Contratacion

Publica www.colombiacompra.gov.co con la linea PAA asi:

0111600 FREﬁTACION 0E SERVICIOS PROFESIONALES Agosto Agoso 3Mes s) Confiaation  Recurss 12.000.000 0P 12000000 COP Mo NA CONTRATACION -
JURIDICOS AL DESPACHO DE LAPERSONERIA directa propios DIRECTA
MUNICIPAL DE VILLETA - CUNDINAMARGA PARA EL
DESARROLLO DEL PROCESO DE GES (.

2.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El lugar de ejecucion del contrato sera la Sede Principal de la Personeria Municipal de Villeta en
la municipio de Villeta — Cundinamarca, sin perjuicio de las obligaciones contractuales que puede

ejecutar el contratista de manera virtual haciendo uso de las herramientas tecnoldgicas.

2.8. SUPERVISION

La supervision de cada contrato sera ejercida por la PERSONERA MUNICIPAL DE VILLETA, o
quien haga sus veces o quien designe el ordenador del gasto. El supervisor realizara el
seguimiento de la ejecucion del contrato teniendo en cuenta las definiciones contenidas en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la demas normatividad vigente que rige la materia y el Manual

de Contratacion de la Entidad.

2.9. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA

2.9.1. PENAL PECUNIARIA:

Si el contratista no diere cumplimiento en forma total al objeto o a las obligaciones principales o
accesorias emanadas del contrato, la Personeria Municipal de Villeta previo agotamiento del
procedimiento establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara el incumplimiento del contrato para
hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA a titulo indemnizatorio por una suma
equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, como estimacion

anticipada de perjuicios.

Si el contratista no diere cumplimiento en forma parcial al objeto o a las obligaciones principales
0 accesorias emanadas del contrato, la Personeria Municipal de Villeta previo agotamiento del
Palacio Municipal (1 piso), Calle 4 # 5-51, Villeta - Cundinamarca
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procedimiento establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara el incumplimiento del contrato para
hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA a titulo indemnizatorio por una suma

equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato, como estimacion anticipada

de perjuicios.

La anterior tasacién se hace como monto objetivo de los perjuicios que ocasione en caso de
declaracién de caducidad o de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones contractuales o
cumplimiento defectuoso o tardio y su valor se imputara al de los perjuicios que sufra la Personeria

Municipal de Villeta por su incumplimiento.

La clausula penal se pactara con las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento
para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la
extincion de la obligacion principal o accesoria; (ii) El vencimiento del plazo constituira en mora al
contratista, sin que sea necesario la comunicacion de requerimiento alguno por parte de la
Personeria Municipal de Villeta; (iii) El valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se
compensara de las sumas adeudadas por la Personeria Municipal de Villeta al CONTRATISTA, si
las hubiere, o haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv)
Habra lugar a exigir la pena, sin que el CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucion de lo
pactado no ha inferido perjuicio a la Personeria Municipal de Villeta o le ha producido beneficio al

contratista, de conformidad con el articulo 1599 del Cédigo Civil.

2.9.2. MULTAS.

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la
Personeria Municipal de Villeta, previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art. 17 de
la Ley 1150 de 2007 y el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado
impondra multa equivalente al (1%) del valor del contrato, por cada dia de atraso en el
cumplimiento de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 10% del valor total

del contrato.

La imposicion de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicion de la multa
no genera como consecuencia la extincion de la obligacion principal o accesoria; (ii) El vencimiento
del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de
requerimiento alguno por parte de la Personeria; (iii) El valor de la MULTA se compensara de las
sumas adeudadas por la SNS al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la garantia
de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se impondra por el simple retardo

en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda alegar que la
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inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la Personeria o le ha producido beneficio al

contratista.

NOTA 1: El contratista autoriza a la Personeria Municipal de Villeta a descontar o compensar de

los montos adeudados las sanciones impuestas al mismo.

NOTA 2: El pago o deduccion de las multas no exonerara al contratista de la obligacion de cumplir

con el objeto del contrato ni las demas obligaciones y responsabilidades que emanen del mismo.

2.9.3. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA.

El contratista debe tener en cuenta que el valor de los honorarios incluye la totalidad de los costos
directos e indirectos necesarios para ejecutar el contrato, y cumplir de manera satisfactoria la
totalidad de obligaciones, especificaciones y condiciones de ejecucion establecidas en el estudio
previo, incluyendo entre otros conceptos, los costos de garantias (Cuando aplique), carga tributaria

y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente proceso de contratacidén se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, en
razon al tipo de contrato a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la luz del numeral 3) del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de
2007, consagra la prestacion de servicios profesionales como causal para adelantar la

modalidad de seleccion referida.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,

de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. (...)”
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En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera
Ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, preciso el ambito, caracteristicas y notas

predominantes del contrato de prestacién de servicios asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con personas naturales
cuando se ftrate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. Y no obstante que la norma no lo sefiala, es
conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos

con personas juridicas”.

Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad.
2011-00039. C.P. Jaime Santofimio Gamboa, preciso6 frente a los Contratos de Prestacion de

Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, lo siguiente:

“(...) Seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico

como profesionales. (...)”

4. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU
JUSTIFICACION

41. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe
hacer el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion

desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

La Guia para la elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente
establece que el analisis del sector debe cubrir cuatro (4) areas: A) Aspectos generales del mercado.
B) Comportamiento del Gasto Histdrico. C) Estudio de la oferta. D) Estudio del mercado.
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Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios
de sector en procesos de contratacion para la modalidad de contratacion directa, establece lo
siguiente: “En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el analisis del sector depende del
objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona

natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.”
A. Aspectos generales.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades
profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino que corresponde a
aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad,
los cuales pueden ser provistos por persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el

objeto del contrato.

Considerando que el sector de la economia analizar es el de servicios, se deben tener en cuenta los

datos mas importantes de los aspectos que se enumeran a continuacion:
1. Econémico

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion' son un acuerdo entre
las partes, en donde el contratista (persona natural o juridica) se compromete a prestar un servicio
de manera autdbnoma a favor de la otra parte (el contratante), a cambio de una remuneracién. Este

contrato no genera relacién laboral lo que indica que esta regido por el derecho civil o comercial.

Este tipo de contrato se caracteriza principalmente por su autonomia, en la cual el contratista no esta
subordinado al contratante, lo que significa que define el cobmo y el cuando realizar el trabajo; la
duracioén es temporal y por objeto definido (una tarea especifica o un plazo determinado); régimen
de contratacion en el cual usualmente, el contratista esta registrado bajo un régimen tributario
especifico como el régimen simplificado o general. En consecuencia, el contratista debe costear la
seguridad social, su equipo, herramientas y materiales necesarios para realizarse el trabajo, y las

obligaciones tributarias como el IVA (cuando aplique) o renta, dependiendo del régimen fiscal.

La cantidad de personas que optan por este tipo de vinculacion lo hacen por factores como la
flexibilidad en los horarios, una mayor rentabilidad para quienes manejan multiples contratos, evitar

limitaciones asociadas a contratos laborales como exclusividad, esto ha generado una tendencia en

" https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=206847
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muchos paises, en donde el modelo de prestacion de servicios ha crecido, especialmente en sectores

como la tecnologia, consultoria, salud y educacion.

Segun datos obtenidos por el diario el Tiempo para inicios del afio 2023, en Colombia,
aproximadamente 2,5 millones de personas trabajaban bajo contratos de prestacion de servicios, solo

en el sector publico?.

Las diferentes actividades econdémicas desarrolladas en la economia colombiana, se desagregan en
tres grandes sectores econdmicos, los cuales a su vez agrupan actividades especializadas e
independientes, donde se detalla i) sector primario (actividades econdmicas que se relacionan con la
obtencion de bienes y productos que provienen directamente de la naturaleza), ii) sector secundario
(industrial, forman parte todos aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de
transformar las materias primas obtenidas del primer sector (agricola)) y iii) sector terciario (es el de

prestacion de servicios, e incluye las actividades que tienen relacion con este fin).
Dentro del contexto nacional, es importante tener en cuenta los indicadores macroeconémicos
que intervienen en el consumo y gasto local, de acuerdo con la informacion detallada al 10 de

enero de 2025.

Inflacion e indice de Precios al Consumidor (IPC)

Frente al desarrollo de la economia desde la variacion porcentual promedio de los precios al por
menor, el indice de Precios al Consumidor, llamado cominmente IPC como indice estadistico que
permite medir dicha variacién en un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan
los consumidores, nos explica entre otros que, cuando los precios aumentan, el poder de compra
del peso colombiano cae, y cuando los precios se reducen, el poder de compra del peso se
incrementa. Al ser el IPC una estimacién estadistica, es decir que se construye con los precios de
una muestra de articulos representativos cuyos precios se recogen periédicamente, permite
conocer cuanto se ha encarecido (inflacidn) o abaratado el precio del conjunto de articulos y/o

servicios que constituyen el consumo.

IPC interanual: Se trata de la variaciéon que ha sufrido el IPC desde la misma fecha del afio

anterior, es decir se compara el ultimo dato con el de 12 meses antes.

IPC anual o IPC acumulado: Nos indica cémo va la inflacion en lo corrido del afio, es decir en el

periodo que ha transcurrido desde el mes de diciembre del afio anterior hasta la fecha en la que

estamos. Se expresa en porcentaje, en caso de ser positivo indica el tanto por ciento que han

2 https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/contrato-por-prestacion-de-servicios-obligaciones-del-contratante-733160
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subido los precios, inflacion, de lo contrario, si se trata de una cifra negativa indica el porcentaje de

descenso de los precios, deflacion.

El IPC representa la tasa de crecimiento o la variacion porcentual de los precios entre dos periodos
de tiempo distintos. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). La inflacion se define como la variacion porcentual

del IPC entre dos periodos.

La inflacion anual se mide Tomando el IPC de un mes y calculando su variacion frente al dato
del mismo mes del afio anterior. En la siguiente grafica® se muestra la inflacion total y su
evolucién con tendencia a la baja del indice de Precios al Consumidor IPC de los ultimos doce

meses:

Desde 31 Dic 2023 Hasta 31 Dic 2024

Dic ‘23 Ene 24

Fuente(s):
Departamente Administrative Macional de Estadistics (DANE)

Inflacion total Meta de inflacion
520 2.00 3.00 400

]
diciembre 2024

.20 2.00 3.00 4.00
241 .00 .00 4.00
581 Z.00 3.00 400
6.12 2.00 3.00 4.00
6.86 2.00 3.00 4.00
7.18 .00 .00 4.00
7.16 Z.00 3.00 400
7.16 2.00 3.00 4.00
7386 2.00 3.00 4.00
774 .00 .00 4.00
8.35 Z.00 3.00 400

3 https://suameca.banrep.gov.co/graficador-series/#/grafica/15270
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La tabla anterior muestra la inflacién anual al consumidor para el periodo comprendido entre

diciembre de 2023 y diciembre de 2024, se pueden encontrar los siguientes puntos clave:

1. Inflacién total: Muestra la inflacién mensual registrada en cada periodo. Desde diciembre de
2023 (10.15%) hasta diciembre de 2024 (5.20%), se observa una disminucién gradual en la

inflacion total.

2. Meta de inflacién: Establecida en un 3% mensual para todo el periodo analizado, que parece ser

un objetivo constante.

En diciembre de 2023 y enero de 2024, se registraron las tasas de inflacién mas altas (9.28% y

8.35% respectivamente). En conclusion, se refleja una disminucion progresiva de la inflacion.

A partir de septiembre de 2024, la inflacion empieza a acercarse mas a la meta del 3%, lo que

sugiere una mejora en la gestion econdmica o en las condiciones del mercado.

Este cuadro es un resumen de la evolucion de la inflacion y permite ver si las politicas
monetarias estan funcionando para mantenerla dentro de los rangos deseados, aunque no se

logra llegar a la meta deseada del 3%.

La economia colombiana ha mantenido un ritmo de crecimiento lento, con una variacion del PIB del
2% en 2024, superior al 0,6% registrado en 2023, pero todavia lejos del 7,5% alcanzado en 2022,
posterior a la pandemia. Este crecimiento moderado refleja una desaceleracion del consumo,
vinculada a la pérdida de capacidad adquisitiva de los hogares, que afecta el consumo privado, uno
de los principales motores econémicos. Factores como el endurecimiento de las condiciones
financieras globales durante 2023, derivadas de la inflacion mundial, la guerra entre Rusia y
Ucrania, y el impacto en los precios de alimentos y energia, han limitado la recuperacion econémica
en economias emergentes como Colombia. Adicionalmente, los eventos climaticos recientes han
tenido un impacto negativo en sectores clave, sumandose a las presiones que afectan la estabilidad

econdmica y el bienestar de los hogares®.

Ahora bien, de acuerdo con el boletin técnico del IPC publicado por el DANE el pasado 9 de enero
de 2025%, en el mes de diciembre de 2024 la variacion anual del IPC fue del 5,20%, es decir, 4,08

4 https://www.imf.org/es/News/Articles/2023/02/14/colombia-staff-concluding-statement-of-the-2023-article-iv-mission
https://www.dnp.gov.co/publicaciones/Planeacion/Paginas/en-el-tercer-trimestre-del-ano-2024-la-economia-colombiana-
crecio.aspx#:~:text=Desempe%C3%B10%20de%20la%20econom%C3%ADa%20colombiana%20durante%20e!%202024%2DII%E2%
80%38B&text=Este%20aumento%20se%20e

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2024/bol-IPC-dic2024.pdf
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puntos porcentuales por debajo a la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de

9,28%. La variacion mensual del IPC total fue de 0,46%°.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion anual y mensual
Total nacional
2023 - 2024 (diciembre)

Diciembre

Variacion anual Variacion mensual

IPC total 9,28 5,20 0,45 0,46

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variacién de 5,20% en comparaciéon con
diciembre de 2023. En el ultimo afio, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles
(7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (5,57%) y por ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%).
Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos (3,33%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreacion y cultura (-0,21%) y por ultimo,

Informacion y comunicacion (-0,93%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
DOivisiones de Gashs Pe=o %) W ariacion (%) (Cnis airin Purie W ariacicn (%) Conilaickin Puriea
Porcenhuales Forcenhales
Educacion 441 1141 043 10,62 0.41
Restauranies y holeles 9,43 13,22 1,38 7.87 0,85
Mcjamisnio, agua, seciricidad, gas ¥ otros combusSbles 3312 9,26 284 6,96 2,13
Bebidas alcohbicas y tabaco 1,70 11,85 0,20 5,57 0,09
Salud 1.7 9,48 0,18 554 0,08
TOTAL 100,00 9,28 9,28 5.20 5.20
Transparte 12,83 1542 1.58 518 0T
Bienes y servicios diversos 5,98 10,08 0.53 3,33 0,18
Mfimenice ¥ bebidas no alcohdlicas 15,06 5,00 0,99 in 0,83
r\:;b::- articulos para e hogar y para la conservacion ordinana del 4.0 504 a7 518 008
Frendas de vestir y caleado 3,98 5.23 [iR 1} 208 o007
Recreacidn y cultura 319 7,10 024 0. 0,01
Informoicidn y comunicacidn 413 0,12 0,00 0,53 0,03

Fuente: DANE, IPC.

Por otra parte, el aumento del salario minimo en un 9,5% para 2025, decretado por el Gobierno al
no lograrse un consenso entre gremios y sindicatos, supera en 4,3 puntos porcentuales la inflacién
anual registrada en diciembre de 2024, equivalente al 5,2%. Aunque busca compensar la pérdida
de poder adquisitivo de los hogares, este incremento plantea riesgos econémicos, ya que al estar
por encima del IPC, puede generar mayores costos de produccion y presionar el alza de los precios
de bienes y servicios, dificultando la reduccion de la inflacion hacia el rango meta del Banco de la
Republica (2%-4%). Esto podria limitar el consumo, especialmente en un contexto de altos niveles

de endeudamiento de los hogares, afectando el dinamismo de la economia’.

Producto Interno Bruto — PIB: Es el valor total de los bienes vy servicios finales producidos por el

pais durante un trimestre definido. Sirve para encontrar la evolucion, la tendencia y las

transformaciones estructurales de la economia, a partir de datos comparables entre si y con

aquellos calculados para el afio base.

De acuerdo con la informacion publicada y actualizada por el DANE el 18 de noviembre de 20248,
en el tercer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al

mismo periodo de 2023, como se presenta en el siguiente grafico:

7 https://elpais.com/america-colombia/2024-12-24/el-gobierno-anuncia-que-el-salario-minimo-en-colombia-para-2025-sera-de-1423500.html
https://lwww.infobae.com/colombia/2025/01/14/salario-minimo-2025-confirman-problema-para-que-productos-y-servicios-bajen-rapido-de-precio-
ante-el-nuevo-aumento/#:~:text=Base%20para%20aumento%20del%20salario%20m%C3%ADnimo&text=El%20promedio%20entre%201a%20.
https://elpais.com/america-colombia/2024-12-06/la-inflacion-sigue-cayendo-en-colombia-queda-en-52-en-
noviembre.html#:~:text=La%20inflaci%C3%B3n%20en%20Colombia%?20se.mes%20de%20cerrar%20e1%202024
8 https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2019-1 [ 2024¢F 011

20.0
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N 10.0 75
=
§ 31 I I 2.0
8 0.0 I iR _ = n B _ e — = 1 n
= . -0.6
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= 9.
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-20.0
oo N N e N w1
2019 2020 2021 2022¢ 2023er 20240

Con tal desagregacion es posible determinar que actividades econdémicas que mas contribuyen a la

dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos

porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%

(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del anio 2024, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica

del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos

porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%

(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
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o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades

economicas relacionadas:

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,6%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

e Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica

Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimestre 2024

Tasss de crecimiento (3G)

Serie ajustasds peor

Serie original efecto estacional ¥y
Auctividad econdrmica cale ndar o
Surnaal Auves corrido Trirmestral
2024 -1 s 202477 5 2oZa" -1 s
Zo023" -1l 2023 o411
Agriculbura, gamaderia. caza, silwvicultura y pesca 1Q.7F 8.9 25
Explotacidn de minas y canteras B -4, 1 -2
Industrias manufactureras -1.3 -2.8 oz
Swministro de electricidad, gas, vapor w aire acomndiciomado™ 1.0 27 -0 =
Construccidm 4.1 = -0
Comencho al por mayar y al por e 1.0 o= o=
I Formm B S 5 OOy L B RO s LB -9 1.2
Actividades finamcieras yw e segunos 4, o9 1.5
Asctivkdades inmmuoebslianias 2.0 1.9 os
Actividades profesionales, cientificas yw técnicas® oS o= o
Administracikdm pablica, defemncsa, ecduc acbdm w = @l ™ 2.1 4.2 -oL T
Actividades amisticas, de entretenim iento y recreacidm y otras - as -
actividades de servicios® - - -
Walor sgreogeco bruto 2.1 AT o2
Impuestos Mmenos subvenciones sobre los productos 1.3 o7 o=
Producto Inmterns Broto 2.0 .6 o2
Fusnte: CARE, PIE_T
T Erelirminar
"Series emcadenadas de valurmen com afio de referemcia 2015
‘Sumministre de electricidad, gas., vapor ¥ aire acondicionado; Cistribucidn de agua; svacuacidn y watamiento de aguas
residuales, gestidn de desechos y actividades de saneamients am beenta
Carmencic al  por T e =1 reparacidn  de  wehiculos  autormotors v  motockcletas: Transporte w
»& e comidia
aofesionales, cientificas v tdcnicas Actwvidades de serncios administra ¥ de apoyo.

puablica y defemsa; p de seguridad social de afiliacidm obligatoria; Educacidn; Actividades de
Iud hurmana w o ciales.

2 sticas, de ent ¥ recreacitn vy otras actividades de servicios, Actividades de bos hogares

individuales en calidad de emp tividades no diferenciadas de los hogares individuales camo prodoctores de

bienes y Servicios para uso propio

Frente al comportamiento de las Actividades profesionales, cientificas y técnicas en el tercer
trimestre de 2024, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie original, respecto al

mismo periodo de 2023. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

Palacio Municipal (1 piso), Calle 4 # 5-51, Villeta - Cundinamarca
Celular No. 3108282897
personeria@villeta-cundinamarca.gov.co

pag. 23


mailto:personeria@villeta-cundinamarca.gov.co

PERSONERIA

MUNICIPAL DE VILLETA

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades

de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de

las actividades econémicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’

Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2024

Actividad econdmica

Tasas de crecimiento (%)

. . Serie ajustada por efecto
Serie original : .
estacional y calendario

Actividades profesionales, dentificas y técnicas

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Actividades profesionales, cientificas y técnicas®

Anual Ano corrido Trimestral
2024710 f 20247 2024710
2023711 20237 20247 -11
1.2 1.6 -0,2
-0.1 -0.9 0.4
0.5 02 0,1

Fuente: DAMEPIB T

"preliminar

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo
i i l

“Series encadenadas de wolumen con ano de referencia 2015

Por otra parte, y de conformidad con lo reportado por el DANE en el Boletin Técnico de los

Principales Indicadores del Mercado Laboral respecto de la operacion estadistica de Empleo y

desempleo publicado el 27 de diciembre del 2024, se encontrd que, en noviembre de 2024, la tasa

de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el

mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de participacion se ubico en 66,7% y la tasa de

ocupacion fue 61,4%. En noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.
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Tasa global de participacion (TGP). Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD)

Total nacional
MNowviembre (2023-2024)

B MNoviembre 2023 I Moviembre 2024

7o 64,1 63.7
60 58,3 58,5

Tasa (%)

Tasa Global de Participacidn Tasa de Ocupacicon Tasa de Desocupacidn
(TGP) o) (TD)

Fuente: DAMNE, GEIH
Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que
representé una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,0%). La
tasa global de patrticipacion se ubico en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.

Grifico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Moviembre (2016 - 2024)

70 4 67,2 B6.4 -
e 65,0 §2.2 62.2 634 641 637 4 45
&0 W“w“\/‘/wb’—,‘—-ﬁm
+ 35
— 50 4
o 2
2 .
] A0 T &g
2
ﬁ 30 o 13.9 g
= 11.5 4 15
20 |73 8.8 9.0 96 95 9,0 .
1E T L] L " L T L] T 5
z = 2 = = ~ A b A
= = = = = = = = =
[~ L=} 3 [~} ) [~} =} = =}
= - = = = = = - =
m—TGP T T

Fuente: DAME, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018
Mota: cifras aproximiadas a un decimal.

La anterior grafica muestra la evolucion de tres indicadores clave del mercado laboral en Colombia
a nivel nacional entre noviembre de 2023 y noviembre de 2024. Los indicadores son:

1. Tasa Global de Participacion (TGP): Es el porcentaje de la poblacion en edad de trabajar que
estd econdmicamente activa (es decir, que trabaja o busca trabajo).
o En noviembre de 2023, la TGP fue de 64,1%.
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o En noviembre de 2024, la TGP fue de 63,7%.
2. Tasa de Ocupacion (TO): Es el porcentaje de la poblacién en edad de trabajar que esta
ocupada (es decir, que tiene empleo).
o En noviembre de 2023, la TO fue de 58,3%.
o En noviembre de 2024, la TO fue de 58,5%.
3. Tasa de Desocupacion (TD): Es el porcentaje de la poblacion econbmicamente activa que esta
desempleada.
o En noviembre de 2023, la TD fue de 9,0%.
o En noviembre de 2024, la TD fue de 8,2%.

Asi las cosas, la TGP disminuyo6 ligeramente de 64,1% en noviembre de 2023 a 63.7% en
noviembre de 2024, lo que sugiere que una menor proporcién de la poblacion esta participando en

el mercado laboral.

Por su parte, la TO aumento ligeramente de 58.3% en noviembre de 2023 a 58.7% en noviembre

de 2024 indicando que una mayor proporcion de personas estan empleadas en noviembre de 2024
en comparacion con el afio anterior. Y finalmente, la TD disminuyé de 9.0% a 8.2%, lo que significa
que el desempleo se ha mantenido relativamente estable, pero con una pequefia disminucién en el

ultimo afo.

Estos datos podrian reflejar un mercado laboral que esta enfrentando desafios para absorber a toda
la fuerza laboral disponible, con una ligera contraccion en la participacién y ocupacion, y una

pequena disminucion en el desempleo.

Por otro lado, en el boletin detalla la poblacién ocupada segun la rama de actividad total nacional

mes de noviembre de 2024, asi:

Poblacién ocupada segun rama de actividad

En el mes de noviembre de 2024, el niumero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.605
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
ocupada fueron Administracién publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,8
puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios

de comida (0,5 puntos porcentuales).
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Total nacional
Moviembre MNoviembre Distribucién Varacidén Contribucidn

Rama de actividad

2023 2024 % 2024  absoluta &N p.p-
Poblacidn acupada 23.186 23.605 100 420
Administracidn plblica y defensa, educacién y atencidn 2784 2972 126 188 08
e la sakiin hiimans
Industrias rmanufactureras 2386 2532 10,7 147 il
Alojamiento y servicios de comida 1.568 1.680 A 112 0.5
Comercio y reparacion de vehiculos 3475 4078 173 103 04
Infarmackin y comunicaciones 455 457 21 42 02
Surninistro de electricidad, gas, agua y gestidn de 560 09 26 40 02
desechos
Actividades artisticas, entretenimients, recreacidn y 2 040 2078 88 28 02
ofras actividades de senvicios
Transporte y almacenamients 1.741 1.777 15 7 02
Actividades inmaobiliarias 210 250 12 18 a1
Agriculiura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 337 3.286 139 -41 -0,2
Actividades profesionales, cientificas, téonicas y 1 841 1892 80 49 02
servicios administrativos
Actividades financieras y de seguros LE 418 14 -6& 0.3
Construccidn 1.642 1.496 6,3 -145 -0,6

Fuente: DAMNE, GEIH.

p.p: puntas porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “Mo informa®, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diterir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Mota: poblaciones en miles.

Mata: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rewv. 4 AL

Es importante precisar que la poblaciéon ocupada segun posicién ocupacional en noviembre de
2024 que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional fueron
Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno, con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales,

respectivamente.
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucidén a la variagién de la poblacién
ocupada segldn posicidon ocupacional
Total nacional

Moviembre (2023 - 2024)

Total nacional

Posicion ocupacional Moviembre Moviembre Distribucién Variacién Contribucion en

2023 2024 % 2024 absoluta P-p-

Poblacién ocupada 23.186 23,605 100 420

Obrera, empleado particular 100012 10,280 435 268 2

Obrero, empleado del gobiermo 837 928 339 2 0.4

Empleado doméstico 701 730 ER 29 0,1

Patrén o empleadaor 549 &7TE 29 29 a1

Jlarmalers o Pedn 719 807 3.4 28 a1

Trabajador por cuenta propia 9.732 9.750 41,3 18 a1

Trabajador familiar sin remuneracidn 457 419 1.8 39 0.2

Fuente: DAME, GEIH.
p.p- puntos porcentuales.

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "Oitro”, la suma de

s poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.
Mota: poblaciones em miles.

En el ranking de las ciudades segun tasa de desocupacién, se encuentra en el boletin técnico
que para el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdoé (26,3%),
Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M. (7,4%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segan ciudades
Total nacional ¥y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2024
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A su vez, y de acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicio - EMS publicada® el pasado 16 de
diciembre de 2024 por el DANE sobre el mes de octubre de 2024, precisa que doce de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en
comparacion con octubre de 2023.

? https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
Palacio Municipal (1 piso), Calle 4 # 5-51, Villeta - Cundinamarca
Celular No. 3108282897
personeria@villeta-cundinamarca.gov.co

pag. 28


mailto:personeria@villeta-cundinamarca.gov.co
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

PERSONERIA

MUNICIPAL DE VILLETA

Grifico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional

Octubre 20247 / actubre 2023
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Fuente: DAME, EMS.
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Tabla 2. Variacdidn anual del personal ocupado total y contribucidn por categoria de contratacion,
segin subsector de servicios

Total nacional

Octubre 2024 / octubre 2023

Clasificacion Cill Kew. 4 AL P Temgod dmola Frerea an chtadmet
Saccid Diwinice Deripeia ] Convariiactia |FF
H Duising2 ~ Amsomimen |7 ahils s a3 28 I A8 J
H Dvdsin 53 Corren y isrvicion de mensassia 45 05 Bk ] I BTl
i Drasen 5 Aimilacranie, caferngy bire a7 15 a1 0
1 D 56 Actaishirkin i adicetn £.7 53 Fil FiL ]
Diiiaidn 541 [ i o el el < ificini
i OB
- C birian B938 it de Seweriicn 1 o2 0
Dieviuicinn B0y Clira  Artaichabon s idn i bt in, - -
i £ paeaia e At 5.7 -3.7 47 -4 l
i Diisin 61 Tebsormunicacons 42 12 ETI | A4
Dovriitn 6.2, Dievriddn
Deniggralls de dmleres  idSrmiSoed - .
i €3, sooepie Jase R — 0.7 ai BT ] i
£31
Saccin L Darisdn
=] I .
T Gespiagy =~ OO, Sl & g Y g 85 B o2
Dhwiiorws 70, TP
T3y 7730
Dranmmes B9 7D, . .
M T2 Ome7iz, Soiddel probeiode den ¥ g 41 28 05
Dvvinam 74
] Oase 7310 Pabilicidad o ] 14 43 43
Diremicrum T8, B0 v .
P Actwidabn  de el
H B, g Clis o ek, gl 2 6 & Ap A 27
B30 b prevada, [l
Atk Iharmadin (Call
M Clase 8220 s e oo A8 I 43 ns
cErsE
. Actaidickn adrmirmitralivis v de apoyo de
Dranim 32 N
M engan | chna y ot acthidades, st cll 14 24 T 42
Carr
F Grups 354 Eduraciin vupericn privack -2 4 -14 -i7 i e ] I
i} Oime 3610 ek el -149 10 03 21 - -
Dranin 38 ancepme . -
1] Frm— Salud humars prresds s rfsrrdh s -1,7 85 -ii ik}
5 Dviisormi $0, 002, oo dererss de anlrdenimesin ol a0 A8 03 A%

53 95y 95 R

Fuente: DAME, EMS

¥ Cifra prowisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion M, divisiones T8, B0y B1, excepto Class 8130

*** Personal hora catedra aplica para la seccian P - grupo B54.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la vanacion
total.

En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva

en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2023.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacidn,
seguln subsector de servicios

Total nacional

Octubre 2024 / octubre 2023

Paiarihl e ida—
Clasificacion CIN Kav. 4 AL - PR Tawgoal S LTT T [
Saccidn Diwinide Dwricripeion Nrbaciater [ Cormriarisa |FH
L. Al o arrienin ¥ achwd ik,
H Draudn 52 aE 43 18
2 comphamentanas @ rampors = J
H Drinan 53 Corrim y dirvicion di mans apnia 45 sl Lk | BT
i Dvauan 56 Al Lror s, cifiring y bhire ar 15 01 DE
] Daviicn 5B Actaidackn & adicitn £7 £ Eil3 EiL )
i Diaviitn 5, saeple Prodecsion de pelvales Grematogrificn 1 &8 o3 a1
Cliri 5800 Py . e Selwaniion
Dievinicn B0y Clire Acctivichacent e idn v i . .
1 391 [P 5.7 3,7 ! ik <13
i Drisin 61 Tebsomunicacons 42 12 ETI | 14
Dviiicn 2, Devisidn
Deigrralln de dmileres  indoomdsioos . .
] £3, smtnpiey e R — a7 al -ig o1
£31
Satratn L Davisdn
=] L .
™ —— h'r:li.-ln. shuiler e macuinania y 15 85 21 0s
Diviicews 7710, "0 00
729y 7730
Dvvnmories B9, 70, . .
M TLTLOwe7izn e profdiede defol v gs 4 I 28 05
. st
Dranan 74
] Oass 7310 Peubdicidard -T2 14 I A3 3
Dhemnsrus TE B0 ¢ .
P Ataidickn  de el
N B emeeClne o TR MROE S o a1 A8 48 27
£130 ¥ prvida, i
- Omgazzy ~ ‘oEideie de cnto de lamede Cd ar I e 0
CEri)
. Actaidickn sdmirmtralivis y de spoyo de
Dvvisan 82 i
H il y dnn athidade, mopi ol 14 29 45 a2
ERrir
] Grups 354 Edutaditn superis privids 24 .10 -7 iR ] 82 I
Olasw 8610 Sahudhumars privacs son it raciin -4 i ] i EL -
Drvinitn B8 exciptc:
::I-.- aE10 Salud humarnss pereeds sin feeracin -1,7 45 i1 L]
" Diiisiorsn ECI__B.E Creri wrecios de entretenimisnty § ol a0 18 03 a5
53 05y 5 ATV

Fuente: DAME EMS

? Cifra provisional

[FF}) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.

** Personal en misidn aplica para la seccion M, divisiones 7B, B0y B1, excepto Class 8130

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo B54.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la vanacion
total

En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo
de 2023.
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Tabla 4. Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salaries, segdn
subsector de servicios
Total nacional

Enero - octubre 20247 / enero - octubre 2023

Claslficacidn ClIIU Rav. 4 AC.

Varincian [ Afo comido

Becchkdn Divisidn Dascripoidn Ingresan
- - = Almacenamianto ¥ actividades -
complamantarias al ranspore
H DHwisican 53 COMman ¥ Servicios di mansajaria 5.5
I DHwisicn 56 Restaiiranies, catering ¥ bares 5T
J Dhwsicin S8 Actividades i edicidn 2.4
) Cifisidn 59, ewcepts  Producddn de peficulas dnematograficas v .
Clasa 5920 presgranm s de televisin
. Division 60y Clase  Acividades oo programacién v ransmisien, s
£381 agancias de noticias )
J DHwisidn &1 T @COimasml Caiones N |
; Divisicen 62, Division 63, Desarrolle de  sistemas  informaticos y e
excepto Clase 6391 prodesamiento de datos '
Saccidn L. Divisidn &8
LSaccidn M.
LM I e lias ias, alguiler de maguinaria i S
Divisiones 7710, 7729 y tarlas, alqul quinana y aquipa
T30
Divisiones 69, 70, 71,
B 72, Claa 7320, Divisidn Adctividades profesionalas clentificas ¥ tnicas =30
T4
B Clasa 7210 Publicidad 6.1
H Diviziones TE, B0 ¥ B1, Adividades i ampleo, sequridad -] cE
excepto Clase 8130 investigacion privada, sendicios a edificios '
H Clasa E220 Actividades de cantres de llamadas (Call 3.4
Cantar)
" Division 82 excepla  Adividades administrativas y de apoyo de -
Clasa B220 oficina y obras actividades, excepto call center
P Grupo B54 Edhscacién suparion privada 65
0 Clasa BE10 Salud humana privada con inter nadibn 1.9
Divisitn B5 ascepio ) . )
Sahud hurnana privada sin intermadion E6
a Clasa BE10 < B
. Divisiones 30, 52, 93, 55 OUros servicios de enirelenimienio ¥ omros -
L SErvicion '

a1

5.5
0.5

T4

0.6

2.5
58
<03

2.8

<54

<003

B9

0.2

=27
04
=0,&

Salariox™

114

9.2
11.0

BT

10,6

E.1
BE.5
BE&

T3

105

151

14,3

Te

9.6
E.1

10,2

9.6

Fuente: DAME, EMS
# Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal tempaoral contratado a traves de agencias de
suministro de personal.
** Hace referancia a la variacion de bos salarios promedio del personal ocupado total exduyendo al personal contratado
a traves de agencias de suministro de personal.

En el afio movil hasta octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron

variacion positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos

los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo

periodo comprendido hasta octubre de 2023.
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Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicos

Total nacional

Moviembre 2023 - octubre 2024F f noviembre 2022 - octubre 2023

Oasificacion CIIU Rev_ 4 AC.

Wanscaon (%] Doce mases

Secelén Divisidn Dascripcién ingrescs PO ataaas
H Diwizién 52 Almacenamienta ¥ FeAvidades 5.6 0,1 116
complementarias al transporte
H Dhwisldm 53 Correo y servickos de mansajeria B0 B0 9.0
I Diwislon S Restaurantes, catering y bares BB o7 11
] DHwsion S8 Actividades de ediddén 0.3 B,1 8,1
} Divisidn 59, excepte  Producdon de pelioulas dnematogrificas v AB 1.1 52
Clase 5920 proagramas de televiskon
J Divigion 60 y Clase  Adividades de programacion vy transmisicn, 08 2q 3
&391 Fgencias de noticlas
] Diwizlon &7 Tl eoomasnicackonaes =1.T 6.2 5.9
J Divishan &2, Division 63, Desarrollc  de  siswemas informaticos £ 7 0.4 a7
excapto Clase 63971 procesamients de datos
Saccion L. Dwision &8
Saccion M.
LM Divisiones 7710, 7729 y Inmioddliarias, alquiler de maquinaria ¥ equipo 6,7 30 B0
FEE L
Diwisiones 69, 70, 71,
BA 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales clentificas y téonicas 02 4.6 108
T4
BA Claza 7310 Publicidad 5B o7 148
M Diwisionas TE, BO y B1, Actvidades da  ampleo, segqurdad @ 57 0 147
excepto Clase 8130 investigacidn privada, serviclos a edificos !
” Clasa B220 Actwvidades de centros de llamadas [(Call 51 a3 g2
comnter)
M Division B2 excepto Actividades administrativas ¢y de apoyo de 74 oo 1.7
Clase B220 oficina y otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacion superior privada 9.4 =24 5.9
] Clasa BE10 Salud humana privada con nternackon 12,1 1.1 BB
Divisitn 86 axcopto .
g Salud humana privada sin intermacion 9.3 =03 102
Clasa BE10
& Divislones S0, 92, 93, 95 Otros  servicios de entretenimiento y ofros T a5 10,2
¥ 96 SorviOos

Fuente: DARE, EMS
# Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ccupado total exduyendo al personal

contratado a traves de agencias de suministro de personal.

La plataforma de datos de compra publica, Abastecimiento estratégico de CCE nos muestra el

comportamiento de la contratacion bajo el codigo 801116 — Servicios de Personal Temporal, a nivel

nacional en un periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de octubre de 2024, muestra que,

bajo la modalidad de contratacién directa, se suscribieron para el cédigo en mencion, 482.146

contratos a nivel nacional por un valor total de $11.267.476.420.134, asi:
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Cantidad d trat M I Confratos Total
an e COnratos Ensla 482 146
Afio @2024
- Valor Totzl
Gasto Mensual 5§ 11.267 476,420 134
Ano 2024

2. Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales se caracterizan porque son prestados por personas
naturales o juridicas con el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, reconocidas en el campo

administrativo, de gestion documental, conforme a las necesidades requeridas por las entidades.

Las actividades que realizan estas personas pueden llevarse a cabo de manera presencial o remota, y
su gestién queda reflejada en los diferentes documentos, trabajos e informes que desarrollan a lo largo

de la ejecucion de sus contratos.

3. Regulatorio

La regulacién del ejercicio de las competencias solicitadas tiene su fundamento en la Constitucién

Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de escoger profesién u oficio.
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En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades

competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio

profesional en Colombia, asi:

o Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un servicio

publico, tiene una funcion social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

e Ley 30de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.

Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

o Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion

superior y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la Fe

Publica "Luis Lopez de Mesa"

o Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y

demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacién

superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en
todo aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Asi mismo la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias ocasiones, en Sentencia C-154 de
1997, preceptud que: “El contrato de prestacién de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas
con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de
hacer para la ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacién profesional
de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores

profesionales. (...).”

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y gremios

entre otros. Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el presente proceso tenemos:

Colegio de Abogados de Colombia: busca defender los derechos de los abogados y promover el
mejoramiento de la administracion de justicia en Colombia.
Corporacién Excelencia en la Justicia: trabaja para promover la excelencia en el sistema judicial

del pais.
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Academia Colombia de Jurisprudencia: ha asumido la defensa del Estado de Derecho con el aporte
de su pensamiento critico, sigue contribuyendo a mantener la vocacién civil de la Republica, los

equilibrios entre la libertad y el orden y la vigencia de los principios democraticos.

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en las
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que tenga tarjeta o
matricula profesional vigente y sin restriccion para el ejercicio de su profesion.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo
aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

4. Otros contextos

Para el presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos politicos, sociales y

ambientales.

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

1. ¢ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Se realiz6 consulta en el SECOP de contratos celebrados por las Entidades, encontrando que,

durante la vigencia del 2022 y 2025, la Entidad no contraté la prestacion de servicios similares.
¢, Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este servicio?
Revisado el SECOP, no se encontraron contratos con idénticas condiciones celebrados por otras

Entidades Publicas o Privadas. No obstante, se llevé a cabo la consulta de procesos con objetos

similares o compatibles celebrados por otras entidades publicas:

SECRETARIA DISTRITAL DE

Entidad: MINISTERIO DEL DEPORTE [INVIAS DESARROLLO ECONOMICO
- ALCALDIA BOGOTA
ol oz . Contratacion directa Contratacion directa Contratacién directa
contractual:
Contratista: Cristian Pinilla Ana Catalina Escobar Andrés Mutis Vanegas
Proceso No.:  [CD-1028-2023 CD-CPS-1368-2023 CDPS 925 - 2024
Prestar servicios Prestar servicios profesionales

Prestar servicios profesionales
para brindar acompafiamiento,
Objeto: analisis y apoyo juridico en el
desarrollo de las actividades a
cargo del Ministerio del

profesionales para atender |de apoyo al despacho de la
asuntos de caracter juridico [Subsecretaria Distrital de
de los programas, Desarrollo Econémico
proyectos, contratos y/o apoyando en la elaboracion,
revision y validacion de
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Deporte y de las areas técnicas
asignadas

convenios a cargo del
invias, a nivel territorial

proyectos de acto
administrativo y en los
aspectos juridicos y
contractuales que sean
responsabilidad de esta
oficina.

\Valor total:

$42.000.000

$49.800.000

$62.533.340

Forma de pago:

e un (1) primer pago por la
suma $7.000.000

ecuatro (4) pagos mensuales
cada uno por la suma
$7.000.000 incluidos los
impuestos y costos a que haya
lugar

eun (1) ultimo pago por la suma
$7.000.000 incluidos los
impuestos y costos a que haya
lugar.

Pagos mensuales de
$7.800.000

La Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, pagara
el valor del presente contrato
len sumas iguales por valor de
(incluya el valor en letras y
numeros y si incluye IVA o0 no)
ITRECE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($13.400.000)
mes vencido.

Fechade '}/ yo julio de 2023 11 de julio de 2023 14 de agosto de 2024
suscripcion:
Vigencia: 31 de diciembre de 2023 31 de diciembre de 2023 131 de diciembre de 2024

Colombia Compra Eficiente.

Los contratos anteriores sirven como referencia para revisar y determinar, para la presente contratacion,
aspectos como: modalidad de contratacion, obligaciones generales y especificas, valor de los honorarios,

forma de pago, entre otros.
Asi mismo, estos contratos fueron utilizados como referentes para evidenciar que el valor de la presente
contratacion se encuentra acorde con los precios del mercado, y dentro de los valores establecidos como
honorarios, por otras entidades publicas, para la prestacién de servicios de apoyo a la gestion.
A. Estudio de la oferta.

1. ;Cual es la dinamica de produccion, distribuciéon y entrega de servicios?
Por tratarse de la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la dinamica de
produccion recae en la capacidad de la persona para cumplir con el objeto contractual y atender los

requerimientos de las areas de las cuales depende, segun la entidad contratante.

Los resultados obtenidos de la ejecucidon de sus contratos quedan plasmados en los informes de las

actividades que se desarrollan a lo largo de la ejecucién del contrato, actas y demas.

2. ;A quién se va a comprar?
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Revisado el mercado, el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por personas naturales o
juridicas idéneas, que cumplen con el perfil solicitado en experiencia y que aplican al servicio de las
entidades contratantes. Su conocimiento y experticia garantizan el 6ptimo cumplimiento de sus objetivos
contractuales, dado que la caracteristica principal de este servicio es la experiencia y la idoneidad

verificable de la persona para cumplir con las obligaciones contractuales del proceso.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones de experticia para el desarrollo de las actividades, por lo que los

honorarios seran establecidos de conformidad con la consulta del mercado.

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las

actividades propuestas en el objeto de la contratacion.

3. Anadlisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucién del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con ningun requisito
financiero y organizacional, toda vez que se trata de la prestacion de servicios de apoyo a la gestion que
se pagaran por mensualidades vencidas conforme a los honorarios pactados de conformidad con los

principios de equidad, eficiencia y objetividad.

B. Estudio de mercado.

De acuerdo con la consulta realizada en el mercado, se adopta los honorarios para los contratistas de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Personeria Municipal de Villeta, que

se adelante mediante la modalidad de contratacion directa.

4.2, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contratacion sera hasta por DOCE MILLONES
DE PESOS ($12.000.000) M/CTE incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones de caracter
nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e indirectos que conllevan la celebracién y la

ejecucion del contrato.

Los honorarios mensuales corresponderan a la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000)
M/CTE.

El valor del presupuesto se encuentra cubierto por el certificado de disponibilidad presupuestal No. 023
del 15 de agosto de 2025, expedido por la Personeria Municipal de Villeta.
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La determinacion del valor estimado del contrato se efectia con base en el estudio de mercado realizado

por la Entidad.

4.2.1. GASTOS DE VIAJE

NO APLICA.

4.3. FORMA DE PAGO

La PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLERA, cancelara al CONTRATISTA el valor del contrato
en moneda legal colombiana, en mensualidades vencidas por la suma de CUATRO MILLONES
DE PESOS ($4.000.000) M/CTE o proporcional al servicio prestado y los dias ejecutados, lo cual
se contabilizara a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, de acuerdo con los servicios
efectivamente prestados y recibidos a satisfaccion por parte del supervisor del contrato en dicho
periodo. El ultimo pago sera proporcional al servicio prestado y los dias efectivamente

ejecutados.

NOTA 1: Para efectos presupuestales y financieros, el mes contablemente sera de treinta (30)

dias.

5. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
221.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe
realizar dentro de los Estudios y Documentos Previos el analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud

en el logro de los objetivos del proceso de contratacidn o en la ejecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la
identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que
incluya todos los riesgos identificados dentro del proceso de contratacion, estableciendo su
clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el
riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado

para administrarlo.

Los riesgos asociados al proceso de contratacion son los siguientes:
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Incapacidad del contratista para
= ejecutar el contrato por enfermedad, Retraso en los objetivos de la entidad 4 o
I=] = X . ©
5 o £ S | accidente, o materidad e
5] £ =1 © >
c D (&) (5} (72}
[} = Ko o Q
O i [im} () 4
Se presenta cuando el contratista
seleccionado no firma el contrato en el L L
i Retraso en el inicio de la ejecucion del
plazo establecido y/o se retrasa en la .
— o . contrato y afectacion en el logro de los 4 °
c o constitucion y presentacion de las o ) . ) =
= ° S g ) objetivos y satisfaccion de la necesidad. @
5 IS S © garantias que amparan el S
5 £ o g - &
o i} io o cumplimiento del contrato. r
El contratista divulga accidental o Utilizacién de informacion confidencial en
premeditadamente informacién favor o en perjuicio de contribuyente(s), a la ;
) . - 2
8 5 o confidencial a la que tenga acceso con | que tenga acceso el contratista con ocasion =z
S o S = . . » . . o
§ = 3 S ocasion de la ejecucion del contrato de la ejecucion del contrato 2
-— o —
i = ir o &
Se presenta por la expedicion de
normas que impongan nuevos tributos, | Genera una carga adicional a las previstas,
- 2 impuestos o cargas parafiscales, que que puede afectar a cualquiera o a las dos 4 £
— S o o - <
S 2 g = pueden afectar el equilibrio econdmico | partes del contrato. S
P @ o > @
8 3 L 2 del contrato. &
. Investigaciones fiscales, penales y
= Actos de corrupcion. o 4 °
8 - S disciplinarias T
= o Nl ‘S [aa]
S c S © S
3 5 5] @ 17
3 2 D % 2
w = i} o 4

A continuacion, se indica la forma de mitigar los riesgos previsibles:
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CONTRATISTA

Se realizara el

analisis del caso
para determinar si
se aplica
suspension del
contrato o
terminacion

anticipada

Riesgo Bajo

Sl

SUPERVISOR

DESDE LA SUSCRIPCION DEL

ACTA DE INICIO

TERMINACION DEL CONTRATO

Cuando se
presente el

evento

Cuando se

presente el evento

N
CONTRATISTA

Se establecen
plazos
perentorios para
el
perfeccionamient
0y ejecucion del

contrato.

Si el contratista
no presenta la
péliza dentro del
plazo dispuesto
para el efecto en
el contrato, la
SNS previo
requerimiento al
contratista para el
aporte de las
garantias podra
iniciar proceso
administrativo
sancionatorio

(Cuando aplique)

Riesgo Bajo

Sl

SUPERVISOR

SUSCRIPCION DEL CONTRATO

ACTA DE INICIO

Seguimiento por
parte del
Supervisor para la
entrega de las
pdlizas en los
tiempos

establecidos

Inmediatamente,
una vez vencido el
plazo para que el
contratista
entregue pdlizas

del contrato
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Inclusién de

obligacién de
confidencialidad
en el contrato.
Respondera por
los perjuicios que
pueda ocasionar
a la Personeria o Reuniones

a terceros, por la ~ ™ < NO periodicas de Permanente

Riesgo Medio

divulgacion de seguimiento

CONTRATISTA

informacion

confidencial a la

CONTRATISTA'Y SUPERVISOR
TERMINACION DEL CONTRATO

que tenga acceso

con ocasion de la

DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO

ejecucion del

contrato

Aplicacion

inmediata de las
o Permanente
disposiciones
consulta'y
NO

legales y ajuste 2 1 3 Permanente

actualizacion

Riesgo Bajo

de los procesos

SUPERVISOR
CONTRATO

normativa

CONTRATISTA -
TERMINACION DEL

internos de la

entidad

DESDE LA SUSCRIPCION
DEL ACTA DE INICIO

CONTRATISTA -
PERSONERIA

Estricta .
- Através de la
Supervision y o
o verificacion de
revision de las 2 1 3 NO o Permanente
cumplimientos de

actividades del

Riesgo Bajo
SUPERVISOR
CONTRATO

‘ las normas
contratista

DESDE LA SUSCRIPCION
DEL ACTA DE INICIO
TERMINACION DEL

CONTRATISTA

6. GARANTIAS

NO APLICA.
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7. LA INDICACION ACERCA DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de

Contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de contratacion directa.

8. RECOMENDACION

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a
cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los
cometidos de la PERSONERIA DE VILLETA especificamente en lo descrito en el numeral 2.1.
del presente estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual

respectivo.
Villeta - Cundinamarca, 15 de agosto de 2025

LEIDY JOH . RODRIGUEZ MARTINEZ

Personera Municipal de Villeta
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