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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: 15/agosto/2025

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4112.020.32.1.441-2025
Organismo: Secretaria de Gobierno

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el andlisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial- Secretaria de Gobierno del Distrito
Especial de Cali para la contratacion de Servicios profesionales y apoyo a la gestion en
cumplimiento del deber de las entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto
del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcién asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cudl es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar a la Secretaria de Gobierno a entender el mercado
del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para estructurar el proceso de
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contratacion con la informacion necesaria que permita alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector para la contratacidon de los servicios profesionales y apoyo a la gestion
que facilita la comprension de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan con
el documento:

Tabla 01. Definiciones

Termino/ Sigla Definicion
IPC indice de Precios al Consumidor
SMLMV Salario Minimo Legal Mensual Vigente

Fuente: Construccion propia

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacién Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacién. Para
ello se realiza un andlisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Producto interno bruto PIB nacional trimestral (PIB) Informacion Il trimestre 2024pr
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Producto Interno Bruto (PIB)
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2.0%

respecto al mismo periodo de 2023p.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1

puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales

a la variacion anual).

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Indicador de seguimiento a la economia (ISE)

Gréfico 1. Indicador de seguimiento a la Economia

Para el mes de octubre de 2024pr el ISE, en su serie original, se ubico en 122,13, lo que
represento un crecimiento de 2,94% respecto al mes de octubre de 2023pr (118,65).

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 4 de 51




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALDiA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO EST’RUCTURACION DEL
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

Indicador de seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economia

COMPORTAMIENTO ANUAL: Para el mes de octubre de 2024pr el ISE, en su serie

original, se ubic6 en 122,13, lo que represent6 un crecimiento de 2,94% respecto al mes
de octubre de 2023pr (118,). (Ver gréficos 2 y 3).

Gréfico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) (base 2015) Serie
original.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
2022° - 2024" (octubre)

7.0
6,0
5.0
4.0 3,63
3,0 i
20
1.0
0.0
- | E.
3 C.
oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic eme feb mar abr may jun jul ago sep oct

LY

2022p 2023pr 2024pr

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

Para el mes de octubre de 2024pr el ISE, en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, se ubico en 122,70, lo que represento un crecimiento de 3,13% respecto al

mes

de octubre de 2023pr (118,988). (Ver graficos 4 y 5).

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Grafico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Grafico 5. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Comportamiento mensual: Para el mes de octubre de 2024pr el ISE, en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario, se ubic6 en 122,70, lo que represento un crecimiento
de 0,80%, respecto al mes de septiembre de 2024pr (121,72). (Ver graficos 4 y 6).

Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022°F - 2024F (octubre)
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Comportamiento afio corrido
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Grafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
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Para el periodo enero-octubre de 2024pr, el ISE en su serie original, registr6 un
crecimiento de 1,84% respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el
afo 2023pr, de enero a octubre registré un crecimiento de 0,44%. (Ver grafico 7)

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Noviembre
IPC Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 047 0,27 8,78 4,72 10,15 5,20

indice de precios al consumidor (IPC) - noviembre 2024.

Resultados del mes de noviembre de 2024
e Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2024, el IPC registré una variacién de 0,27% en comparacion
con octubre de 2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,27%): Recreacion y cultura (1,68%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,53%), Salud
(0,36%), Restaurantes y hoteles (0,35%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,29%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,27%),
Prendas de vestir y calzado (0,23%), Transporte (0,18%), Muebles, articulos para el hogar

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual

Segin divisiones de gasto

Noviembre 2023 - 2024

2023 2024
Dwisiones de Gasto Peso (%) Wanacion (%) Contribucstn Puntos Wariacion (%) Contribucidn Puntos
Porcentiuaes FPorcentusleas

Recreaciin y cultura 3.1 0,20 o 1,68 0,05
Bebidas alcohdlicas vy tabaco 1,70 0,62 o1 0,53 0
Salud 1.7 0,58 oo 0,35 oo
Restaurantes y hoteles 843 0,83 oo 0,35 0,04
Alojamients, agua, electicided, gas ¥ oiros combustibles 3312 1,08 032 0,29 0,09
TOTAL 100,00 0,47 047 0.7 027
Blenes y sandcios diversos 5,36 027 00 0.zr 0,;m
Fremndas de westir y calzado 388 0,23 oo 0.3 o
Transporte 12,83 o2 010 0,18 0,02
;'m";ﬁi';:ﬂ;? para el hogar y para la consenaciin 219 0,14 0.01 047 001
Alimentos ¥ bebidas no alcoholcas 15,06 0,45 -0,09 0,13 0,02
Educacidn 4,41 0,00 .00 -0.02 0,00
Informackin y comunicacidn 433 0.0 0,00 -0.04 0,00

Fuente: DANE, IPC
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

y para la conservacion ordinaria del hogar (0,17%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,13%), Educacion (-0,02%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,04%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,27%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Recreacion y cultura,
Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Transporte, las cuales
aportaron 0,22 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En noviembre de 2024 en comparacién con octubre de 2024, la variacion de las subclases
gue mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,34%), arriendo efectivo
(0,34%), paquetes turisticos completos (6,34%), comidas en establecimientos de servicio
a la mesa y autoservicio (0,34%), cines y teatros (7,26%), tomate (10,05%), gas (1,35%),
platanos (4,05%), vehiculo particular nuevo o usado (0,49%) y comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (0,44%). Las subclases con aportes negativos a la

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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variacion fueron: frutas frescas (-1,75%), cebolla (-5,66%), papas (-2,51%), hortalizas y
legumbres frescas (-1,94%) y electricidad (-0,17%). .

Tabla 3: IPC Variacién y contribucién mensual por principales subclases noviembre 2024

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Noviembre 2024
Subclase Variacion (%) m‘;!;?cuzli:aﬁésm

Arriendo imputadao 0.34 0,04
Arriendo efectivo 0,34 0,03
Paquetes turisticos complatos 6.34 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 0.34 0,03
Cines y teatros 7.28 0,02
Tomate 10,05 0,02
Gas 1,35 0,02
Patanos 4,08 0,02
‘Vehiculo particular nuevo o usado 0.49 0,01
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 0.44 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Resultado afio corrido
e Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (4,72%): Educacién (10,62%), Restaurantes y hoteles
(6,81%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,34%), Salud (5,39%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,11%) y por dltimo, Transporte (4,79%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (3,15%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,77%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (2,07%), Prendas de vestir y calzado (1,93%),
Recreaciéon y cultura (0,02%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,83%).

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afio corrido
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2023 - 2024
2023 2024
Diisiones de Gasto Peso (%) Wariackin (%) Contribucidn Funtos Vanacidn (%)  Conbibucidn Puntos
Porcentusles Porcentuales
Educacidn 4,41 11.41 043 10,62 0,41
Restaurantes y holeles 6,43 11,55 1.20 681 0,73
Alojamiento, agua, electricldad, gas y otros combustibles 3312 B33 258 8,34 1,94
Salud 1M 8,25 .15 538 0,08
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 11,18 012 21 0,09
Transporte 1283 15,13 1.82 4,79 0,64
TOTAL 100,00 B, T8 a.78 4,72 4,72
Blenes y senicios diversos 5,36 8.3 0.50 315 0arF
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 544 1.08 277 0,53
Musbles, aniculos para el hogar y para la corsenacion 418 875 0.3 207 0,08
ordinaria dal m-gar
Prendas de wstr y calzado 3,848 5,02 0Aar 1,83 0,06
Recreacion y cultura 3,78 B,33 0.2z 0,02 0,00
Informaciin y comunicackn 4,33 0,30 0.01 -0,83 0,02

Fuente: DANE, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - noviembre), se ubicaron
en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales en
conjunto contribuyeron con 3,84 puntos porcentuales a la variacion total.

Salario minimo mensual legal vigente

Otro de los componentes fundamentales en el desarrollo de las actividades del sector es
el talento humano, de tal manera que las variaciones del salario minimo inciden en el
desarrollo de las actividades de este sector, dado que dicho salario tiene una vigencia en
todo el pais. El aumento del salario minimo mensual para la vigencia 2024 se establecio
en 12.07% y tuvo en cuenta una productividad Segun el centro estadistico, la
Productividad Total de los Factores, PTF es de -1%, mientras que la productividad laboral
por hora para este afio 2024, fue de 0.76% y la productividad laboral por trabajador
ocupado se ubico en -0.7% para el cierre del afio, de acuerdo con la mas reciente encuesta
de expectativas del Banco de la Republica.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El lunes 30 de diciembre se dio a conocer el porcentaje en el aumento del salario minimo
gue sera devengado por mas de dos millones de trabajadores en Colombia.

Como no hubo un acuerdo entre las centrales obreras y los gremios empresariales a lo
largo de las mesas de concertaciones, el presidente de la Republica, Gustavo Petro, emitio
el decreto en donde queda estipulado el aumento en salario minimo para el 2025 en
$1°423.500, aproximadamente un 9,53%.

Asi las cosas, el salario minimo basico se establece para 2025 en $1'423.500, mas
$200.000 por concepto de auxilio de transporte, para un total de $1'623.500.

Por medio de este aumento, el mandatario afirmé que mejorara el estilo de vida de los
colombianos y no afectara la generacién de empleo para el empresariado.

TRM

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombia-
nos por un doélar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones
de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion
de las divisas. Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula
y certifica diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil
inmediatamente anterior.

La tasa de cambio en Colombia se ha visto afectada por varios factores en los Ultimos
afos. Uno de los principales factores ha sido el precio del petréleo, ya que Colombia es
un exportador importante de este producto. Cuando el precio del petréleo ha subido, esto
ha contribuido a fortalecer el peso colombiano y a disminuir la tasa de cambio.

Otro factor importante ha sido la politica monetaria del Banco de la Republica de Colombia.
Cuando la tasa de interés sube, esto puede hacer que el peso sea mas atractivo para los
inversores extranjeros, lo que a su vez puede fortalecer el peso y reducir la tasa de cambio.
Por otro lado, cuando la tasa de interés baja, esto puede debilitar el peso y aumentar la
tasa de cambio.

El comercio internacional también ha tenido un impacto en la tasa de cambio de Colombia.
Si el pais esta exportando mas de lo que esta importando, esto puede fortalecer el peso y

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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reducir la tasa de cambio. Por otro lado, si el pais estad importando mas de lo que esta
exportando, esto puede debilitar el peso y aumentar la tasa de cambio.

En general, en el Gltimo afio la TRM ha experimentado cambios significativos, afectando
a diversas industrias dentro de la economia colombiana.

Desempleo

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,2%,
lo que representd una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2023 (9,0%). La tasa global de participacion se ubic6 en 63,7%, mientras que en
noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Noviembre (2023-2024)

B Noviembre 2023 I Noviembre 2024

70 64,1 83,7

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global
de participacion se ubico en 66,7% Yy la tasa de ocupacion fue 61,4%. En noviembre de
2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

Poblacién ocupada segun rama de actividad

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En el mes de noviembre de 2024, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional
fue 23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion
de la poblacién ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacién y atencion
de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segiln rama de actividad

Total nacional

Noviembre (2023 - 2024)

Total nacional

Rama de actividad Moviembre MNoviembre Distribucion Variacién Coentribucién

2023 2024 %% 2024 absoluta &n p.p.

Poblacién ocupada 23.186 23.605 100 420

ofensa, cacitn v atencié B
,:gn:;;slir'jch-illni;z ca y defensa, educacion y atencion 2784 2872 126 188 &
Industrias manufactureras 2386 2532 10,7 147 06
Alojamiento y servicios de comida 1.568 1.680 71 112 05
Comercio y reparacién de vehiculos 34975 4078 173 103 04
Informacidn y comunicaciones 455 497 21 42 0.2
2::;:;::1:2 de electricidad, gas, agua y gestion de 569 609 26 40 02

Wl '-.-' g & "'.' | i s (o0 (-] Acion v
Transporte y almacenamiento 1741 1.777 75 7 02
Actividades inmobiliarias 270 290 1.2 19 0.1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3327 3286 139 -41 -0,2

Clivid: ofesionales, cientificas, técni
o simiismieor
Actividades financieras y de seguros 486 418 1.8 -68 -0,3
Construccion 1.642 1.4596 6.3 146 0.6

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion

Para el trimestre moévil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo
(26,3%), Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M.
(7,4%).

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2024
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Total 23 cudades y A M

=
=

Fuente: DANE, GEIH.

Importancia y Contribucion al Desarrollo

La contratacion por prestacibn de servicios ha demostrado ser crucial para la
implementacion agil de proyectos gubernamentales. Permite la incorporacion rapida de
talento especializado, fomentando la innovacion y la eficiencia. Ademés, brinda flexibilidad
al Estado para adaptarse a las necesidades cambiantes sin incurrir en compromisos
laborales a largo plazo.

La contratacién por prestacion de servicios en el sector publico colombiano es un
fendbmeno en constante evolucién, con aspectos positivos y desafios importantes. Su
futuro dependera de la capacidad de la sociedad y el gobierno para abordar estos desafios
de manera equitativa y sostenible, garantizando que todos los actores involucrados se
beneficien de manera justa y responsable.

Segun la division clasica, los sectores de la economia son:

1. Sector primario 0 sector agropecuario.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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2. Sector secundario o sector industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes,
como se muestra en la siguiente gréfica:

SECTORES ECONOMICOS

\\5 /

Obtener alimentos y materia I

Transformacion de de las B Ve
restan un servicio
materias primas en
primas del medio natural a la socledad

productos elaborados

| J

V/ | v/ v/

agricultura thclustria / comercio
ganaderia canstrucelon ( ransporte \
niner
explotacién forestal explocatcion de fuantes de 3 educacion /
energla

La actividad econOmica terciaria engloba todas aquellas actividades destinadas a la
comercializacibn de bienes y prestacion de servicios, entre ellos los servicios de
consultoria empresarial.

Identificacion segun el ClIU del sector a que pertenece el proceso de contratacion

Todas las actividades requeridas, segun la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
de todas las Actividades Econdémicas - CIIU version 4AC, hacen parte de diferentes
secciones, divisiones y clases debido a la diferencia y complementariedad de las mismas.

Principalmente identificamos:

6910 — Actividades Juridicas: Las actividades de representacion de los intereses de las
partes, sea 0 no ante tribunales u otros érganos judiciales, realizadas por abogados o bajo
la supervision de abogados: - Asesoramiento y representacion en procedimientos civiles.
- Asesoramiento y representacibn en procedimientos penales. - Asesoramiento y
representacion en relacion con conflictos comerciales y laborales. La prestacion de
asesoramiento en general, preparacion de documentos juridicos que comprende
escrituras de constitucion, contratos de sociedad y documentos similares para la

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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formacion de sociedades; asesoramiento en tramites de patentes y derechos de autor,
elaboracion de escrituras, testamentos, fideicomisos, etc.

7020 — Actividades de consultoria de gestidon: La prestacion de asesoria, orientacion y
asistencia operacional a empresas y otras organizaciones sobre cuestiones de gestion,
como la planificacién estratégica y organizacional, la gestidon estratégica de productos y
servicios de disefio, y la gestion de innovacion; temas de decision de carécter financiero;
objetivos y politicas de comercializacién; planificacién de la produccion y de los controles;
politicas, practicas y planificacion de recursos humanos.

8211 - Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina: La prestacion de
una combinacion de servicios administrativos de oficina corriente, como recepcion,
planificacion financiera, facturacion y registro, personal y distribucion fisica (servicios de
mensajeria) y logistica, a cambio de una retribucion o por contrata.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS).

Para el presente estudio del sector, se analizé6 como fuente secundaria, la Encuesta de
servicios del DANE del mes de octubre de 2024, que se encuentra publicada en la pagina
del DANE, presenta el comportamiento del sector servicios, que hace parte de objeto del
presente Estudio del sector.

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios

Total nacional
Octubre 2024f / octubre 2023
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Fuente: DANE, EMS.

Fuente: DANE — EMS p Cifra provisional

Evolucion general de los subsectores de servicios

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun

subsector de servicios (octubre 2024 / octubre 2023).

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023.

Tabla. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector

de servicios.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Octubre 2024° / octubre 2023

Clasificacion ClIU Rov. 4 AC.

Ingrevos nominsies Ingreios por serscion Vents de Mo Criros Ingrasecs

Seccidn Diiwision Descripeidn Wariacian (%} Combribwscién {PF]
H Divigion 2 macensmierio y i ous n7 01 o7
complementarias al transporte
H Diiwisicn 53 Correo y servidos de mensajeria 135 139 a0 0.5
I Divisian 56 Restaurantes, catering y bares &0 54 02 05
1 Diwsican S8 Artividades de edicidn -4.2 -47 23 1.7
Divisidn 59, excepto Produccicn de peliculas cinematogrificas y
i Clase 5920 programas de television N "2 s 20
) Divisign &0 y Clase  Actividades de programacién y transmisicn, 5 52 a0 a7
6391 agencias de noticias
] Divisicn &1 Telecomunicadon es -32 -33 o6 o0
Diévisicin 62, Diigion Desarrollo de  sisternas  informaticos
1 &3, mcepto Clase N 42 28 14 00
procesamientn de datos
6301
Seccidn L Divisidn
™ Senjfm N Inm::btliarla:. alquiler de maquinaria ¥ 28 04 a7 05
Divisiones 7710, T P0
T729y TTI0
Divisiones 69, 70, . .
W 71,72, Clase 7220, “Cividades  profesionales  demtificas y -, 223 o1 o1
PR, temicas
Diivisicn 74
M Clase 7310 Publicidad 449 48 [iTi] 01
Divisiones T8,80Y  \ wiiviee  de empl seguridad &
n
N 81, ewcepto Clase o0 megunE 52 52 00 0o
B110 investigackan privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Artividades de centros de llamadas (Call 65 65 a0 00
center)
Divisicn 82 - :nlwd:ldn: :dmlrrs'.r.:.m.\as y de apoyo dﬁ os us o 0s
M Clase 8230 icina y ofras actividades, excepio cal 1%, 14, 4 h
center
P Grupo 854 Educadion superior privada 65 63 i1} 03
o] Clase BE1D Salud humana privada con internadan 124 121 03 o0
Division 86 excepio -
(] Clase BE10 Salud humana privada sin internacian 100 93 or 00
g Divisiones 90, 52, Dtrm.smi:ius de entretenimiento y otros 102 100 15 17
93, 95 y 9% servicios

Fuente: DANE, EMS

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (octubre 2024 / octubre 2023).

En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2023.

Tabla. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios.
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i Perona ocupeda Misign®"
Clasificacion CHU Rev. 4 AC. e Permenents Tempoeal disecio Agencis Sia atasdigeee
Seccion Divisién Descripcion Variacén (%] Caatribucion (P9}
Amacenamiento Y actrvdade:
H Divisién 52 T 5 T UGB 03 20 10
complementanas al Yansponie
H Dwisicn52  Correoy servicias de mensajeria 45 06 08 30
' Drvisicn 56 Restaurantes, catering y bares a7 15 01 08
| Divsibn $8  Actividades de edicidn 67 52 06 09
J Division 59, excepto Produccidn de peliculas cinematogrificas y 1 08 02 o1
Chse$820  programas de television
i Division 60 y Clase  Actividadies de programacion y transmision, <7 17 0 12
6191 agencias de roticias g
J Diisién61  Telecomunicaciones 42 12 16 14
visidn 62, Divis
Divisain 62,0860 1o il de sistemas informiticos y =
| 63, excepto Clase 2 Yo7 ot 10 01
pais procesamiento de datos
Seccion L. Dwision
- Inmabiarias, alquiler de maguiraria
N Seccitn N ST p =t 06 21 00
Dwisiones 7710, o
7729y 7730
Divisiones 69,70, - toctes  profisionales - centificas
M 7,72, Qase 7320, o oot aem Y s 41 0 )
ecrecas
M Case7310  Publiccd 72 14 23 N 03
78.80y
Divisiones 78,80y 0 . iiader de emplea, saguridad e
N 81, excepto Clase 5 : 2y 57 01 10 18 27
#130 investigacian privada, servicios 3 edficos
Actividades de centros de lamadas (Call
N Qase 8220 3 contres e 6.1 18 43 00
center)
Divisitn 82 excepto ACVESCes administrativas y de ap:v,o‘a: . ) i
N Clase 8220 ofiona y otras actvichdes, excepto call 4 09 45 02
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 28 10 1.7 o1 -02
Q Case8610  Sakd humana privada con internacian 19 10 03 31
Divisicn 86 EXCERD ¢y 1y mana privada sin intermacién 17 05 A3 o1
Oase 8610
Dwisiones 90,92,  Otras servicas de entretenimeento y otras
P : 30 18 03 1
93 95y9  servicos

¢ Qué es la Contratacion por Prestacion de Servicios?

La contratacion por prestacion de servicios es un mecanismo mediante el cual el sector
publico colombiano puede vincular profesionales especializados para proyectos
especificos. A diferencia de un empleo tradicional, quienes prestan sus servicios bajo esta
modalidad no son empleados directos del Estado, sino que facturan por los servicios
prestados por un periodo de tiempo delimitado previamente.

En la actualidad, esta forma de contratacion ha experimentado un aumento significativo.
Aungque ha demostrado ser una herramienta eficaz para la contratacién de expertos en
areas especificas y la agilizacién de procesos, también ha sido objeto de polémica.

La contratacion por prestacion de servicios ha tejido su propia historia en el tapiz de la
administracion publica colombiana, marcando una trayectoria que ha evolucionado en
respuesta a las cambiantes necesidades del pais. Para comprender su actual relevancia,
es imperativo sumergirse en las paginas del pasado, donde los cimientos de esta
modalidad de contratacién fueron colocados.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Antecedentes y Surgimiento:

La génesis de la contratacion por prestacion de servicios en Colombia se remonta a finales
del siglo XX, especificamente a la década de los 90. En ese periodo, el gobierno
colombiano buscaba alternativas agiles y eficientes para satisfacer las demandas de
proyectos especializados, propiciando asi la implementacién de esta modalidad. Este
enfoque permitia al Estado contratar profesionales por el tiempo necesario sin incurrir en
compromisos laborales a largo plazo.

Con el cambio de milenio, la contratacion por prestacion de servicios se consolidé como
un pilar fundamental en la ejecucion de proyectos gubernamentales. La flexibilidad que
ofrecia permitia al Estado adaptarse rapidamente a las dinamicas cambiantes,
aprovechando la experiencia de profesionales especializados en diversos campos, desde
la tecnologia hasta la consultoria.

Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafios. Estos desafios generaron un
debate necesario sobre como equilibrar la flexibilidad requerida por el Estado con la
proteccion de los trabajadores.

Con el tiempo, el gobierno colombiano respondid a estas inquietudes mediante reformas
y ajustes en la normativa. Se buscaron féormulas que permitieran mantener la agilidad en
la contratacion, al tiempo que se incorporaban salvaguardas para los derechos laborales
de quienes participan en esta modalidad. Este proceso de modernizaciéon refleja la
voluntad de encontrar un equilibrio justo y sostenible.

Hoy en dia, la contratacién por prestacién de servicios es una realidad arraigada en la
magquinaria administrativa colombiana. A medida que enfrentamos nuevos desafios y
oportunidades, se espera que esta modalidad contintde evolucionando. El didlogo publico
y las politicas gubernamentales jugaran un papel crucial en la definicién de su direccién
futura, asegurando que esta herramienta sirva no solo para la eficiencia administrativa,
sino también para la equidad y la justicia laboral.

La evolucion historica de la contratacion por prestacion de servicios en el sector publico
colombiano es un viaje fascinante que refleja la adaptabilidad del pais a las dinamicas
cambiantes. Este recorrido histérico proporciona las claves para comprender no solo el
presente, sino también las posibles direcciones que esta modalidad de contratacién puede
tomar en el futuro.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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Comportamiento en su marco legal:

El sistema legal colombiano aborda la contratacion por prestacién de servicios a través de
diversas leyes y normativas. La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, establece los principios béasicos y reglas
generales que rigen la contratacion estatal. Esta ley proporciona el marco general dentro
del cual se desenvuelve la contratacion publica, incluyendo la modalidad de prestacién de
servicios.

El fin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho esta directamente
asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de
aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades,
hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion
de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las
tareas acordadas.” (Sentencia C-713 Corte Constitucional, 7 de octubre de 2009,
Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle Correa).

La Constitucion Politica de Colombia como carta de navegacion del Estado Colombiano
establece en su articulo 2 los fines esenciales a los cuales se debe apuntar con la
planeacién y ejecucion de cada una de las acciones estatales, son ellos, entre otros, servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion. Es necesario contar con mano de obra que
permita materializar a través de diferentes acciones el cumplimiento de los mencionados
fines esenciales, es asi, como el Estado tiene a su cargo empleados publicos, trabajadores
oficiales y contratistas de prestacién de servicios, estos Ultimos contratados en algunas
ocasiones para cumplir funciones y actividades en entidades estatales.

En consecuencia, el legislador consagra positivamente el contrato de prestacion de
servicios en el numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las Entidades Estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Mientras que la contratacion laboral implica una relacion laboral tradicional con derechos
y beneficios completos, la contratacion por prestacion de servicios se basa en un contrato
civil por la prestacion de un servicio especifico, sin generar una relacion laboral directa
con la entidad contratante.

A lo largo del tiempo, el marco legal ha experimentado ajustes para abordar
preocupaciones y desafios surgidos en torno a la contratacion por prestacion de servicios.
Estos ajustes buscan equilibrar la flexibilidad necesaria para la administracion publica con
la garantia de derechos laborales minimos para quienes participan bajo esta modalidad.

La normativa colombiana reconoce ciertos derechos para quienes se involucran en la
contratacion por prestacion de servicios, como el derecho a la remuneracién acordada, la
libertad para prestar servicios a otros clientes y la autonomia en la ejecucion de las tareas
contratadas. No obstante, también establece limites y condiciones para garantizar un
marco justo y transparente.

A pesar de estos avances legales, persisten desafios relacionados con la seguridad
laboral y los derechos de los contratistas. El dialogo continuo y posibles ajustes normativos
son esenciales para abordar estas inquietudes y asegurar que la contratacion por
prestacion de servicios evolucione de manera equitativa y sostenible.

El marco legal de la contratacibn por prestacion de servicios en Colombia es un
componente esencial para comprender como opera esta modalidad en el sector publico.
Su evolucion refleja la busqueda constante de un equilibrio entre la flexibilidad
administrativa y la proteccion de los derechos laborales en un escenario cambiante.

En cifras:

El 57,6% de los trabajadores vinculados laboralmente por prestacion de servicios
aceptaria un trabajo como asalariado, lo cual es consistente con el hecho de que el 54%
se encuentra con este tipo de contrato porque no encontré trabajo como asalariado, indica
el estudio “Contratos de prestacion de servicios ¢,Cual es el problema?” *.

Segun este informe del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario y la Alianza
EFI, el 25,9% de los jévenes entre los 15y 28 afios de edad se emplean como asalariados,
frente a un 19,8% que estan contratados por prestacion de servicios.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El andlisis indica también que, al cierre de mayo de 2022, 2.236.681 afiliados al Sistema
Integral de Seguridad Social cotizaban como trabajadores independientes.

Trabajadores asalariados versus prestacion de servicios.

‘Los jévenes con edades comprendidas entre los 15 y 28 afios se emplean
predominantemente como asalariados con 25,9%, frente a un 19,8% que estan
contratados por prestacion de servicios, lo cual le asegura a la mayoria de los jévenes
buenas condiciones laborales”, afirmé Catalina Buitrago, investigadora del Observatorio
Laboral de la Universidad del Rosario.

Al estudiar la satisfaccién de los empleados por prestacion de servicios, el 21,9% quiere
mejorar su salario, lo cual contrasta con el hecho de que apenas el 15,2% de los
asalariados desean mejorar su salario, indica el estudio. “Esto podria evidenciar una
fuente de subempleo entre la poblacién vinculada mediante prestacion de servicios,
implicando que las expectativas salariales de esta poblacion no se estan cumpliendo”,
sostuvo el investigador del observatorio Carlos Holguin.

“El primer hecho relevante es que un 57,68% de estos trabajadores aceptarian un trabajo
como asalariado, lo cual es consistente con el hecho de que 54% se encuentra en este
empleo ya que no encontr6 empleo como asalariado”, agregé Alexander Sarango,
investigador del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario.

Para Ivan Daniel Jaramillo Jassir, investigador del Observatorio Laboral de la Universidad
del Rosario, “resulta conveniente, en aplicacion de la muy frecuentada y poco cumplida
sentencia C-614 de 2009, restringir el recurso a las 6rdenes de prestacion de servicios en
el sector publico en tres casos: al desempefio de actividades no permanentes, a la
imposibilidad de realizacién con el concurso del personal de planta y a la necesidad de
servicios especializados que habilitan este tipo de contratacion”.

Importancia y Contribucion al Desarrollo

La contratacidbn por prestacion de servicios ha demostrado ser crucial para la
implementacion agil de proyectos gubernamentales. Permite la incorporacion rapida de
talento especializado, fomentando la innovacion y la eficiencia. Ademas, brinda flexibilidad

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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al Estado para adaptarse a las necesidades cambiantes sin incurrir en compromisos
laborales a largo plazo.

La contratacion por prestacion de servicios en el sector publico colombiano es un
fenbmeno en constante evolucidén, con aspectos positivos y desafios importantes. Su
futuro dependera de la capacidad de la sociedad y el gobierno para abordar estos desafios
de manera equitativa y sostenible, garantizando que todos los actores involucrados se
beneficien de manera justa y responsable.

5.2. ASPECTOS TECNICOS

No aplica.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

Conforme al articulo 315 de la Constitucion Politica, corresponde al Alcalde dirigir la acciéon
administrativa del distrito, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32
numeral 3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los servicios
requeridos se contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, 0
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asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacioén
en los estudios y documentos previos.

A continuacién, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones,
decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso
de contratacion:

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS
NORMA DESCRIPCION
DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializado.

Numeral 3° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales

(...).

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales;(...)
Articulo 5 de la Ley 1150 de DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS

2007 ESTATALES.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA LA
EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.
Decreto 1082 de 2015 Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiéon con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la

Articulo 40 de la Ley 80 de
1993

Numeral 4° del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007
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Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del

entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad

estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que

solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.

Decreto 1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

NORMA

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

DESCRIPCION

Articulo 23 de la Ley 1150
de 2007

Articulo 2 de la Ley 1562 de

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...)
El proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando
corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del
inciso segundo de este articulo, debera acreditarse para la
realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los
aportes a que se refiere el presente articulo, incurrira en causal
de mala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen

disciplinario vigente.

2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y
CONTROLAR LA AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN
EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES

DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA

LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN DISPOSICIONES SOBRE
LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y

ESPECIALES.
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Decreto 1273 del 23 de Julio

POR LO CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE
ADICIONA EL TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL
DECRETO 780 DE 201, UNICO REGLAMENTARIO DEL
SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL

de 2018 SISTEMA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE
LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS
ARTICULOS 2.2.4.2.2.13 Y 2.2.4.2.2.15 DEL DECRETO 1072
DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR TRABAJO
GARANTIAS
NORMA DESCRIPCION

2007

Articulo 7 de la Ley 1150 de

DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las
garantias no serdn obligatorias en los contratos de empréstito, en
los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo
valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta
ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale
el reglamento.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1y 2.2.1.2.3.5.1 del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos.

OTRAS CONSIDERACIONES

NORMA DESCRIPCION
Articulo 5 igg‘; Ley 80 de De los Derechos y Deberes de los Contratistas

la Ley 1150 de 2007

Articulos 8, 9y 10 de la Ley
80 de 1993y articulo 18 de

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

1993

Articulo 52 de la Ley 80 de

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en
la actuacion contractual en los términos de la ley. Los consorcios
y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones
de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley.

Ley 594 de 2000

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo
de las Tablas de Retencion Documental adoptado por la entidad.
Se debera entregar inventariada a la Unidad de Gestién y
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Administracién las carpetas y documentacion que tenga a su
cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato,
entrega que debera hacerse de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la entidad

Articulo 82 y 83 de la Ley
1474 de 2011

Supervisién e interventoria contractual

Se determina que el mercado del presente proceso corresponde al sector de servicios de
acuerdo con el analisis realizado, en el cual opera personal técnico, profesional y
especializado, con amplia experiencia para el objeto contractual por lo tanto estamos ante
contratistas cuya actividad u objeto social debe estar sujeto a las disposiciones
establecidas en el Cédigo del Comercio.

La prestacion del servicio requerido, se encuentra desarrollado en condiciones normales
en el comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y
causa licitos, indicados en los articulos 1518 y 1519 del Cdadigo Civil, el codigo de
comercio, el codigo general del proceso, el codigo de procedimiento administrativo y de
lo contencioso administrativo, estan dentro de la normatividad como licitos ademas estos
se encuentran amparados bajo un Certificado de Disponibilidad Presupuestal y dentro
del Rubro presupuestal correspondiente, por ende, las personas naturales que prestan
esta clase de servicios, estan sometidos a las regulaciones legales y comerciales, razén
por la cual las condiciones de ejecucion se cumplirdn bajo estos parametros; por
consiguiente las personas naturales que quieran participar en el proceso de contratacion,
deben estar inscritas en el RUT y su actividad econ6mica debe ser acorde, ademas,
deberan cumplir con las exigencias técnicas, econdémicas y juridicas especificas de
acuerdo con la calidad de contratista que se requiere.

Marco Normativo

Constitucion Politica de Colombia
» Cadigo Civil

» Codigo General del Proceso

Caodigo de Comercio

» Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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* Ley 80 de 1993
* Ley 1150 de 2007
* Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)

* Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidory se
dictan otras disposiciones”.

* Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

* Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura
y se dictan otras disposiciones”.

* Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan nacional de desarrollo 2018-2022".

* Ley 2014 de 2019 por medio de la cual se regulan las sanciones para
condenados por corrupcion y delitos contra la Administracion publica, asi como
la cesién unilateral administrativa del contrato por actos de corrupcién y se
dictan otras disposiciones.

» Decreto 660 de 2007 “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1089 de 2006”

» Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”

* Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”.

» Decreto 103 del 20 de enero de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”

» Decreto 2106 de 2019 a través del cual se simplifican los tramites administrativos.

* Decreto 434 del 19 de marzo de 2020 por el cual se establecen plazos para los
registros que integran el Registro Unico Empresarial Social RUES.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 32 de 51




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALI;I'A DE (MIPG)
JTAGe BE oA ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ; VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

* Directiva Permanente Ministerial 15 del 10 de marzo de 2015

» Guia para la elaboracion de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra
Eficiente

« Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion (M- DVRHPC-04) Colombia Compra Eficiente.

» Guia para hacer un proceso de Seleccion Abreviada con Subasta en el SECOP
Il.

« Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se
presumen conocidas por todos los proponentes. Y demas normas concordantes y pertinentes.

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

No Aplica.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

No Aplica.

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

No Aplica.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

No Aplica.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

No Aplica.

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION
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JTAGe BE oA ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ; VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

No Aplica.

5.10.INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

No Aplica.

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

No Aplica.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El analisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacion publica.

Este andlisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con
relacion a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares
con el propésito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacién del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Gobierno del
Distrito Especial de Santiago de Cali, recopilar informacién histérica sobre como se ha
contratado la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, conocer las experiencias y
recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto el Distrito de
Santiago de Cali, como otras entidades estatales, entidades internacionales u
organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias
de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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VERSION

001

6.1.PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

La tabla detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, relacionados
con Servicios profesionales y apoyo a la gestion.

Tabla . Procesos de contratacion adelantados por el distrito de Santiago de Cali.

SANTIAGO DE SANTIAGO DE | SANTIAGO DE | SANTIAGO DE
Nombre CALI DISTRITO | CALIDISTRITO |CALIDISTRITO | CALIDISTRITO
Entidad ESPECIAL — ESPECIAL — ESPECIAL — ESPECIAL —
SECRETARIA | SECRETARIADE | SECRETARIA SECRETARIA
DE GOBIERNO GOBIERNO DE GOBIERNO | DE GOBIERNO
NUmero del | 4112.020.32.1.1 | 4112.020.32.1.054 | 4112.020.32.1.0 | 4112.020.32.1.02
Proceso 00-2024 -2024 50-2024 3- 2024
https://communit . . hitps:/icommuni https://community
https://community. |ty.secop.gov.co/
y.secop.gov.co/P secop.gov.co/Publi | Public/Tenderin -Secop.gov.co/Pu
ublic/Tendering/ 2 . blic/Tendering/Op
. . | c/Tendering/Oppor | g/OpportunityD . .
. OpportunityDetai ) . ; - | portunityDetail/In
Link del . tunityDetail/Index? | etail/Index?notic " _
I/Index?noticeUl - _ _ dex?noticeUID=C
Proceso _ noticeUID=CO1.N | eUID=CO1.NT
D=CO1.NTC.57 . . 0O1.NTC.5559427
: TC.5711228&isFro | C.5674951&isFr | : .
41131&isFromP . — . _ | &isFromPublicAr
) . mPublicArea=True | omPublicArea= . .
ublicArea=True& . _ - _ | ea=True&isModal
i ~ &isModal=False | True&isModal= _
isModal=False =False
False
Modalidad Contratacién Contratacién Contratacién Contratacion
de Seleccién directa directa directa directa
Cantidad de N/A N/A N/A N/A
Oferentes
Prestar servicios | Prestar servicios
profesionales | técnicos de apoyo
especializados a | ala gestion a la
la Secretaria de Secretaria de Prestar servicios
Gobierno en el Gobierno en el Prestar ;
. profesionales
. marco del marco del proyecto servicios o
Objeto ! : especializados
proyecto denominado profesionales a
contractual . - . como asesor ala
denominado Implementacion de | la Secretaria de Secretaria de
"IMPLEMENTAC iniciativas Gobierno. Gobierno
ION DE institucionales
ESTRATEGIA para enfrentar
DE problematicas de
COMUNICACIO manera

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CAL ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR VERSION o
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL
N colaborativa en
INSTITUCIONAL | Santiago de Cali
CLARAY BP-26003110
TRANSPARENT
E EN
SANTIAGO DE
CALI" con Ficha
BP-26003011.
Valor del
Contrato 19.497.000 9.840.000 10.938.000 45.696.000
ANGELA :
Nombre del HAROLD ANDRES HIGUITA MARIA FLAVIO JOSE
LOZADA CARABALI
Proveedor MORALES SALGADO ESCOBAR ERAZO
TORRES
Forma de Por nimero de Por niimero de Por nimero de Por nimero de
Pago cuotas cuotas cuotas cuotas
De acuerdo a la De acuerdoala | De acuerdo ala | De acuerdo a la
tabla de tabla de tabla de tabla de
Experiencia honorarios de la | honorarios de la | honorarios de la | honorarios de la
ngi ida Distrito Especial | Distrito Especial | Distrito Especial | Distrito Especial
9 de Cali vigente | de Calivigente al | de Cali vigente | de Cali vigente al
al momento de momento de al momento de momento de
contratar. contratar. contratar. contratar.
80111501 -
80111501 - 80111501 - Perfeccionamie 80111501 -
Perfeccionamien . . Perfeccionamient
L, Perfeccionamiento nto de la L.
to de la funcion oy y o de la funcién de
L Ly de la funcion de funcién de .,
Caodigo de gestion gestion gestion gestion
UNSPSC | 80111600 - 80111600 - 80111600 - 80111600 -
Servicios de L T Servicios de
Servicios de Servicios de
personal personal
personal temporal personal
temporal temporal
temporal
Garantias N/A N/A N/A N/A
Exigidas
Criterios de N/A N/A N/A N/A
Evaluacion

Fuente: Datos Abiertos Colombia Compra Eficiente.

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRA'I:ACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

ano : 2024

e Filtro de

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Filtro de fecha: Del 01/01/2024 hasta 30/11/2024

Plataforma: SECOP I

Administrativos
Filtro valor : $563.550 hasta $11.574.087.008
Modalidad de seleccién: Directa

Valor Total

Gasto Mensual § 611.270.424.128

S150 mil M

5100 mil M

Vvalor Total

2024

Aiio #2024

Nombre de entidad : Valle del Cauca — Cali- Alcaldia

(Entian. 511 miM5 134 ... 529G mi§ ?irgklgﬁ‘n Ha...

§ 0,67 bill 0,61 bil.
§ 047 bi
$030b
50.2 bill $ 0,15 bil
§ 0,00 bill
8 2020
A

2 2 2
£ X
S $0,0bil

2017 208 201

Nombre de entidad: Santiago de Cali Distrito Especial - Secretaria de Gobierno
Categoria: Servicios de gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios

Gasto Anual —

l

2021 2022 2003 2024
fio

Fuente @SECOPII

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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@Valor @Contratos

Walor

Valor Total Estimado por Familia

s
3
Contratos

8011 - Senvicios de 8014 -
recursos humanos  Comercislizacién y

distribucién

2010 - Servicios de 8013 - Servicios
asesoria de gestion inmabiliarios

8012 - Servicios &016 - Servicios de

=gales sdministracién de

empresas

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES

ESTATALES

Latabla detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados con
los procesos de contratacion adelantados por otras entidades estatales:

Tabla : Procesos de contratacion adelantados por otras entidades estatales.

AGENCIA
SENA REGIONAL ALCALDIA GOBERNACIO NACIONAL
Nombre ANTIOQUIA Grupo MUNICIPIO DE | N DE CALDAS | INMOBILIARIA
Entidad | Administrativo Complejo | VILLAVICENCI - Primero la VIRGILIO
Itagli 0] BARCO
VARGAS
Referencia
CONTRATO COL1.PCCNTR. | CO1.PCCNTR.
ol | COLPCONTRS301BIS | 30502023 5419308 5415097

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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https://communi | https://communi | https://communi
ty.secop.gov.co/ | ty.secop.gov.co/ | ty.secop.gov.co/
https://community.secop. | Public/Tenderin | Public/Tenderin | Public/Tenderin
gov.co/Public/Tendering/ | g/OpportunityDe | g/OpportunityD | g/OpportunityD
Link del OpportunityDetaiI/Index? tail/Index?notice | etail/Index?notic | etail/Index?notic
Proceso notlceU!D:C01.NTC.49 UID:COl.!\ITC. eUID:COL!\lT eUID:COl.NT
29245&isFromPublicAre | 5015960&isFro | C.5006555&isFr | C.5002112&isFr
a=True&isModal=true&a | mPublicArea=Tr | omPublicArea= | omPublicArea=
sPopupView=true ue&isModal=tru | True&isModal=t | True&isModal=t
e&asPopupVie | rue&asPopupVi | rue&asPopupVi
w=true ew=true ew=true
Modalidad
de S Contratacién Contratacion Contratacion
. Contratacion directa : X .
Contrataci directa directa directa
on
Cantidad
de N/A N/A N/A N/A
Oferentes
Prestar por sus
propios medios,
5 9205 327 PRESTAR con plena
LOS SERVICIOS a‘t’TO”?’m'a
PERSONALES DE | PRESTACION administrativa y
CARACTER DE SERVICIOS | Prestacion de financiera sus
TEMPORAL COMO PROFESIONAL Servicios servicios
INSTRUCTOR PARA ES PARA profesionales rofesionales
IMPARTIR FORMACION | DESARROLLA | como abogada, P d '
TITULADA Y/O R para asesorar a ac%sri;g%a;n;o’ y
Descripcio COMPLEMENTARIA, ACTIVIDADES Ig secretaria de apoyando a la
n del PRESENCIAL Y/O JURIDICAS EN | infraestructura AGENCIA
Proceso VIRTUAL, EN LOS LA OFICINA DE en NACIONAL
PROGRAMAS DE COBRO cumplimiento INMOBILIARIA
FORMACION COACTIVO DE | de las metas VIRGILIO
FINANCIADOS CON | LA DIRECCION | planteadas en BARCO
RECURSOS DE SERVICIOS el Plan de VARGAS -
REGULARES, EN EL DE LA Desarrollo ANIM en las
CENTRO SECRETARIA | Departamental actividades que
TECNOLOGICO DEL | DE MOVILIDAD ésta requiera
MOBILIARIO
REGIONAL ANTIOQUIA . para el
ortalecimiento
de la
infraestructura

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4929245&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4929245&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4929245&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4929245&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4929245&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4929245&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4929245&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5015960&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5015960&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5015960&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5015960&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5015960&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5015960&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5015960&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5015960&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5015960&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5015960&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5015960&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5006555&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5006555&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5006555&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5006555&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5006555&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5006555&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5006555&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5006555&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5006555&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5006555&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5006555&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION

(MIPG)

ESTRUCTURACION DEL

MAJA01.04.01.P001.FO04

2 7 VERSION 001
GESTION JURIDICO 7
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
Valor del 9,460,750 7,646,666 11,700,000 38,440,000
Contrato
Proveedor | 5, ,\\ ESTEBAN ARIAS | Rafael Ricardo | Daniela Giraldo Mario
Adjudicad Avellaneda
GARCIA Collazos Brrera Torres
0 Gonzalez
Forma de , Por nimero de | Por nimero de | Por nimero de
Por nimero de cuotas
Pago cuotas cuotas cuotas
REQUISITOS
ACADEMICOS: LOS
PROGRAMAS
REQUIEREN DE:
ALTERNATIVA 2.
TITULO PROFESIONAL
UNIVERSITARIO EN EL
NBC DE
ARQUITECTURA EN
LAS ESPECIALIDADES Titulo
DE: ARQUITECTO profesional en
Experiencia Laboral; Profesional De acuerdo a Arquitectura,
EXPERIENCIA abogado los dispuesto en Ingenieria Civil
Experienci RELACIONADA: titulado o aeﬁculo o afines. Titulo
a IFE)xi da ALTERNATIVA 2: experiencia un 2212149 del de posgrado en
9 VEINTICUATRO (24) (01) afio de | <5 St modalidad de
. . Decreto 1082 P
MESES DE experiencia de 2015 maestria.
EXPERIENCIA DE LOS profesional. Experiencia
CUALES DIECIOCHO igual o mayor a
(18) MESES ESTARAN 60 meses
RELACIONADOS CON
EL EJERCICIO DE LA
PROFESION U OFICIO
OBJETO DE LA
FORMACION
PROFESIONAL Y SEIS
(6) MESES EN
LABORES DE
DOCENCIA.
80111701 -
Cadigo 86101710 - Servicios de Servicios de 801117(?0 j 80161.500 -
. L s Reclutamiento Servicios de
UNSPSC | formacion pedagdgica | contratacion de .
de personal apoyo gerencial
personal
Garantias N/A N/A N/A N/A
Exigidas

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P0O01.FO04
PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CAL ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR VERSION oot
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL
Criterios
de N/A N/A N/A N/A
Evaluacion

Fuente: Datos Abiertos Colombia Compra Eficiente.

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

e Filtro de afio : 2024

Filtro de fecha: Del 01/01/2024 hasta 30/11/2024

e Nombre de entidad : Gobernacién del valle del cauca, Alcaldia de Palmira, Alcaldia
de Yumbo

e Plataforma: SECORP II

e Categoria: Servicios de gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
Administrativos

e Filtro valor : $0 hasta $1.500.408.951.258
e Modalidad de seleccién: Directa
e s o
- Valor Total =B
Gasto Mensual $ 2229 475 023 084 Gasto Anual
$3 i, . fFn ool anca T nANG 95.AM 3201 3200
§ 26 bilgm
5§03 bill s24cl
_ $7ill
3 51,6 bil
c
§0.2 bill o
M
L §1,0bil
20zd 51 hill. $07 5
$0.5 bil
§ 0.1 bill. R SCI':III
P 0 R FU [
z'.\"' .._\v‘:\-' \_:.‘.’" o o w W S c\ & 0 bill. I - I —
L . _4..\':“ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afio
Afio #2024 Fuente @SECOP_

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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JTAGe BE oA ESTRUCTURACION DEL
GESTION JURIDICO ; VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

Valor Total Estimado por Familia

@\zlor @Contratos

§ 100 mil M

Valar
Contratos

§ 50 mil M

50 mil M
8011 - Senidios de 8013 - Servicios 8010 - Servicios de 016 - Servicios de B012 - Servidios 2014 -
recursos humanos inmobiliarios asesoriz de gestion  administracion de qales Comercializacion y
empresas distribucion
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

—~ i L Y i [ (EETTTE T TS

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS
ORGANIZACIONES

No Aplica.

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacion obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales, se puede
evidenciar lo siguiente:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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e Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: La
modalidad de seleccion es la contratacion directa, la cual se fundamenta en
el literal h, numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, que permite contratar servicios
profesionales o de apoyo a la gestion en forma directa con la persona natural
o0 juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas.

e Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: El plazo de
contratacion varia de acuerdo a la necesidad de la prestacion del servicio.

e Presupuesto: El presupuesto asignado para los contratos tomados de muestra
se asigna teniendo en cuenta los siguientes aspectos: Experiencia y/o, estudios
y/o experiencia relacionada

e Condiciones de pago: Las condiciones de pago, son pagos por
mensualidades y cuotas.

e Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: La experiencia
va relacionada con las actividades a desempefiar por parte del contratista.

e Cdbdigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados:

Tabla . Cédigos UNSPSC.

Cédigo UNSPSC Descripcion
70131700 Gestion del terreno y del suelo
80111501 Perfecuonamlentq fie la funcién de
gestiéon
80111601 Asistencia de oficina o administrativa
temporal
80111700 Reclutamiento de personal

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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80111701 Servicios de contratacion de personal
80161500 Servicios de apoyo gerencial
86101710 Servicios de formacion pedagdgica
80111600 Servicios de personal temporal

Fuente: Secop II.

e Garantias exigidas en los procesos consultados: No aplica
e Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: No aplica
e Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados: No aplica

e Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: No aplica

6.7. OTRAS CONSULTAS

No Aplica.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos
estan en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por la
Secretaria de Gobierno del Distrito Especial de Cali, si el presupuesto es acorde a los
precios del mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban ser consideradas
para estructurar el proceso de contratacion relacionado con Servicios profesionales y
apoyo a la gestion.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO
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La oferta de prestacion de la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se puede dividir
el tipo de contratistas segun su naturaleza.

e Personas naturales: Son personas todos los individuos de la especie humana
cualquiera sea su edad, sexo, estirpe o condicion, por lo tanto, de acuerdo a este
articulo, las personas naturales estan vinculadas a un conjunto de caracteres que
vienen a conformar la llamada personalidad. Para que de una persona se predique
su personalidad debe reunir varias condiciones, entre las cuales pueden
mencionarse el nombre como elemento identificador, la nacionalidad, la capacidad
y aptitud para contraer obligaciones adquirir derechos, y el estado civil.

e Personas Juridicas: Son un ente ficticio capaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial o extrajudicialmente.

e En octubre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,02%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 9.0%. La
tasa global de participacion se ubico en 63,7%, finalmente, la tasa de ocupacion
fue 58,5%.

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

No aplica.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

No aplica.

7.4. IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

No Aplica.
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7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

No Aplica.

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

No Aplica.

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

No Aplica.

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

No aplica.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

No Aplica.

8. ESTUDIO DEL MERCADO

El valor del contrato se establecera de acuerdo con lo establecido en la Circular
4135.010.22.2.1020.000004. por medio de la cual se establece la tabla de honorarios para
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de personas
naturales en la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali para la vigencia
fiscal 2025.

NIVEL HONORARIOS REQUISITOS MINIMOS POSGRADO

$11.892.000 Titulo profesional,
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PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

Titulo de posgrado vy
ciento ocho (108) meses
de experiencia profesional

$9.975.000

Titulo profesional; Titulo
de posgrado y nhoventa
(90) meses de experiencia
profesional

$ 8.056.000

Titulo profesional; Titulo
de posgrado y setenta y
dos (72) meses de
experiencia profesional

Titulo de postrado a nivel de

doctorado, maestria o

especializacion relacionados con

el objeto a contratar

$ 7.525.000

Titulo profesional; Titulo
de posgrado y cincuenta y
cuatro (54) meses de
experiencia profesional.

$ 6.765.000

Titulo profesional,

Titulo de posgrado vy
treinta y seis (36) meses
de experiencia
profesional.

$ 6.007.000

Titulo profesional;

Titulo de posgrado y

Veinticuatro (24) meses
de experiencia
profesional.

Titulo de postrado a nivel de

doctorado, maestria o

especializacion relacionados
con el objeto a contratar
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Titulo profesional y
$ 5.445.000 dieciocho (18) meses de
experiencia profesional.

PROFESIONAL Titulo profesional y doce N/A
$ 4.620.000 (12) meses de experiencia
profesional

$ 3.795.000 Titulo profesional.

Titulo de formacion
técnica o tecnoldgica o
aprobacion de seis (6)
semestres de educacion
superior en las
modalidades de pregrado
y doce (12) meses de
experiencia laboral.
Titulo de formacion
técnica o tecnolégica o
aprobacion de seis (6)
TECNICO $ 3.130.000 semestres de educaciéon N/A
superior en las
modalidades de pregrado
y Seis (6) meses de
experiencia laboral.

$ 3.414.000

Titulo de formacion
técnica o tecnolégica o
aprobacion de seis (6)
semestres de educacion
superior en las
modalidades de pregrado.

$2.793.000

Titulo de bachiller y seis
(6) meses de experiencia

laboral o
2.685.000 . o
Unicamente veinticuatro

ASISTENCIAL (24) meses de experiencia N/A
laboral.

Titulo de bachiller y seis
$2.184.000 (6) meses de experiencia
laboral o
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Unicamente dieciocho
(18) meses de experiencia
laboral.

Titulo de bachiller o
Unicamente doce (12)
meses de experiencia
laboral.

$2.028.000

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

El valor estimado del contrato es de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL
PESOS M/CTE ($13.860.000)

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

CONCEPTO %
Pro-Desarrollo —EP <a 2.196 UVT (De $1y < 1.00
$103.354.740) '
Pro-Desarrollo — EP >=a 2.196 UVT ( Mayor A
DEDUCCIONES $103.354.740) 3.50
Pro-Univalle — EV 2.00
Pro-Hospital — EH 1.00
Pro-Pacifico 0.5
Ret. Fte. Personas Naturales Cédulas Rentas de
RETENCIONES Trabajo Art. 383 E.T. - RW Tabla

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

No aplica.

10. ANALISIS DE RIESGOS

Documento Anexo.

11. CONCLUSIONES
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El valor del contrato se establece a partir de la tabla de honorarios vigente del
Distrito Especial de Cali, de acuerdo a la Circular N. 4135.010.13.1.971.000005.

Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: La modalidad
de seleccion es la contratacion directa, la cual se fundamenta en el literal h, numeral
4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015, que permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la gestion en
forma directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas.

Los impuestos y deducciones que aplicaran de acuerdo con el valor total del
contrato.

CONCEPTO %
Pro-Desarrollo — EP < 2 2.196 UVT (De $1y < $103.354.740) 1.00
Pro-Desarrollo — EP >=a 2.196 UVT ( Mayor A $103.354.740) 3.50
DEDUCCIONES Pro-Univalle - EV 2.00
Pro-Hospital — EH 1.00
Pro-Pacifico 0.5
RETENCIONES Ret. Fte. Personas NaturalesE 9|'e(-jg{|3\7 Rentas de Trabajo Art. 383 Tabla

Los riesgos asociados a la contratacion, se encuentran identificados en la matriz
de riesgos. Documento Anexo.

Teniendo en cuenta que en la contratacion directa no es obligatoria la exigencia de
las garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del decreto 1082 de 2015, se recomienda incluir la
justificacion para exigirlas 0 no dentro de los estudios y documentos previos de
acuerdo a las actividades a desarrollar por el prestador de servicios.

12.

FIRMA RESPONSABLES
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El presente documento se entiende fechado y firmado en el flujo de aprobacion de la
plataforma transaccional SECOP IlI.

CARLOS ANDRES ABADIA
CONTRATISTA

Anexos: Matriz de Riesgo
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