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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR A LA OFICINA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS, PARA LA
PREVENCION Y REDUCCION DEL DELITO Y LA VIOLENCIA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”.
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I INTRODUCCION

Marco Normativo y Constitucional

Se fundamenta en los articulos 2, 209 y 315 de la Constitucidn Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993,
el Decreto 1082 de 2015 y otras disposiciones conexas, que obligan a las entidades estatales a realizar
estudios previos antes de contratar, asegurando que dichas contrataciones se orienten a satisfacer las
necesidades publicas bajo principios de eficiencia, economia y legalidad.

Contexto Local

El Distrito de Barranquilla, en cumplimiento de su misién, ha venido desarrollando estrategias para
fortalecer la seguridad y la convivencia ciudadana. Para ello, se cred el Fondo Cuenta con destino a la
Seguridad y Convivencia Ciudadana, administrado por el alcalde distrital, mediante Acuerdo No. 0001 de
2011, con el fin de financiar acciones en materia de seguridad.

Plan de Desarrollo y Estrategia de Seguridad
El Plan de Desarrollo Territorial “Barranquilla a Otro Nivel 2024-2027" establece como linea estratégica
una “Ciudad segura y solidaria”, cuyo propdsito es mejorar la seguridad y la convivencia mediante
acciones preventivas, judiciales y comunitarias. Entre los programas destacados esta “Construyendo
juntos una ciudad mas segura para todos”, articulado con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Diagnéstico de Seguridad

Segun el balance criminoldgico presentado por la Policia Nacional — MEBAR, entre 2023 y 2024 se
registraron:

¢ Homicidios: Aumento del 30%, con 487 casos en 2024.
e Lesiones personales: Disminucion del 23%, con 1.689 casos.
e Hurto a personas: Reduccién del 47%, con 7.091 casos en 2024.

e Extorsion: Reduccion del 9%, con 800 casos reportados.

Los delitos priorizados incluyen homicidio, hurto a personas, hurto a motocicletas, hurto a residencias y
extorsion, con causas como ajustes de cuentas, pandillismo, rifias, y ausencia de protocolos de seguridad.

Justificacién de la Contratacion de Servicios

Dada la complejidad de los retos en materia de seguridad, se concluye que es necesario contratar
personal profesional externo para apoyar la gestién institucional, dado que:

e No se cuenta con personal de planta suficiente o con la experiencia requerida.
e Se requieren conocimientos especializados para desarrollar las actividades propuestas.
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e La contratacion esta amparada legalmente por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el Decreto
1082 de 2015, y ha sido avalada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia C-
614/09).

La Secretaria de Gestion Humana certifica la inexistencia de personal en planta con el perfil requerido,
lo que legitima la necesidad del contrato de prestacién de servicios profesionales como mecanismo para
fortalecer las capacidades institucionales de respuesta ante las problematicas de seguridad y convivencia
del Distrito de Barranquilla.

La clasificacidn de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacidn, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicios de Personal Temporal

ANALISIS DEL MERCADO
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2025.pdf (15 julio 2025)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, seguin subsector de
servicios (mayo 2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacién con mayo de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
serwvicios

Total nacional
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun subsector
de servicios (mayo 2025p / mayo 2024)
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En mayo de 2025, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparaciéon con mayo de 2024.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Total nacional
Mayo 20257 / mayo 2024
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Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segun subsector de servicios
(mayo 2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con mayo de 2024.

Tabla 3. Variaciégn anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun subsector
de servicios
Total nacional
Mayo 2025F f mayo 2024
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Principales indicadores del mercado laboral — mayo de 2025

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2025.pdf (27 de junio 2025)
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Indicadores de mercado laboral mes y trimestre mévil para el total nacional y total 13 ciudades y areas
metropolitanas. Total nacional mensual

Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, lo que represento
una disminucidn de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de
participacion se ubicé en 64,0% y la tasa de ocupacién en 58,2%, mientras que en mayo de 2024 estas
tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

En mayo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
9,0%, lo que representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,6% y la tasa de ocupacién en 60,6%, mientras
gue en mayo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 60,2%, respectivamente.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
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Poblacién ocupada seglin rama de actividad, mes mayo 2025.

En el mes de mayo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.627 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron
Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales, cientificas,
técnicasy servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacion de vehiculos (0,5
puntos porcentuales)

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad
Total nacional
Mayo (2024 - 2025)

Rama de actividad daci

Mayo 2024 Mayo 2025 g . n .

Poblacion ccupada 23.030 23.627 100 597
Transporte y slmacenamiento 1,674 1.860 78 185 a8
Actividades profesionales. cientificas, tbcnicas y wsndicios administrativos 1L.737 1874 73 137 (a1
Comercio y reparacion de vehiculos 4118 174 125 as
Alojamients y servicios de eomida 1.762 TS 56 04
Augei vicultura y pesca 3501 14,8 &6 a
Adrranistracion pablics y deferss, educacidn y stencidn de la salud hurnana 2821 24873 12,2 51 0z
Infarmacitn y comunicaciones 390 431 14 41 az
Actividades financierss y de seguros 413 433 18 20 a1
Actividades artisticas, enretenimisnts, recreacion y ofras actividades de servicios 1.992 1.997 BS 1 a.a
Suministro de electricidad, gas. agua y gestitin de desechos® 508 512 2z 3 aa
Construccitn 1.592 1551 65 -4z -0.2
ndustrias mandactureras 2.501 2379 10,1 -122 05
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TECNICO

El objeto de contratacién es la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR A LA OFICINA
DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS,
PARA LA PREVENCION Y REDUCCION DEL DELITO Y LA VIOLENCIA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”.

Se requiere contratar la prestacion de servicios de un PROFESIONAL EN INGENIERIA INDUSTRIAL CON 36
MESES DE EXPERIENCIA LABORAL GENERAL EN EL SECTOR PUBLICO Y/O PRIVADO para asesorar a la
Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana en la busqueda del desarrollo de cada una de las
actividades necesarias para llevar a cabo la realizaciéon del proyecto: Proyecto: Fortalecimiento de la
convivencia ciudadana: Una apuesta de todos en el Distrito de Barranquilla plantea que al fortalecer los
vinculos sociales y estimular el compromiso civico, se establece un tejido comunitario firme que funciona
como un mecanismo de prevencion contra la violencia, el delito y la delincuencia, de la mano de diversas
organizaciones sociales y en distintos grupos, siendo los nifios, nifias, adolescentes y jovenes la poblacion
de mayor interés para estas acciones. Indicador: Estrategias de articulacién con organizaciones sociales,
comunitarias y gremiales para la prevencidn del delito y la violencia Implementadas.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun
cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la secretaria
general del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la secretaria Distrital de Hacienda
Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

4. Mantener actualizada la hoja de Vida SIGEP y la Declaracién de bienes y rentas

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo

vigente durante la ejecucién del contrato

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales a las que sea convocado.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasiéon

del contrato.

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y
hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro normal, o dafios
ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito.

13. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP II.

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

15. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcidon del contrato,
en el término maximo de 10 dias contados a partir de la suscripcion, de conformidad con lo dispuesto
en el Estatuto Tributario Distrital.

© ® N o
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Asesorar en el disefio y mejora de instrumentos de medicién y sistemas de seguimiento de
indicadores, aplicando metodologias para evaluar la eficiencia y efectividad de la implementacién
de estrategias de prevencién del delito.

2. Asesorar a la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana en la estructuracidn, evaluacién y
mejora de procesos enfocados en la reduccién de delitos, mediante herramientas de mejora
continua y analisis de sistemas.

3. Participar activamente en comités y reuniones interinstitucionales, asesorando en el disefio,
formulacién y planificacién de estrategias organizacionales que optimicen los recursos y mejoren
los indicadores de seguridad y convivencia en el Distrito de Barranquilla.

4. Mantener actualizada la informacién relativa a las acciones ejecutadas en las instituciones
educativas, aplicando técnicas de gestidon de datos y analisis estadistico para apoyar la toma de
decisiones del equipo de prevencién comunitaria.

5. Asesorar en la creacion e implementacién de herramientas para la recoleccién y procesamiento de
datos, que permitan una trazabilidad eficiente de la informaciéon sobre poblacidn, territorios y
tematicas abordadas en las estrategias de prevencién.

6. Colaborar en el disefio y evaluacidn de estrategias de comunicacién y socializacion de los servicios
ofrecidos por la Oficina, integrando enfoques de gestion de proyectos y coordinacion
interinstitucional para fortalecer la articulacion con entidades territoriales.

7. Actualizar periddicamente la caracterizacion y analisis de delitos de alto impacto, con el fin de
identificar patrones por sectores, barrios y localidades de Barranquilla.

8. Ejecutar todas las demas funciones asignadas que estén alineadas con los objetivos misionales de la
Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

ESTUDIO DE LA OFERTA1

| Colombia ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacion Pablica —

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de proveedores del
sector cuyo objeto se vincula al cédigo 80111600, se puede evidenciar que entre el periodo noviembre 30
de 2023 a noviembre 29 de 2024 se suscribieron por Contratacion Directa en el Distrito 5884 contratos por

1

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNjY2MyZmUtZWE 1My0ONmY4LWIJiMDctNjEANTAOOTFkZGQyliwidCl61jdiMDkwNDFIL
TIONTEtNDIkKMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9
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valor de $386 mil M donde participaron 4798 proveedores, los cuales se relacionan a continuacién:

Nimero de Contratos

5884

Nimero de Proveedores

4798

Valor Contratacién

$ 386 mil M

Valor Total Estimado por Proveedor

Valer Total Esti
Nimero de Contr.

Al
N UNI

Prov_nombre

Es importante observar las gréficas a continuacion, donde se evidencia que la mayoria de los contratos con
objetos relacionados al expuesto en el presente analisis corresponden a proveedores no plurales con una
participacion del 99.98% (4816 contratos). Asi mismo, se relaciona un valor aproximado de $351 mil M de
los contratos ejecutados tanto para proponentes singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II

1(0.02%)
4816 (99.98%)

Tipo: @No es plural @Proponente plura

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

$ 0 mil M (0%)

O

$ 351 mil M (100%
Tipo: @No es plural @Proponente plural
De forma general, en la siguiente gréfica establece la comparacién de la Cantidad de Contratos Mensual de

la entidad y la Cantidad de Contratos Anual, en el periodo noviembre 30 de 2023 a noviembre 29 de 2024,
comparado con la vigencia anterior y actual:

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 5.884 Cantidad de contratos - Anual
' (Enblanco)(En blancEn blanco) 2230 4214 5423
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El Valor Total Estimado por Entidad del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla es de
385.908.523.724 cuyos cédigos clasificadores de naciones unidas estan relacionados con los descritos en el
presente analisis, se describe la grafica a continuacion:

Valor Total Estimade por Entidad

valor Total Estimado §

Numero de Contratos

o
o
3
E
b
B
2
o
=

ARIO DF BARRA
Entidad

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cdédigos de naciones unidas relacionados en el presente estudio
y habiendo consultado el histérico de contratacién en la plataforma SECOP I, la Modalidad de Contratacion
Directa para este tipo de procesos registra un Valor Total Estimado de $382.323.095.153, también se
observa la contratacién Régimen Especial en este tipo de procesos:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion =B

$ 0.4 bill. $-0 bill.

8 s03nil.
©

Moadalidad general Directa
S Modalidad de Seleccién

@ Contratacion directa

Modalidad de Seleccion Contratacién directa
Valor Total Estimado  § 382,323,095,153
Total §382,323,095,153 @ Régimen Especial

-
= $0.1bill.

$ 0 bill.
$ 0.0 bill.

Directa Especial

Modalidad general

ESTUDIOS DE LA DEMANDA2

(o O

. Colombia ANALISIS DE DEMANDA

2 COMPRA EFICIENTE
. —

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

Con la aplicacién de la Herramienta para el Analisis de la Demanda, del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica de Colombia Compra Eficiente, donde se
consultaron los contratos celebrados con cargo al cédigo de clasificacidon correspondiente al presente
estudio:

2

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNjY2MyZmUtZWE 1My0ONmY4LWIJiMDctNjEANTAOOTFkZGQyliwidCl61jdiMDkwNDFIL
TIONTEtNDIKMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9
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80111600: Servicios de personal temporal
De la consulta realizada se obtienen las siguientes conclusiones:

En las vigencias noviembre 30 de 2023 a noviembre 29 de 2024 se suscribieron en el Distrito alrededor de
5884 contratos y se estima que el valor de estos fue de $386 mil millones de pesos aproximadamente:

Valor Total Estimado para el Nimero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
No

$ 386 mil M 5884 identificado

Numero de Contratos por Proveedores

EDGAR ALEXANDER BETHEL CASTELLAR
GREG FELIPE TORREGROZA DE LA VEGA
atexancer meciva sancqez [NNRNENDGEGEEEN
arrreno MetGarelo viLLaLes [[E

AMNDREINA LISETH BARRIOS AMADOR

waw

ANDRES DAVID CARRASQUILLA MERCADO
anores reuee crauus suarez [IEEN
aususto enrique corvane Garcla [NNNNNEENE

BRIGITTE ANDREA NUREZ OLACIREGUI

wpugw

Proveedores

L

CARLOS ALFREDO SANDOVAL BORRERO
corroracion IDEAS DEL CARIBE PaRa L INvesTicAc... [HNGENGE
panmza peL carmen woltman conzalez  [NNNEEEEEEN
0 2 4
Numero de Contratos

[T] LVR] [¥8)

w

Ademas, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 95,03% del Departamento del Atlantico,
seguido del Distrito Capital de Bogota con un 2,03%:

Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Atlantico
0.08 mil {2.05%) @ Distrito Capital de Bogota
Bolivar
®Magdalena
Cesar
Sucre
®Cérdoba
@ Antioquia
@Valle del Cauca
®EBoyaca

@ Cundinamarca

®La Guajira

3.65 mil (95.03%) @ Santander

Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que la

mayoria de los contratos registrados (4797), son contratistas nacionales
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. 2
2 502 bil. £
= =
2mil 8§
$ 0.1 bill.
§ 0.0 bill. . . 0 mil
Naciona Extranjero
Origen

Comportamiento Contratacién por bienes de UNSPSC

En cuanto al Cédigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente andlisis de sector, se observa que la
clasificacion de bienes 8011 mantiene la siguiente cobertura registrada en la plataforma:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2023 2024 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos

Valor

2 8011 - Servicios de recursos humanos 89 $988432247  0.26% 5795 $384920001477  99.74% 5884 $385008523724  100.00%
Total 80 $988432247  0.26% §795 384920001477  99.74% 5884 $385008523724  100.00%

HISTORICO

A continuacidn, se presenta informacidn correspondiente a contratos a nivel nacional con objetos similares
al presente anilisis:

- NUMERO TIPO DE
ANO DE PROCESO ENTIDAD VIGENCIA OBJETO CUANTIA
PROCESO
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA ASESORAR A
LA OFICINA DE SEGURIDAD Y
CD-33- CONTRATACION | ALCALDIA DE CONVIVENCIA CIUDADANAEN EL $
2024 2024- DIRECTA BARRANQUILLA 6 meses | DESARROLLO EIMPLEMENTACION 30.000.000.00
3958 DE ESTRATEGIAS, PARA LA ’
PREVENCION Y REDUCCION DEL
DELITOYLAVIOLENCIAENEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA
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El valor total estimado de la contratacién corresponde a la suma VEINTISIETE MILLONES DE PESOS
($27.000.000) IVA incluido y todos los tributos que se generen con ocasidén a la celebracion, ejecucion y
liguidacién del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en el Andlisis del Sector.

El plazo para la ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre del 2025y a partir de la fecha en que
se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de
1993.

Conforme a lo sefialado en el articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082 de 2015
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la

ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Por lo anterior el contrato se suscribird de manera directa con el contratista que se encuentre en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato.

Para constancia se firma en julio de 2025.

SGPRO; 11812

LWL&ME( |

MARIA ALEJANDRA BARRAZA CERVANTES
Analista — Of. Compras
Secretaria General del Distrit

o
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