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A continuacién, se presentan las abreviaturas y siglas que serdn utilizadas a lo largo del

documento.

Abreviatura y sigla

Definicién ‘

ANI Agencia Nacional de Infraestructura

ANLA Autoridad Nacional de Licencias de Ambientales

ANT Agencia Nacional de Tierras

AUNAP Autoridad Nacional de Acuicultura y pesca

CAR Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca

CARSUCRE Corporacion Autdonoma Regional de Sucre

CAS Corporacion Auténoma Regional de Santander

CRA Corporacion Auténoma Regional del Atlantico

CIOH Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas del Caribe
CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

CORALINA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina

CORANTIOQUIA

Corporacion Autdonoma Regional del Centro Antioquia

CORMAGDALENA Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
CORPAMAG Corporacion Autdonoma Regional del Magdalena
CORPOCESAR Corporacion Autdonoma Regional del Cesa

CORPOGUAIJIRA

Corporacion Auténoma Regional de la Guajira

CORPONARINO

Corporacion Auténoma Regional de Narifio

CSB Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar

CcvC Corporacion Autdonoma Regional del Valle del Cauca

CVs Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DIAN Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

DIMAR Direccién General Maritima — Autoridad Maritima Colombiana
DNP Departamento Nacional de Planeacion

EOT Esquema de Ordenamiento Territorial
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Abreviatura y sigla ‘ Definicion ‘

EPA Establecimientos Publicos ambientales

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IGAC Instituto Geoldgico Colombiano Agustin Codazzi

INVEMAR Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras

INVIAS Instituto Nacional de Vias

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MT Ministerio de Transporte

PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial

PDET Desarrollo con Enfoque Territorial

PEMOT Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial
PMA Plan de Manejo Ambiental

POFPA Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental

POMIUAC Planes de Ordenacién y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera
POT Plan de Ordenamiento Territorial

RNDC Registro Nacional Despachos de Carga por Carretera

SINAP Areas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas protegidas
SSD SAMP Sistema de Soporte de Decisiones del Subsistema de dreas Maritimas Protegidas
ST Superintendencia de Transporte

TdR Términos de Referencia

UPIT Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte
UNGRD Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres

yAY Zona Portuaria

Glosario (Diccionario de términos)

Término Definicion

Actividad portuaria Se consideran actividades portuarias la construccién, operacién y administraciéon
de puertos, terminales portuarios; los rellenos, dragados y obras de ingenieria
oceanica; y, en general, todas aquellas que se efectian en los puertos y
terminales portuarios, en los embarcaderos, en las construcciones que existan
sobre las playas y zonas de bajamar, y en las orillas de los rios donde existan
instalaciones portuarias.

Agente Maritimo Persona natural o juridica que representa en Colombia al armador para todos los
efectos relacionados con la nave.

Astilleros son lugares donde se construyen y reparan buques. Puede tratarse de yates,
buques militares, barcos comerciales y todo tipo de barcos utilizados para el
transporte de mercancias o de pasajeros.

Autoridades Son el Ministerio de Transporte a través de la direccién General de Transporte
Portuarias Maritimo y Puertos en materia de reglamentacion, planificacién y politicas; la
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Término Definicion

Comision de Regulacion del Transporte (CRTR) en materia de regulacién y la
Superintendencia de Transporte en materia de inspeccidn, vigilancia y control

Cabotaje Carga transportada, embarcada y desembarcada entre puertos nacionales.

Canal de acceso son vias de agua cuyas profundidades mantenidas natural o artificialmente
permite que buques de determinado calado puedan navegar solamente dentro
de ellas

Concesion portuaria Es un contrato administrativo en virtud del cual la Nacién, por intermedio de la
Superintendencia General de Puertos, que permite que una sociedad portuaria
ocupe y utilice en forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos de bajamar
y zonas accesorias a aquéllas o éstos, para la construccién y operacion de un
puerto, a cambio de una contraprestacion econdmica a favor de la Nacion, y de
los municipios o distritos donde operen los puertos.

Cormagdalena La Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena —
CORMAGDALENA, fue creada por el articulo 331 de la Constitucién Politica, como
un ente corporativo especial del orden nacional con autonomia administrativa,
presupuestal y financiera, dotado de personeria juridica propia, el cual
funcionara como una Empresa Industrial y Comercial del Estado sometida a las
reglas de las Sociedades Andnimas, en lo no previsto por el ARTICULO 12. de la
Ley 161 de 1994.

Darsena de Areas dentro del puerto destinadas a las maniobras de preparacion del buque

maniobras para el acercamiento o despegue del muelle, normalmente con ayuda de
remolcadores.

Eficiencia en el uso Es la relacion entre la unidad de carga y la unidad de tiempo que existe en las

de las instalaciones operaciones de transferencia de la carga desde la nave a tierra, y viceversa; o

portuarias desde el muelle hasta el sitio de almacenamiento; o la medida del tiempo de

permanencia de una embarcacion en los muelles del puerto, o de la carga en los
almacenes del puerto.

Embarcadero Es aquella construccion realizada, al menos parcialmente, sobre una playa o
sobre las zonas de bajamar, o sobre las adyacentes a aquélla o éstas, para
facilitar el cargue y descargue, mediato o inmediato, de naves menores.

Infraestructura Es toda aquella infraestructura construida dentro de un puerto o fuera de él,
Portuaria destinado a la operacidn y servicios del puerto.
Litoral El litoral constituye el area de transicion entre los sistemas terrestres y los

marinos. Colombia cuenta con dos litorales o lineas de costa: Caribe y Pacifico.
Dentro del Litoral Caribe se incluye San Andrés.

Ley aplicable Es el ordenamiento juridico vigente en la Republica de Colombia.

Marinas Embarcadero destinado al atraque de naves menores con fines de recreacién y
turismo.

Monopolio natural Un puerto tiene un monopolio natural cuando su capacidad es tan grande, en

relacion con la de otros puertos que sirven a la misma regién, que puede ofrecer
sus servicios con costos promedios inferiores a los de los demas.
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Término

Definicion

Muelle

Es aquella parte de un puerto que se facilita para el uso exclusivo de un usuario
con el propésito de facilitar el cargue y descargue, mediato o inmediato, de
naves.

Movilizaciones a
bordo

Naves

Operador Portuario

Servicios de movimiento sobre la motonave que prestan las terminales
portuarias.

Es toda construccidn flotante con medios de propulsién propios destinada a la
navegacion acuatica.

Es la empresa que presta servicios en los puertos, directamente relacionados con
la entidad portuaria, tales como cargue y descargue, almacenamiento, practicaje,
remolque, estiba y desestiba, manejo terrestre o porteo de la carga, dragado,
clasificacion, reconocimiento y useria.

Ordenamiento
portuario

Conjunto de acciones que tienen como fin la planificacién maritimo-portuaria en
términos de ocupacién de manera ordenada y en concordancia con las
condiciones fisicas, ambientales y sociales del territorio.

Plataforma flotante

Estructura o artefacto sin propulsidén propia que sobrenada, destinada a prestar
servicios que faciliten las operaciones portuarias.

Practicaje

Actividad realizada por un piloto practico que asesora al capitan del buque en las
maniobras de navegacién
interna.

Proyecto portuario

De acuerdo con la definicion de la Agencia Nacional de Infraestructura, un
proyecto portuario es aquel en el cual una persona natural o juridica interesada
en hacer uso y goce exclusivo de las zonas de uso Publico y mas especificamente
las playas, zonas de bajamar y zonas accesorias pretende la construccion,
operacion y/o explotacidn de una terminal maritima para el desarrollo de
actividades portuarias. En Colombia los proyectos portuarios son de iniciativa
privada a través de una figura juridica denominada “Sociedad Portuaria” quién
asume la totalidad de los riesgos inherentes a la ejecucion del Proyecto de la
Concesidn en su etapa preoperativa, de construccidn, de operacion y de
reversion.

Puerto

Es el conjunto de elementos fisicos que incluyen obras, canales de acceso,
instalaciones y de servicios, que permiten aprovechar un area frente a la costa o
ribera de un rio en condiciones favorables para realizar operaciones de cargue y
descargue de toda clase de naves, intercambio de mercancias entre trafico
terrestre, maritimo y/o fluvial. Dentro del puerto quedan los terminales
portuarios, muelles y embarcaderos.

Puerto de Cabotaje

Puerto inteligente

Es aquel que sdlo puede utilizarse para operaciones entre puertos colombianos.

Es un puerto que hace uso de herramientas digitales de automatizaciéon y los
Gltimos avances en tecnologia e innovacién para hacer que las operaciones sean
mas productivas, seguras, eficientes y rentables.

Puerto fluvial

Puerto de servicio
privado

Es el lugar situado sobre la ribera de una via fluvial navegable, adecuado y
acondicionado para las actividades fluviales.

Es aquel en donde sélo se prestan servicios a empresas vinculadas juridica o
econdmicamente con la sociedad portuaria propietaria de la infraestructura.
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Término Definicion
Puerto de servicio Es aquel en donde se prestan servicios a todos quienes estan dispuestos a
publico someterse a las tarifas y condiciones de operaciones.

Puerto del Ministerio | Es el que construye u opera en forma permanente la Nacién, por intermedio del
de Defensa Nacional Ministerio de Defensa Nacional.

Puerto habilitado Es aquel por el cual pueden realizarse operaciones de comercio exterior.
para el comercio

exterior

Puerto oficial Es aquel cuya infraestructura pertenece a una sociedad portuaria en donde

alguna entidad publica posee mas del 50% del capital. Los puertos oficiales
pueden ser de servicio publico o de servicio privado.

Puerto particular Es aquel cuya infraestructura pertenece a una sociedad portuaria en donde los
particulares poseen mas del 50% del capital. Los puertos particulares pueden ser
de servicio publico o de servicio privado.

Remolcador Nave especializada utilizada para prestar asistencia a los buques durante
maniobras en dreas de practicaje, asi como en operaciones de remolque.

Relacion puerto - La ciudad puerto contemporanea es el resultado exitoso de la fusidn entre una

ciudad de las formas de vida mas antigua de la humanidad, la ciudad, y una de las

actividades mas remotas de las sociedades, el comercio. Asi lo explicd Rinio
Brutomesso, director del Comité Cientifico de la Asociacidn para la Colaboracion
entre puerto y ciudades.

Para fortalecer las relaciones entre el puerto y la ciudad, apuntando a la
colaboracion y a la convivencia:

e  Entablar un didlogo entre las autoridades portuarias y municipales en el que
se puedan identificar distintas zonas y/o articulaciones en el puerto donde
realizar intervenciones armonizadoras.

e Identificar oportunidades de reconciliacion y acercamiento, las cuales
existen en las zonas de conexidn puerto-ciudad, o en las que normalmente
se encuentran los cruceros.

° Lograr un conocimiento mutuo de los retos: Si se toman en cuenta las
necesidades de ambas partes, aumenta la probabilidad de formular planes
unificados para el desarrollo el puerto y la ciudad que logren minimizar
externalidades negativas

Sociedad portuaria Son sociedades andnimas, constituidas con capital privado, publico, o mixto,
cuyo objeto social sera la inversion en construccion y mantenimiento de puertos,
y su administracion. Las sociedades portuarias podrdn también prestar servicios
de cargue y descargue, de almacenamiento en puertos, y otros servicios
directamente relacionados con la actividad portuaria.

Sociedad portuaria Es aquella cuyo capital pertenece en mas del 50% a entidades publicas.

oficial

Sociedad portuaria Es aquella cuyo capital pertenece en mas del 50% a personas privadas.

particular

Terminal portuaria Unidad operativa de un puerto habilitada para proporcionar intercambio modal y

de servicios portuarios.
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Término

Definicion

internacional

Transitoria Cargamentos que son descargados provisionalmente de naves, buques o
embarcaciones, mientras dura su permanencia en el puerto.
Transito Carga procedente de paises extranjeros con destino al exterior del pais.

Trasiego

Trimado

Es la accion de trasvasar de un tanque a otro, en este caso las aguas aceitosas o
de sentinas.

Operacion siguiente a la estiba de cereales, minerales, etc., que consiste en
aplanar la superficie de estas, la adicidn retirada o traslado de pesos en un buque
para conseguir los calados requeridos, con lo que se consigue aprovechar mejor
el espacio disponible y dar mayor seguridad a la navegacion.

Usuarios del puerto

Son los armadores, los duefios de la carga, los operadores portuarios y, en
general, toda persona que utiliza las instalaciones o recibe servicios en el puerto.

Zona portuaria

Zonas de atraque

se encuentra conformada por las areas de servicios que requiere el buque para
detenerse en el muelle, las cuales son las obras de abrigo o proteccidn del canal
de acceso y las darsenas de maniobras que necesita el buque para realizar giros

Zona de fondeo

Zonas previamente delimitadas por la AMP y destinadas exclusivamente para el
estacionamiento en forma segura de un buque

Fuente: Union Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.
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1 Enfoque General

1.1.Antecedentes

Para efectos de darle un contexto factico, importa tener presente, aunque de manera muy sucinta
y esquematica, los principales hechos que ocurrieron en desarrollo y/o con ocasién del Contrato
de Consultoria No.045 -2023 cuyo objeto es realizar un estudio para la actualizacion del Plan de
Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental que permita fortalecer la planificacién y desarrollo
del sector portuario en Colombia, asi como poner en marcha las acciones de politica publica
propuestas en el sector.

La aplicacidn de la Ley 12 de 1991 ha representado un éxito significativo en el sector de
infraestructura en Colombia, pues permitié hacer la transicion de un sistema portuario
administrado por el Estado a través de la Empresa Puertos de Colombia, con altos indices de
ineficiencial, a un esquema contractual de concesién, que ha demostrado, en el curso de los
ultimos 30 afios, altos niveles de progreso, eficiencia y dinamismo, brindando un servicio
oportuno y eficaz al comercio exterior, en beneficio de la competitividad del pais, y al mismo
tiempo aportando recursos econdémicos importantes al Estado.

Tras mas de tres décadas de aplicacion de la Ley, y sin desconocer sus bondades, se ha
diagnosticado la necesidad de revisar algunos de los componentes de sistema, con el fin de
adaptarlos a las nuevas necesidades del mercado internacional de servicios portuariosy a la
realidad de la operacién de los terminales en las diferentes zonas portuarias del pais. Uno de esos
componentes es el Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental.

Entre 1991y el 2013, parte del ordenamiento fisico portuario se establecié mediante los Planes de
Expansion Portuaria, inscritos en los Documentos CONPES 2550 de 1991, 2680 de 1993, 2839 de
1996, 2992 de 1998, 3149 de 2001, 3342 de 2005, 3611 de 2009 y 3744 de 2013, dentro de los
cuales, entre otros, se solicité la implementacion del Plan Integral de Ordenamiento Portuario,
presentado como resultado del Plan de Ordenamiento Fisico, Portuario y Ambiental de los
litorales Colombianos (POFPA) en el 2008. A partir de 2013 se optd por no continuar con la
actualizaciéon bianual de los Planes de Expansidon Portuaria, lo que limitd las herramientas de
planeacion de ordenamiento portuario.

Lo anterior, tomando como punto de partida la Ley 1 de 1991 y los arreglos institucionales en los
gue se materializa la gestién publica que ha permitido la conformacién del sistema portuario
colombiano, Ademas del mencionado en el apartado anterior se cuenta con otros documentos
previos que dictan la hoja de ruta del sector portuario en Colombia, los cuales se detallan a
continuacién.
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1.1.1.Estudio de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental de los Litorales Colombianos — 1999

El estudio comprende principalmente la sectorizacion de los litorales colombianos, incluyendo el
territorio insular de San Andrés y Providencia, la cual consiste principalmente en la clasificacién de
las zonas portuarias en 3 tipos:

e Zonas de manejo para actividades portuarias principales.
e Zonas de manejo para actividades portuarias menores.
e Zonas de manejo portuario con restricciones ambientales significativas.

Como resultado, se logrd la zonificacion de las vertientes que afluyen a las costas del Caribe
Colombiano y el Pacifico.

1.1.2.CONPES 3149 - Plan de Expansion Portuaria 2002 - 2003

En 2001, el Gobierno Nacional formuld el CONPES 3149 de 2001, titulado "Plan de Expansién
Portuaria 2002 — 2003: Zonificacion Portuaria para el Siglo XXI". En el marco de este CONPES se
establecid la politica nacional de ordenamiento portuario, definiendo directrices clave. Estas
directrices se refieren al uso controlado de los recursos costeros, la eficiente utilizacion de la
infraestructura existente, la direccidn de inversiones en instalaciones portuarias, la prevencion de
desastres y la resolucion de conflictos relacionados con el uso del espacio en las zonas costeras.

El Plan de Expansién Portuaria recomienda la implementacion del Plan Integral de Ordenamiento
Portuario resultado del documento mencionado en el apartado anterior.

Ademas de la implementacién del plan, este documento mantiene los lineamientos para el calculo
de contraprestaciones portuarias del CONPES 2680 de 1993 que contempla elementos como costo
de oportunidad, ofrecimiento y dimensiones dptimas de las instalaciones del servicio, inversiones
y compromisos de modernizacion y costos de vigilancia ambiental (DNP, 2001).

1.1.3.Plan Integral de Ordenamiento Portuario (PIOP) - 2008

En 2008, se actualizo el Plan Integral de Ordenamiento Portuario (PIOP), proporcionando una
herramienta para orientar aspectos técnicos, ambientales y de planificacién, bajo el marco
normativo correspondiente. En este contexto, se llevd a cabo un andlisis de los resultados de la
zonificacidn. Se sectorizaron los litorales colombianos utilizando las Unidades Ambientales
Costeras y Oceanicas (UACO), establecidas en la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia.

Este instrumento de planificaciéon de zonas portuarias maritimas clasifica las Unidades
Ambientales Costeras teniendo en cuenta sus caracteristicas fisicas y ambientales en tres niveles
de restriccién ambiental: alto, medio y bajo. Ademas, clasifica la aptitud para el desarrollo de
proyectos de la zona portuaria en: nula, baja, media vy alta.

A nivel nacional, se identificaron tres regiones ocednicas y costeras: Pacifica, Caribe e Insular
Caribe. Se establecieron 12 Unidades Integrales de Planificacion y Ordenamiento Ambiental
Territorial para guiar las decisiones en temas portuarios.

En este se diagnosticaron las siguientes problematicas:

Serman Saenz
- Steer ¢« INP

Noviembre de 2024 | 15



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 3. Caracterizacion —
Tomo VIl —Resumen Ejecutivo

e Baja gobernabilidad del sector portuario evidenciado en el desaprovechamiento del potencial
portuario de las costas del pais

e Desequilibrio entre el uso racional de los recursos y la ejecucién de la actividad econémica

e Deficiencias en la metodologia aplicada a la contraprestacion portuaria que no considera la
totalidad de factores involucrados

e Descoordinacién entre los diferentes instrumentos de planeacion relacionados a puertos

e Desactualizacién e insuficiencia de los instrumentos normativos asociados a puertos

Asimismo, con el objetivo de mitigar estas problematicas del sector portuario se plantearon 5
programas (uno para cada problematica) con subprogramas enfocados en puntos clave del
problema que tal como se presentd en el listado anterior responden a establecer un
fortalecimiento de la institucionalidad del sector portuario en el pais, el desarrollo sostenible, el
redisefio de las condiciones de contraprestacién portuaria para concesiones, la planeacion
portuaria la actualizacidn de la normatividad asociada.

1.1.4.CONPES 3611 - Plan de Expansion Portuaria 2009 — 2011

Dentro de los objetivos de este plan, se encuentra la articulacién de los puertos y su enfoque a la
competitividad nacional e internacional, para ello se formulan 15 planes de accién desde
diferentes sectores los cuales involucran en mayor medida provision.

Ademas, se presenta una nueva metodologia de contraprestacion portuaria la cual se define como
un porcentaje de los ingresos brutos del concesionario teniendo en cuenta la fijacidon de una tasa
de retorno que refleja los riesgos no mitigables, ademas, dicho porcentaje debe ser pagado por el
concesionario sobre los ingresos proyectados si los ingresos reales son menores a ellos o un
porcentaje adicional si es el caso contrario. En adicién a lo anterior, el concesionario debe pagar
un porcentaje del avalto de infraestructura portuaria si la recibe por parte del Estado.

1.1.5.CONPES 4118 - Politica Nacional Portuaria

Retomando este documento, es importante mencionar las problematicas encontradas que causan
la ineficiencia del sector portuario en Colombia, las cuales a grandes rasgos son (DNP, 2023):

e Desarticulacion del crecimiento del sistema portuario con instrumentos de planificacidn
territorial y las condiciones fisicas y ambientales de linea de costa

e Débil apropiacién de buenas practicas ambientales y de responsabilidad social empresarial

e Desactualizacién de los esquemas de regulacion tarifaria y de contraprestacidn en los puertos

e Limitadas condiciones de la infraestructura de accesos maritimos, terrestres y fluviales

e Desactualizacién de instrumentos regulatorios que posibilitan la prestacion de los servicios
portuarios

e Debilidad institucional del Ministerio de Transporte como autoridad portuaria

Estas problematicas se pretenden abordar desde 6 ejes estratégicos, cada uno con diversas lineas
de accién que a grandes rasgos se centran en la articulacion de los puertos con los otros modos de
transporte y la actualizacién de esquemas de contraprestacidon e instrumentos regulatorios.

A raiz de los documentos presentados se observa, como se formula la “Politica Nacional Portuaria:
Modernizacion y Sostenibilidad de la Actividad Portuaria y su Articulacion con el Territorio”,
permitird actualizar e innovar en muchas de las herramientas del sector portuario, para lo cual es
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primordial el rol, como entidad especializada en la planeacién del desarrollo de la infraestructura
de transporte, de la recientemente creada Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte
(UPIT). EI CONPES 4118 cuenta con seis Ejes Estratégicos, de los cuales el primero comprende
“Articular el sistema portuario con los instrumentos de planeacion territorial y las condiciones
fisicas y ambientales de linea de costa en los litorales colombianos, para cerrar la brecha entre el
crecimiento portuario y el desarrollo del territorio”, cuya Linea de Accidon 1.1. “Actualizacion de la
metodologia de formulacion y actualizacion del POFPA” da un marco para el desarrollo de la
presente consultoria.

Asimismo, el desarrollo del POFPA y las acciones, tanto publicas como privadas, que se generarian
a partir de éste, tendran una importante relevancia en el cumplimiento de las principales metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 (Ley 2294 de 2023), incluyendo el Derecho Humano a
la Alimentacién, el Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua la y Justicia Ambiental, la
Convergencia Regional, y la Transformacién Productiva, Internacionalizacién y Accion Climatica.

Lo anterior se pueden resumir como se establece en la siguiente grafica:

Figura 1.1: Versiones anteriores de politica nacional portuaria

1991 1993 m 1998 2001

Ley 1 de 1991 CONPES 2680 — PEP 93-19 CONPES 2389- PEP 96-97 CONPES 2992 PEP 98-99 CONPES 3149 PEP 2002-
CONPES 2550 = Plan de Otorgar nuevas concesiones Dragado y profundizacion Dragado y profundizacion 2003
expansién portuaria (PEP) Establecer tarifas portuarias competitivas Mejoramiento infraestructura Mejoramiento infraestructura Inversin piiblica en dragadoy
o ~ Promaover inversion en dragado y portuaria (Privados) portuaria (Privados) proteccién de canales de acceso
Minimo cada 2 afios profundizacién Planes de proteccion de ecosistemas  Sistemas de control de Infraestructura vialy red férrea
l | ‘ contaminacion |

CONPES 3342 PEP 2005- CONPES 3611 PEP 2009- CONPES 3744 PEP2013 CONPES 4118 - Politica

2006 2011 Nuevo calculo de contraprestacion Nacional Portuaria

Nuevos puertos Pacifico Puertos para la competitividad y el portuaria 6 Ejes estratégicos

Estrategias de competitividad, Desarrollo sostenible Fortalecimiento marco normative

productividad POFPA 2008
Usa mas eficiente de las zonas
portuarias

21 lineas de accidn

Fuente: Unién temporal Sermdn Saenz — Steer — INP, 2024, con base en (DNP, 2023).

1.2.Enfoque general de la consultoria

Conforme a lo indicado en el CONPES 4118, el sistema portuario enfrenta desafios en materia de
planeacion de la infraestructura_portuaria del pais debido al desconocimiento de las restricciones
fisicas y ambientales de zonas de costa disponibles para desarrollar proyectos portuarios. Ante
nuevos requerimientos para el desarrollo de proyectos y la reduccidn de zonas de costa
disponibles, las zonas en operacion no se desarrollaron teniendo en cuenta un criterio de
optimizacidn del recurso costero. Esto ultimo, debido a la desactualizacién del Plan de
Ordenamiento Fisico Portuario Ambiental (POFPA).

En efecto, el instrumento deberia permitir la identificacién de zonas del pais con vocacién
portuaria, con miras a garantizar que los proyectos a desarrollar tengan en cuenta las condiciones
ambientales y fisicas, y se articulen con ellas.

De esa manera, se minimizarian los impactos negativos ambientales asociados a una expansion
espontdnea del sistema conforme a los antecedentes. Tras 16 afios, surge la necesidad de la
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actualizacion del POFPA contemplada en el primer Eje estratégico de la Politica Nacional
Portuaria, alli se define un periodo de actualizacion definido por la UPIT el cual no debe ser
superior a 4 afos, con el fin de contar con una herramienta actualizada que permita la toma de
decisiones en el sector portuario.

La Metodologia de la actualizacién del instrumento de ordenamiento del sistema portuario
colombiano, parte de la propuesta metodologia del POFPA 2008 y los nuevos elementos que se
consideran “factores claves de éxito” que deben considerarse para la formulacién de este,
entendiendo todo el contexto de politica explicado ampliamente en este capitulo.

Figura 1.2: Factores de éxito para actualizacién del POFPA 2024

Trafico mundial
Y
posicionamiento
del pais

Sostenibilidad -
Adaptacion al
cambio climatico

Gobernanza

Fuente: UT Serman Saenz — Steer — INP, 2024 a partir de politica sistema portuario colombiano

Los objetivos minimos planteados para la actualizacién del instrumento de planificacion territorial
en un marco de sostenibilidad integral son:
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Figura 1.3: Objetivos propuestos para desarrollar la actualizaciéon del POFPA 2024

Mejorar la relacion entre
las ciudades y sus puertos

Propender por la
planificacion coordinada
entre la actividad
logistico portuaria y los
demas usos del suelo del
territorio

Posicionar a Colombia en
materia de sostenibilidad
portuaria

Propender por un pais Implementar los
reindustrializado, que objetivos de desarrollo
dependa menos de las sostenible en la actividad
actividades extractivas portuaria

Fuente: UT Serman Saenz — Steer — INP, 2024 a partir de politica sistema portuario colombiano

El desarrollo de la presente consultoria se enmarca en el pilar denominado “Planeacién articulada
del Sistema Portuario”, cuyo objeto es facilitar que el desarrollo portuario cuente con
instrumentos de planificacion nacional, local y regional donde las tres lineas de accién definidas
por el CONPES se describen a continuacién:

Figura 1.4: Eje estratégico 1 — Articulacion del sistema portuario con los instrumentos de planificacidn territorial

UPIT

Linea de acci6n 1. .. , e ax .

Actualizacion de la o Actualizacion metodologia del POFPA y zonificacion portuaria
FocaEi e 1 metodologia de formulacién o Consolidacion de herramienta de informacion abierta
Articular el sistema y actualizacion del POFPA o Formulacién del POFPA 2024
portuario con los ~ ~ AEEEEEEEEE—
s

Linea de accién 2. MinTransporte con apoyo DNP

Articulacion de los
instrumentos de
planificacion territorial

o Definicion de lineamientos para el desarrollo de Planes
Maestros de las instalaciones portuarias

UPIT con Apoyo de MinTransporte y DNP
o Actualizacion modelo de transporte y de capacidad portuaria como
herramientas de planificacion del sector y comercio exterior.

Linea de accién 4.
Clasificacion y definicion de

UPIT con apoyo MT DIMAR

s meltes dle et ey o Documento técnico de clasificacion de Puertos
uso eficiente de capacidad o ldentificacion de las dreas acuaticas y terrestres de cada puerto
instalada.

Fuente: Unién temporal Sermdn Saenz — Steer — INP, 2024, con base en (DNP, 2023).
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Es por esto por lo que, con la caracterizacion del sistema portuario colombiano que presentada en
la etapa de caracterizacion de la actualizacion del POFPA, se muestra la metodologia propuesta y
su relacién con los componentes definidos por la UPIT para ello.

los anteriores factores de éxito y propuesta preliminar de objetivos serdn confirmados en el
desarrollo de la Etapa 5 de definicién de problematicas, que incluird la definicidn de la prospectiva
de escenarios y la primera propuesta de Marco Légico del POFPA, que tendra en cuenta otras
referencias internacionales de planes de ordenamiento portuario.

Figura 1.5: Enfoque metodoldgico actualizacion POFPA 2024

Caracterizacion del sistema

Andlisis de sistemas

Linea base
+  Recopilacién portuario estructurantes +  Diagnéstico
de informacién - situacion actual
. \Visitas de * Identificacion
\ preliminar de
campo Caracterizacion Portuaria problematicas
* Analisis de o Inventario fisico y operativo Caracterizacién Caracterizacion . Lecciones
informacién o Ofertaydemanda Institucional y normativa Socioeconomica aprendidas
*  Analisis o Politicasy planes :{elaf:ion[es _ »  Definician de
normativa e cién ambiental 9 L ncrmatl_\lc lfncmna 8 puerto - factores de éxito y
L 8 o Marco Institucional ciudad L
institucional o Condicién ambiental objetivos .
o Revisidn uso del suelo *  Formulaciony
j actualizacion del
POFPA
- Contar con

Talleres con
entidades y
actores privados

Prospectiva para la formulacién del POFPA 2024 herramienta de

lanificacion -
Identificacion de Definicion de prospectivasy Marco Logico del p .
Geovisor
problematicas escenarios POFPA L
= Administrar

informacién
*  Nueva propuesta u Actualizacion de la zonificacion de litorales y zonas portuarias ] portuaria UPIT
met.()dlologrltca * Herramienta de
" Socializacion a Formulacién POFPA 2024 ] toma de decisiones

Fuente: UT Serman Saenz — Steer — INP, 2024 a partir TDR Contrato 045 2023.

Adicional a lo anterior y de la revisidn realizada a la politica publica de desarrollo econdmico y
social en Colombia, es importante resaltar que la formulacién del POFPA debe tener en cuenta
acciones y lineamientos que desde el CONPES se han venido planteando en los ultimos afios,
asociados a mejorar el ordenamiento y la planificacidn territorial, tener ciudades mas
competitivas, reducir costos en la cadena logistica y como el pais se enfrenta a dos grandes retos
qgue impone el estado mundial: la adaptacion al cambio climatico y la transicidon energéticay la
transformacion digital para posicionarnos codmo un pais conectado y a la vanguardia.

En este sentido, a continuacidn, se presenta una matriz indicativa, donde se resume los temas a
tener en cuenta en la etapa de formulacion del POFPA:
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Tabla 1.1: Matriz indicativa con acciones de politica a tener en cuenta en la formulacién del POFPA 2024

Desarrollo econémico

4118 - 2022. Politica
Nacional Sistema
Portuario

Actulizacién y formulacion del POFPA, actualizacion de metodologia de zonificacion portuaria
y contar con una herramienta de informacién abierta para el sistema portuario

Desarrollo econdmico

4129 - 2023 Politica de
Reindustrializacion

Acciones asociadas a la operacion y equipos del Sistema Portuario

Desarrollo econémico

3982 2020. Politica
Nacional de Logistica

Planes maestros portuarios , actualizacion tarifas portuarias y acciones para facilitar tramites

Desarrollo econdmico

3975 - 2019. Politica de
transformacion digital e
inteligencia artificial

e 0|8

Las acciones que se implementen tanto en lo ptiblico como lo privado para la transformacion digital, pondra
al sistema portuario dentro de los mas competitivos de la regién, incidira en la reduccion de tiempos
asociados a tramites, facilitar el comercio exterior, entre otros.

Movilidad

3991 - 2020. Politica
Movilidad Urbana y
Regional

)

Politica nacional de accesos urbanos, guia de criterios para il poracion de li i de mej;
de movilidad en los instrumentos de planeacion y gestion del suelo de los entes territoriales

Ordenamiento
territorial

3870 -2016. Politica para
POT Modernos

DNP promovera el programa de POT Modernos con entes territoriales, realizar acompafiamiento a través de
guias y tutoriales y hacer seguimiento y evaluacion del p! para la medicion de resultados e

Ordenamiento
territorial

3819 - 2014. Politica de
Sistemas de Ciudades

Lineamientos para facilitar la intermodalidad y la conectividad. Define la necesidad de la construccion de
planes sectoriales para la consolidacién de la red multimodal.

Cambio climatico y
transicion energética

4075-2022. Politica para la

transicién energética

Acciones asociadas a uso del hidrogeno en los modos de transporte, definicion de un area maritima de
energia edlica y definicion de plan de modernicacion de flota fluvial con enfasis en tecnolégias eléctricas.

Cambio climatico y
i &tica

3934-2018. Politica
crecimi verde.

0 8 0 O

Desarrollar un programa nacional de electrificacion para el transporte, desarrollo de instrumentos de
planeacion de la economia circular y de infraestructura y logistica.

Cambio climdtico y
transicion energética

3918 - 2018.Estrategia

para la implementacién de

0ODS en Colombia

A tener en cuenta en la formulacion las metas pais y cual es el aporte desde el sistema portuario
colombiano.

Fuente: UT Serman Saenz — Steer — INP, 2024 a partir TDR Contrato 045 2023.
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2. Metodologia de trabajo

2.1.Marco general de la consultoria

Con el animo de acotar la totalidad del objeto del Contrato de Consultoria No. 045-2023 y con el
propésito de efectuar recomendaciones asertivas y aplicables al caso concreto, la propuesta
metodolégica que se desarrolla a continuacién tiene como marco general el objeto contractual y
las lineas de trabajo establecidas por la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte
(UPIT), en el anexo técnico de los términos de referencia, los cuales se presentan a continuacion y
son la base para el desarrollo de cada una de las tematicas que conforman la metodologia
propuesta por la Unién Temporal Serman Saenz - Steer — INP.

2.1.1.0bjeto

El objeto contractual, se enmarca en el proyecto de inversién “Fortalecimiento de la Gestion de la
planeacion de la Infraestructura de Transporte de manera integral nacional” de la UPIT el cual
dentro de sus objetivos especificos contempld:

“Mejorar la identificacion y priorizacion de las necesidades en materia de infraestructura
de transporte, movilidad y conectividad”, asi como actividades tales como “Desarrollar el
Plan de Infraestructura de Transporte”

En tal sentido, a través de la presente consultoria, se busca dar cumplimiento a ambos objetivos
considerando la necesidad de actualizar el POFPA de acuerdo con el estado del arte de la
normativa nacional e internacional y en correspondencia con las necesidades actuales del sector
portuario el pais.

2.1.2.Lineas de trabajo

e Informacidn consolidada del sector portuario

e Zonificacién portuaria — Metodologia de Zonificacidn (Litorales y Zonas Portuarias).
e Zonas con aptitudes de desarrollo portuario.

e Herramienta para la toma decisiones Publico — Privada

e Problematicas y estrategias de fortalecimiento del sector portuario

e Accionesy estrategias de articulacién de los puertos con el territorio

e Fortalecer la planificacidn y desarrollo del sector portuario en Colombia

El objeto antes descrito, tiene como alcance la entrega de ocho (8) productos de acuerdo con lo
establecido en los Términos de Referencia del Contrato 045 de 2023:

e Etapa 1: Elaboracién plan de trabajo y cronograma de actividades: Metodologia por
componente de las etapas de la consultoria y cronograma de actividades.
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e Etapa 2: Levantamiento de informacion: Construir instrumento para la recoleccidn de
informacidn y recoleccidn de informacion primaria y secundaria.

e Etapa 3. Caracterizacion: Caracterizacion del area de estudio y propuesta de clasificacion de
puertos.

e Etapa 4. Actualizacion de la metodologia de zonificacion y propuesta de zonificacion:
Revisidn, actualizacion y aplicacion de nueva metodologia fisica y ambiental; y propuesta de
zonificacion.

e Etapa 5. Identificacidn y evaluacién de problematicas: Matriz con identificacién de las
problemdticas por zona portuaria y componente; y analisis prospectivo considerando
escenarios tendencial, reactivo y proactivo.

e Etapa 6. Formulacion de estrategias y acciones para el fortalecimiento del sector Portuario:
Aplicaciéon de metodologia y propuesta de programas, acciones y estrategias para el
fortalecimiento de componentes y version preliminar del POFPA.

e Etapa 7. Herramienta de Informacidn Portuaria: Desarrollar, implementar y entregar una
herramienta de informacién portuaria.

e Etapa 8. Documento integrado POFPA: Documento POFPA y documento de divulgacion tipo
cartilla.

A continuacidn, se presenta el detalle de actividades a desarrollar para cada etapa de la
consultoria por fase.
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Figura 2.1: Actividades por etapa a ser desarrolladas

Elaboracion del plan de trabajo y ; 0 " S Actualizacién de la metodologia de
) ' Levantamiento de informacién Caracterizacion ey S
cronograma de actividades zonificacion y propuesta de zonificacion

1.1. Antecedentes, identificacion y analisis de actores 2.1. Instrumentos para la recoleccion de
estratégicos informacion

( 4.1. Actualizacion de la metodologia de zonificacion
fisica y ambiental

3.1. Caracterizacion por componente

1.2. Identificacian, recopilacion, revision y analisis de |a

. - 5 " 2.2. Recoleccion de infarmacién primaria 3.2. Propuesta de clasificacion de puertos 4.2. Propuesta de zonificacidn fisica y ambiental
informacion (publica y privada) |

1.3. Propuesta metodoldgicay cronograma detallado 2.3, Recoleccién de informacién secundaria ‘ 3.3. Mesa técnica con actores clave

Entregable 1: Informe y socializacién . Entregable 2: Informe y socializacién . Entregable 3: Informe y socializacién . Entregable 4: Informe y socializacion .
Formulacion de estrategias y acciones para el - - 14 - .
strateglasy para ( Herramienta de informacién portuaria @ Documento integrado POFPA
fortalecimiento del sector Portuario

4.3. Mesa técnica con actores clave J

@ Identificacién y evaluacidn de problemdticas

5.1. Matriz de identificacion de problematicas por zona 6.1. Propuestay formulacion de programas, acciones y | 7.1. Recoleccion de informacidn y lineamientos para el | 8.1. Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y
portuaria estrategias especificas desarrollo de la herramienta Ambiental
L J /
.52. Analisis prospectivo de las problemiticas 6.2. Plan de Orf!er\am\entocho Portuario y e [ T T Y e R e e e G
identificadas Ambiental preliminar
A Y e T T e 1.3. Desa rrollo de la herramienta de informacion
portuaria
Entregable 5: Informe y socializacién . Entregable 6: Informe y socializacién . Entregable 7: Informe y socializacién . Entregable 8: Informe y socializacién .
Requiere aprobacién Fase A Fase ¢
Espacios de participacién Fase B Fase D

Fuente: Union Temporal Serman Saenz— Steer -INP, 2023.
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2.1.3.Componentes

Como eje fundamental de la presente consultoria, se propuso en el plan de trabajo que el
desarrollo del POFPA parta de un enfoque multidisciplinario y coordinado, cuyos principales
componentes se resumen a continuacion.

Figura 2.2: Componentes del POFPA

Institucional y ordenamiento territorial

Andlisis de capacidades portuarias actuales y B )
planes de expansion futuras Identificacion de ! 0
(f: Instalaciones de servicios ."':. G poﬂuoﬂo:
Canales de acceso y condiciones de dragado mvltoﬂadl_.ms y equipamientos
( ) )
5 Operacién y transporte
™) ™
Andlisis indicadores poblacionales e indice de St o s G
Pobreza Multidimensional N -
@ Necesidades de la comunidad o “'V;"‘OOC‘:':; i d
Andlisis de actividad .
v, J
Ambiental Normativo
\ Andlists de politicas e instrumentos nacfonales, |
Andlisis de riesgos por amenazas naturales m mm‘a‘y con las normas de ordenamiento
Definicion de zonas de proteccionambiental y territorial
riqueza ecosistémica del marco 1 aplicable
) J

Fuente: Union Temporal Serman Saenz— Steer -INP, 2023.

Cada uno de los componentes descritos, han sido estudiados de manera paralela y conjunta, de
forma tal que se optimicen procesos y tiempos, desde la recoleccion de informacién secundaria y
primaria (complementaria) hasta la formulacién de estrategias y acciones desde un enfoque
multidisciplinario.

Para el desarrollo de la Etapa 3 Caracterizacion se siguid la siguiente metodologia:
2.2.Etapa 3 — Caracterizacion

Este informe corresponde a los resultados de la Etapa 3 — Caracterizacién del estudio para la
actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental del sector portuario en
Colombia (POFPA). Los lineamientos generales para la construccion de estos documentos son los
siguientes:

e Con los resultados de la Etapa 2. Levantamiento de Informacidn se inicia la caracterizacién de
las nueve (9) zonas portuarias, asi como los terminales fluviales de intercambio modal en el
Rio Magdalena como Capulco en Gamarra e Impala en Barrancabermeja, teniendo como
insumo el entregable generado en la etapa anterior.

e La Etapa 3 — Caracterizacion se constituye en un instrumento que presenta el andlisis de la
informacién recopilada en el producto de la Etapa 2. Levantamiento de informacién, que
contiene la informacidn descriptiva y analisis de cada componente, incluyendo una propuesta
de clasificacién de puertos de acuerdo con la caracterizacién realizada, asi como conclusiones
y recomendaciones del desarrollo de esta etapa. y que es insumo para la propuesta de
zonificacidn, objeto de la etapa siguiente.
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e Es preciso indicar que a través de la gestion realizada por el Consultor con el apoyo de la UPIT
y la Interventoria del presente estudio utilizé informacidn recibida hasta el 31 de mayo de
2024,

e Este documento corresponde al Resumen Ejecutivo, de |la Etapa 3- Caracterizacion

El informe contiene la siguiente estructura:

e Capitulo 1: Enfoque general. En este capitulo se presentan los antecedentes del proyecto y el
enfoque del CONPES 4118 de 2023, y el analisis que el equipo consultor ha identificado del
enfoque y del alcance de la consultoria.

e Capitulo 2: Metodologia de Trabajo. En este capitulo se presenta la metodologia desde el
marco general el objeto contractual y las lineas de trabajo establecidas por la Unidad de
Planeacién de Infraestructura de Transporte (UPIT) en el anexo técnico de los términos de
referencia.

e Capitulo 3: Caracterizacidn Portuaria: En este capitulo se presentan la informacion
descriptiva y andlisis de los Componentes de infraestructura y Operativo incluyendo una
propuesta de clasificacion de puertos de acuerdo con la caracterizacién realizada

e Capitulo 4: Caracterizacion Ambiental En este capitulo se presenta los analisis y descripcion
de las condiciones ambientales tanto del medio abidtico como bidtico de los litorales
colombianos.

e Capitulo 5: Caracterizacion Normativa En este capitulo se presenta una recopilacion de la
informacidn de las normas aplicables a la actividad portuaria, ordenamiento y evaluacién de
criterios y politicas en los planes de expansidon portuaria. Se revisé la normativa
constitucional, legal, reglamentaria e iniciativas de modificacion legal.

e Capitulo 6: Caracterizacion Institucional En este capitulo se presenta a partir de la
informacidn recopilada en todos los componentes identificacion de actores, entidades y
autoridades principales relacionadas con la actividad portuaria.

e Capitulo 7: Caracterizacidon Socioecondmica En este capitulo se presenta los andlisis
realizados y parte del reconocimiento de las instituciones y comunidades que interactian en
el territorio donde se encuentran las zonas portuarias.

El nivel de detalle para el desarrollo de los componentes descritos anteriormente incorporo la
recopilacion y andlisis de informacidn desde una vision integral. Es pertinente indicar que se
utilizé lo mejor de la informacion entregada por las entidades competentes y el acceso a la misma,
y se tuvieron en cuenta las siguientes consideraciones:

e Seinicid con la identificacién y zonificacion del area de estudio, es decir, cada Zona Portuaria
y terminales fluviales de intercambio modal en el Rio Magdalena.

e Alimentacidon hasta el 31 de mayo de 2024, de informacidn util para el desarrollo del estudio,
(bases de datos, estudios previos, planes vigentes, normatividad, etc) con el objeto de contar
con una mejor base de informacion.

e Andlisis de informacion primaria y secundaria de cada uno de los componentes.

e Georreferenciacion de la informacidn recolectada, caracterizacién y andlisis, como se describe
a lo largo de la presente seccion.
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Teniendo en cuenta lo anterior, esta consultoria construyé un instrumento base con el objeto de
identificar el nUmero de instalaciones portuarias reguladas (puertos concesionados) y no
reguladas, astilleros, embarcaderos por cada uno de los grupos estratégicos de trabajo.

Dentro de este entregable se anexa de informacién secundaria y primaria recolectada para el
desarrollo de la etapa de caracterizacion.

2.3.Area de estudio

Para llevar a cabo la presente consultoria, se contempla como area de estudio las nueve (9) zonas
portuarias del pais, asi como, los dos (2) terminales fluviales de intercambio modal en el rio
Magdalena, Capulco en Gamarra e Impala en Barrancabermeja, y que para efectos del
levantamiento de la informacién se han agrupado en 4 grupos estratégicos de trabajo: Grupo 1,
Grupo 2, Grupo 3y Grupo 4, cada uno con sus respectivas zonas portuarias, asi:

Tabla 2.1: Area de estudio y grupos de trabajo

Grupo Zona Portuaria Departamento ‘
Grupo 1 San Andrés San Andrés y Providencia
Golfo de Morrosquillo Sucre
Cérdoba
Turbo Antioquia
Grupo 2 La Guajira Guajira
Santa Marta y Ciénaga Magdalena
Grupo 3 Cartagena Bolivar
Barranquilla Atlantico
Terminal fluvial Impala Santander
(Barrancabermeja)
Terminal fluvial Capulco (Gamarra) Cesar
Grupo 4 Buenaventura Valle del Cauca
Tumaco Narifio

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2023.
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Figura 2.3: Localizacion de drea de estudio

Archipiélago De San Andrés, Prov ia Y Santa Catali Guajira @
San Andrés

Santa Marta y Ciénaga

Barranquilla @

Golfo de
M quillo

Turbo @
Panama

Venezuela

@ Puerto Capulco

() Puerto Impala

&

Buenaventura @%;;'\6{1 Cai 2’-"
2o
Tumaco e/—\\ Grupos estratégicos de trabajo
/‘3 B Grupo 1
\ Narifio "? Bl Grupo 2
\'\ § B Grupo 3
‘KZ .“LS [ Grupo 4

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2023.

En cuanto a las terminales fluviales, de acuerdo con los términos de referencia, se cuenta con los
siguientes criterios para acotar las areas de analisis:

e Terminales fluviales de intercambio modal en el rio magdalena.

e  Vocacion logistica intermodal, donde confluye el modo férreo, fluvial y carretero, que
permiten el estudio de estas de cara a sus necesidades de infraestructura y sus aptitudes
ambientales.

e Que estén localizadas en los departamentos: Atlantico, Santander y Cesar

Por su parte, para la caracterizacién del componente ambiental se ha definido cdmo area de
estudio los dos litorales Pacifico y Atlantico, delimitando esta area de acuerdo con los limites de
las Unidades Ambientales Costeras (UAC).

Es importante tener en cuenta que, en el momento de elaboracién del presente documento, la
revision de la delimitacion de las zonas portuarias definidas en la “Actualizacion de los estudios de
Ordenamiento Fisico, Portuario y Ambiental de los Litorales Colombianos” (Incoplan, 2008) esta
en curso. Por lo anterior, la cartografia presentada toma de referencia dichos poligonos y sera
actualizada una vez sea concertada la definicién de nuevos poligonos de delimitacion de zonas
portuarias.
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Para la actualizacién y delimitacidn preliminar de dichas zonas portuarias principales, se utilizé del
lado terrestre los siguientes criterios:

Limite de las unidades ambientales costeras-UAC

Los corredores viales estructurantes del espacio urbano en los distritos portuarios

Bienes de uso publico terrestre concesionados y aquellas que se encuentran en tramite de
evaluacion para otorgamiento de concesidn

Zonas adyacentes de las terminales portuarias

La delimitacidn hacia el océano se realizé con base en una combinacion de los siguientes factores:

La isdbata de los 20 m como limite general paralelo a la linea de costa

El area de influencia directa de los canales de acceso

Las zonas de fondeo

Los Bienes de uso publico maritimos y acudticos concesionados y aquellas que se encuentran
en tramite de evaluacidn para otorgamiento de concesién

Los poligonos resultantes de la aplicacion de los criterios en la zona terrestre y marina se
presentan en las siguientes figuras para los litorales caribe y pacifico:

Figura 2.4: Zonas portuarias Litoral Caribe e Insular
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Mar Caribe

o =

Santa Marta
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Atlantico
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Antioquia

Fuente: Union temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024
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Figura 2.5: Zonas portuarias Litoral Pacifico
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Fuente: Unidn temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

Cabe aclarar que corresponde a una delimitacidn preliminar de las zonas portuarias principales
presentadas, ya que estan sujetas a cambios y actualizacidn en la medida que se avance en las
siguientes etapas del proyecto. Para mayor detalle, ver Anexo H Anexo Cartografico.

Por su parte, para la caracterizacién del componente ambiental se ha definido cdmo area de
estudio los dos litorales Pacifico y Atlantico, delimitando esta area de acuerdo con los limites de
las Unidades Ambientales Costeras (UAC), tal como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 2.6: Unidades ambientales costeras - UAC
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Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024
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3. Caracterizacion Portuaria

Para describir las diferentes clases de Terminales Portuarias existentes en Colombia, es preciso
aclarar que el concepto de Terminal Portuaria no se encuentra definido en la legislacidn portuaria
colombiana. En el Articulo 52 Definiciones de la Ley 1 de 1991,- Estatuto de Puertos Maritimos- se
incluyen algunas definiciones que destacamos a continuacién y que se usaran a lo largo del
presente Capitulo:

5.1 Actividad portuaria. Se consideran actividades portuarias la construccion, operacion y
administracion de puertos, terminales portuarios; los rellenos, dragados y obras de ingenieria
ocednica; y, en general, todas aquellas que se efectuan en los puertos y terminales portuarios,
en los embarcaderos, en las construcciones que existan sobre las playas y zonas de bajamar y
en las orillas de los rios donde existan instalaciones portuarias.

5.2. Concesidn portuaria. La concesion portuaria es un contrato administrativo en virtud del
cual la Nacidn, por intermedio de la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI! y la
Corporacién del Rio Grande de La Magdalena — Cormagdalena, permite que una sociedad
portuaria ocupe y utilice en forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos de bajamar y
zonas accesorias a aquellas o éstos, para la construccion y operacion de un puerto, a cambio
de una contraprestacion econémica a favor de la Nacidn y de los municipios o distritos donde
operen los puertos.

“5.11. Puerto. Es el conjunto de elementos fisicos que incluyen obras, canales de acceso,
instalaciones y de servicios, que permiten aprovechar un drea frente a la costa o ribera de un
rio en condiciones favorables para realizar operaciones de cargue y descargue de toda clase
de naves, intercambio de mercancias entre trdfico terrestre, maritimo y/o fluvial. Dentro del
puerto quedan los terminales portuarios, muelles y embarcaderos.”

5.20. Sociedad portuaria. Reglamentado por el Decreto 4681 de 2008. Son sociedades
andnimas, constituidas con capital privado, publico, o mixto, cuyo objeto social serd la
inversion en construccion y mantenimiento de puertos y su administracion. Las sociedades
portuarias podrdn también prestar servicios de cargue y descargue, de almacenamiento en
puertos, y otros servicios directamente relacionados con la actividad portuaria.

En Colombia cuando se hace alusién a un Puerto, se le asimila a una concesion portuaria sin
importar que ésta sea un recinto y/o una terminal portuaria especializada, un puerto y/o
terminal multipropdsito con varias terminales operativas en su interior, como comtinmente se
utiliza en otros paises donde se desarrolla la actividad portuaria. Sin embargo, los puertos,
considerados como el conjunto de elementos fisicos que permiten realizar operaciones de cargue
y descargue de toda clase de naves, pueden incluir varias concesiones con dreas necesarias para la
ejecucion de las actividades propias.
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El tipo de carga que se detalla en cada una de las sociedades portuarias corresponde al tipo de
carga autorizada en cada contrato de concesion.

Es importante tener en cuenta que, para efectos de la autorizacién y gestion de los contratos de
concesion, las Sociedades Portuarias que se encuentran ubicadas en la Zona Portuaria del Rio
Magdalena (que incluye las que se encuentran en Barranquilla sobre el Rio Magdalena),
corresponde a la Corporacién del Rio Grande de La Magdalena — Cormagdalena. Las demas
Sociedades Portuarias corresponden a la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

3.1.Instalaciones Portuarias Reguladas - Concesiones Portuarias
3.1.1.Contexto Nacional

El sector portuario en Colombia ha crecido de manera significativa al respecto, entre el afio 1991y
el afio 2023, mientras en 1991 existian siete contratos de concesidn vigentes en 2023 esta cifra
ascendia a noventa y cuatro (94) de ciento once (111) otorgados en total (ver siguiente figura).

Figura 3.1: Concesiones otorgadas y activas entre 1991 - 2023
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Fuente: Unién Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024, con base en la Supertransporte y ANI.

En la actualidad, Colombia cuenta con 94 contratos de concesidn portuaria en vigencia, de los
cuales 81 son de caracter maritimo, 11 son fluviales y 2 son tanto maritimos como fluviales. Estos
contratos generan ingresos al pais por contraprestaciones, independientemente de la operacion
de la terminal portuaria.

De acuerdo con el levantamiento de informacidn primaria y secundaria, detallada en el anexo
"Anexo C. Inventario Fisico Portuario", 73 de los 94 contratos de concesidn corresponden a
terminales portuarias que se encuentran operando, 4 estan en fase de construccidn y 9 presentan
inconvenientes con entidades gubernamentales.
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Adicionalmente, hay 7 solicitudes de concesion préximas a ser aprobadas. La tabla y la figura a
continuacién resumen, para cada zona portuaria, el estado actual de sus terminales.

Tabla 3.1: Relacién de estado de Concesiones portuarias por Zona

Zona Portuaria | Contratos | Operando | Construido | En fase de Con Solicitudes
Concesion construcciéon | inconvenientes
Vigente
Golfo de 5 3 5 0 0 0
Morrosquillo
San Andrés 2 2 2 0 0 0
Turbo 5 3 3 1 1 0
Guajira 3 3 3 0 0 0
Santa Martay 5 4 4 1 0 2
Ciénaga
Barranquilla 20 12 14 3 3 0
Rio Magdalena 9 7 7 1 1 0
Cartagena 31 29 26 3 2 2
Buenaventura 10 8 9 0 1 3
Tumaco 4 2 3 0 1 0
Total 94 73 76 9 9 0
Fuente: Unidén Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024, con base en la Supertransporte y ANI.
Tabla 3.2: Concesiones portuarias por zona portuaria y estado operativo
Concesiones Portuarias por ZP
Estado Operativo
TUMACO ==
BUENAVENTURA —
CARTAGENA e —————————
RIO MAGDALENA S—
BAR R AN U LA e —
SANTA MARTAY CIENAGA
GUAJIRA
TURBO e
SAN ANDRES
GOLFO DE MORROSQUILLO
0 5 10 15 20 25 30 35

® No Operando ® Operando

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024
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Figura 3.2: Numero de concesiones portuarias operando por Entidad Concedente
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Fuente: Unién Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

Encontrando el siguiente balance:

e Respecto a las Concesiones Vigentes, asi se encuentran repartidas por entidad concedente:
— Ani: 67% a cago
— Cormagdalena: 37 % a cargo
— Gobernacidén de San Andrés: 1% a cargo

e El78% de los contratos corresponde a concesiones operativas (73) durante 2023, y el
porcentaje restante (22%) corresponde a concesiones sin operacion (21).

e Dentro de los contratos operativos, los tipos de terminal de servicio estan distribuidos
actualmente de la siguiente manera:
—  Servicio especializado: 48% (35), de los cuales 16 son publicos y 19 son privados.
—  Servicio no especializado: 52% (38), todos ellos publicos.

e Las zonas portuarias que tienen mas contratos en operacién son Cartagena (39.7%) y
Barranquilla (16.4%). La ZP de Buenaventura resalta porque la totalidad de sus contratos
estan en operacién

3.2. Instalaciones No Portuarias Reguladas y No Regulados

En el marco de este estudio, se denomina "Instalacion NO Portuaria" a los astilleros y marinas. Sin
embargo, es importante aclarar que también se incluyen los embarcaderos que no se encuentran
definidos dentro del concepto portuario, segun lo establecido en la resolucién 035-2019 y
teniendo en cuenta también resolucion 884 de 2019.

En la tabla a continuacidn se relaciona de manera general, por zona, la cantidad de astilleros,
marinas y embarcaderos que se identificaron dentro de las 9 zonas portuarias, incluyendo el
sector riberefio del Rio Magdalena hasta Puerto Salgar, asi como los que se encuentran regulados
y no regulados.
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Tabla 3.3: Relacion de astilleros, marina y embarcaderos regulados y no regulados por zona portuaria

Zona Astilleros \VELLES Embarcaderos

Portuaria

0 0 0 2

()
8% | 2 0 24 7% 0 O 24
1

San Andres 0%

Golfo de 1 2% |1 0 1 4% 0 9 3% 0 |0 9
Morrosquillo

Turbo 6 11% | 6 0 1 4% 1 0 11 3% 0 |6 5
La Guajira 0 0% |0 0 0 0% 'O 0 5 1% |0 |5

Santa Marta 4 7% |4 0 2 8% | 2 0 2 1% |0 |2 0
Cartagena 28 50% | 28 0 15 63% 15 | 0 58 | 17% | 11 | 1 46
Barranquilla 5 9% | 5 0 3 13% | 3 0 11 3% (0 |0 11
Rio 0 0% |0 0 0 0% 'O 0 90 1 26% |0 9 | O
Magdalena

Buenaventura | 11 20% | 11 0 0 0% O 0 116 1 33% 1 |43 72
Tumaco 0 0% |0 0 0 0% 0 0 21 (6% O 12 9
Total 55 55 0 |24 24 | 0 347 12 | 159 176

Fuente: Unidén Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024, con base en la Supertransporte y ANI.
*Sin Info: Sin informacion
3.2.1.Embarcaderos:

Conforme a la identificacion obtenida en el estudio, la siguiente figura representa el porcentaje de
embarcaderos dentro de las 9 zonas portuarias, incluyendo el sector riberefio del Rio Magdalena
hasta Puerto Salgar, asi como los que se encuentran regulados y no regulados.
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Figura 3.3: Embarcaderos para el afio de 2023
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Fuente: Unién Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

De la tablay la figura anterior se concluye que:

Se identificaron un total de 347 embarcaderos en todas las zonas portuarias.

La mayoria de los embarcaderos se encuentran en Buenaventura, representando un 33%, y en
la zona portuaria del Rio Magdalena, con un 26%, lo que corresponde a 116y 90
embarcaderos respectivamente.

Se identificaron 12 embarcaderos regulados y 159 sin regular.

De los 176 embarcaderos para los cuales no se pudo determinar si estaban regulados o no, se
contabilizaron en este estudio dentro de las zonas portuarias. La falta de informaciéon impide
ubicarlos o referenciarlos correctamente, por lo tanto, no se puede determinar si estan
dentro o fuera de cada zona portuaria del presente estudio.
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3.2.2.Marinas y Astilleros:

Figura 3.4: Marinas para el afio de 2023
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Fuente: Unién Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

3.2.3.Astilleros

Figura 3.5: Astilleros para el aiio de 2023
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Fuente: Unidén Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024
De la tablay la figura de astilleros y marinas se concluye que:

e Seidentificaron un total de 24 marinas y 55 astilleros en todas las zonas portuarias.

® Lazona portuaria de Cartagena se distingue por tener la mayor cantidad de astilleros (51%) y
marinas (63%).
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® Por otro lado, las zonas portuarias de La Guajira, San Andrés, Tumaco y el Rio Magdalena, NO
cuentan con astilleros. Estas mismas, excluyendo a San Andrés y sumando la zona portuaria
de Buenaventura, NO cuentan con marinas.

e Todos los astilleros y marinas identificados estan autorizados para su funcionamiento, es
decir, todos se encuentran regulados.

3.2. Comparacion con estudios anteriores

Figura 3.6: comparacion con estudios de 2008 y 1998
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Fuente: Unién Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024, estudios de 2008 y 1998

e Astilleros: en 1998, habia 12 instalaciones de astilleros, y en 2008, este nimero aumentd a 15
y en la actualidad hubo un aumento del 73% equivalente a un total de 55.

e Marinas: En 1998, habia 11 marinas, pero en 2008 este nimero disminuyd ligeramente a 10 y
luego en 2024 aumentd a 24 marinas en el pais un aumento equivalente al 58%.

e Embarcaderos: En 2008, habia 57 embarcaderos. Para el afio 2024, este nimero ha
aumentado a 347 instalaciones, lo que equivale a un crecimiento de unas seis veces mas el
numero de embarcaderos de 2008.

Adicionalmente, este grafico muestra un crecimiento significativo en una infraestructura especifica,
los Embarcaderos, mientras que los otros tipos de infraestructura tienen un crecimiento moderado
y relativamente estables o disminuyen ligeramente como lo es el caso de las marinas en el afio 1998
a 2008.

3.3.Infraestructura de acceso nacional (Carretero, férreo, Maritimo y
Acuatico)

En la actualidad, el sistema de transporte en Colombia se conforma bdsicamente por los modos:

carretero, férreo, fluvial, maritimo y aéreo. En este informe se estudia la infraestructura existente
y los proyectos de los modos carretero, férreo, fluvial y maritimo considerando el caso general, es
decir, a nivel de Colombia y los casos especificos para las 9 zonas portuarias definidas. El siguiente
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mapa muestra las vias de acceso a nivel nacional en las zonas litorales Caribe y Pacifico y las
respectivas zonas portuarias:

Figura 3.7: Mapas de vias de acceso hacia las zonas del litoral Caribe y litoral Pacifico.
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Fuente: Unién Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024, con informacién del Sistema Integral Nacional de Carreteras,

Ministerio de Transporte, 2024.
3.3.1.Modo carretero

La red de carreteras en Colombia consta de una longitud estimada de 205,109 km que se
componen de la red primaria a cargo de entidades estatales, la red secundaria a cargo de los
departamentos y la red terciaria a cargo en mayoria por los municipios y departamentos. La red
primaria de Colombia tiene una longitud total de 17,993 km que corresponde a un 9% de la red
vial colombiana, asi mismo se tiene que el 57% lo equivalente a 10,234 km es administrado por
INVIAS, de los cuales el 79.8% se encuentra pavimentado y el 43% equivalente a 7,758 km es
administrado por la ANI, de los cuales, de acuerdo con el DNP (2023) en general el 100% se
encuentran en buen estado.

Por otra parte, la red secundaria de Colombia abarca un total de 44,833 km lo que corresponde al
22% de la red vial del pais, asi mismo, las vias secundarias se encuentran en un 100%
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administrados por las entidades de los departamentos. Finalmente, La red vial terciaria en los
departamentos de Colombia abarca un total de 142,284km, longitud que corresponde al 69% de la
red vial del pais y de acuerdo con el DNP (2023) solo el 6% se encuentra pavimentada.

Adicionalmente, se elabora la siguiente grafica donde se muestra el transito promedio diario para
los departamentos donde se encuentran las diferentes zonas portuarias:

Figura 4.8: Serie historica de Transito Promedio Diario (TPD)
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Fuente: Union Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024, con informacion de INVIAS

En virtud de la grafica anterior, cabe analizar que el comportamiento del transito promedio diario
en las carreteras del pais ha venido en aumento, se puede mencionar que es un comportamiento
esperado, pues, el modo de transporte carretero es el principal modo de transporte en Colombia,
tanto para pasajeros como para carga y en la actualidad los entes gubernamentales le invierten en
mayor cantidad de recursos publicos en temas de infraestructura a este modo de transporte,
cerca de un 80%-90% durante 2008-2013 de acuerdo con ANIF (2014). Esto acarrea consigo
efectos secundarios tales como un alto flujo vehicular en las vias del pais, deterioro mas acelerado
de las mismas, la baja utilizacion de los otros modos de transporte y la notable desventaja a
comparacion de modos como el fluvial y férreo.

3.3.2.Modo férreo

En la actualidad, la totalidad de kildmetros de red férrea del pais, el 63% de esos kilémetros se
encuentran inactivos y son equivalentes a 2,261 km y solo 1,267 km se encuentran en activos,
correspondientes al 37% de la red. Adicionalmente, La administracion de las vias férreas se divide
de la siguiente manera, el 46% correspondiente a 1,610 km son administrado por la ANI, por otro
lado, el INVIAS administra un 49% que corresponde a 1,734 km y el 5% faltante el cual
corresponde a 189 kilémetros son lineas férreas de uso privado.

se presenta la siguiente grafica donde se muestran los kildémetros de red férrea nacional que se
encuentran operativos y los inactivos entre el aino 2013 y 2020:
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Figura 3.8: Kilometros operativos e inactivos de la red férrea nacional.
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Fuente: Unidén Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024, con datos del INVIAS y ANI.

De acuerdo con la grafica anterior, se puede mencionar que el panorama actual de la red férrea
del pais es desalentador debido a que solo una parte minoritaria de la red original se mantiene en
servicio y equivale a menos de la mitad de la red total, solo el 37%. Adicionalmente, se puede
observar que, aunque en el afio 2015 se tuvo mayor cantidad de kildmetros activos de red férrea
en el pais, en este afio no se alcanzd por lo menos la mitad de las redes activas y tampoco para los
siguientes afios hasta la actualidad, esto reafirma que las redes férreas en el pais han sido objeto
de poca inversidn y han sido desaprovechadas.

3.3.3.Modo fluvial

En la actualidad Colombia es uno de los paises del continente latinoamericano que cuenta con
mayor densidad de redes fluviales en relacién con la extension del territorio. Tal como lo
menciona Mintransporte (2022) la red fluvial de Colombia abarca una longitud total 24,725 km, de
los cuales el 74% correspondiente a 18,225 km son navegables y el 26% restante no lo son, estos
corresponden a 6,500 kildmetros, adicionalmente, La totalidad de los kildmetros de la red fluvial
navegable pueden ser transitados permanentemente por embarcaciones menores. El 62% (11,273
km) de la red navegable, puede ser transitado ademas por embarcaciones mayores: 7,063 km de
forma permanente y 4,210 km de forma transitoria.

Con el fin de representar la informacion anterior, se presenta la siguiente figura el transporte
fluvial en las zonas portuarias:
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Figura 3.9: Kilometros operativos e inactivos de la red férrea nacional.
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Fuente: Unién Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024, con base en Superintendencia de Transporte, 2024

Si bien existen varios afluentes que son navegables tal como se observa en el mapa, se puede
mencionar que solo dos de estos afluentes conectan directamente con las zonas portuarias
estudiadas, estos afluentes son: el rio Atrato y el rio Magdalena. Actualmente, la infraestructura
para la navegabilidad de estos afluentes no es adecuada porque los cauces no son navegables el
100% del tiempo, aunque las entidades han promovido el transporte por modo fluvial, la
infraestructura actual para ello no es efectiva para que sea rentable, es por esto que se eligen
otros modos de transporte, principalmente el carretero.

3.3.4.Modo maritimo

Dada la importancia que tienen los canales de acceso maritimo a los puertos, y teniendo en
cuenta el volumen de carga que manejan los mismos, se procede con la descripciéon de la
composicidon maritima portuaria, la cual se inicia con lo que se denomina el Antepuerto. Esta es la
zona acudtica anterior al puerto, generalmente en aguas profundas cercanas a la costa del puerto,
desde donde se establecen las condiciones para que el navegante defina el punto de recalada y su
aproximacion a la boya de mar o a la sefializacién que determine la autoridad maritima en las
cartas nauticas.

En referencia a los canales de Acceso Maritimos es preciso indicar que los canales de acceso a los
puertos publicos maritimos de propiedad de la Nacidn — son Cartagena, Santa Marta,
Buenaventura, Tumaco y San Andrés tal como se relacionan a continuacion:
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Tabla 4.20: Canales de acceso maritimos a los puertos de caracter publico

Zona Portuaria Longitud (Km) Seccion (Mts) Profundidad (Mts)

San Andrés 6 60 8,3m

Cartagena 15 130 Manzanillo: | Bocachica:
17.5m 20.5m

Barraquilla 22 150 9.14-12.19m

Buenaventura 30 200 Bahia Bahia
interna: externa:
12.5m 13.5m

Tumaco 7 60 7.5m

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024, con base en informacion de DIMAR.
Adicional a la tabla anterior, es pertinente indicar que:

e Las zonas portuarias de Santa Marta, Golfo de Morrosquillo, Turbo y La Guajira no requieren
canales de acceso publicos ya que cuentan con profundidad suficiente para cualquier tipo de
buque.

e Las zonas portuarias de Santa Marta, Golfo de Morrosquillo y Tumaco tienen terminal con
monoboya cuyas profundidades oscilan entre los 17 a 32 m.

3.4.Evolucidon y composicion del trafico portuario

En los ultimos cinco afios, el trafico portuario total del pais ha mostrado una tendencia
decreciente, pasando de 200 millones de toneladas en 2017 a 168 millones en 2022. Aunque
historicamente el flujo de exportaciones ha representado la mayoria del trafico portuario total, su
participacién en el mismo periodo cayo del 67% al 58%, lo cual esta principalmente explicado por
la reduccion sostenida de exportaciones de carbdn al granel. En contraste, la importacién ha
aumentado su participacion del 19% al 25%, en este trafico se resaltan los movimientos de
segmentos de carga como el granel liquido (principalmente hidrocarburos) y graneles sélidos
diferentes a carbdn; en los ultimos afios el segmento de contenedores también ha tomado fuerza
con importaciones anuales cercanas a los 13 millones de toneladas en 2022.

Al realizar el andlisis por zona portuaria, se identifican diferentes dinamicas en cada caso. En San
Andres, se observa un dominio del trafico de cabotaje, equivalente al 70% de las operaciones
totales, asociado al abastecimiento de la isla, operacion que se da principalmente con la zona
portuaria de Cartagena. Este tipo de trafico también es relevante en Turbo, donde representa el
13% del total, alli, la operacion esta ligada al cargue de bananos contenerizados en embarcaciones
fondeadas en altamar. En Tumaco la participacion de este tipo de trafico ha aumentado
considerablemente, alcanzando el 85% del total en 2022.

Por su parte, en las zonas portuarias de Turbo, Guajira Golfo de Morrosquillo, Santa Marta 'y
Ciénaga, el tréfico estd dominado por los flujos de exportacidn, que en todas supera el 80% del
total. El segmento de carga que predomina en dichos flujos es el carbdn al granel, que, a pesar de
mostrar tendencias decrecientes en los Ultimos afios, sigue siendo el segmento principal de
exportacion.
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En contraste, las importaciones dominan los traficos de las zonas de Barranquilla, Rio Magdalena y
Buenaventura, con participaciones superiores a 60%.

3.5.Demanda por segmentos de carga de IMPO y EXPO

Entre 2017 y 2022 el trafico de importaciones en el pais tuvo un crecimiento de 12% pasando de
38 a 43 millones de toneladas, siendo 37% granel sélido diferente de carbdn, 30% carga en
contenedores, 23% granel liquido, 9% carga general y 1% carbdn al granel.

En cambio, se presentd una reduccion de 28% en el trafico de exportaciones en el mismo periodo,
asociado a la reduccién de toneladas exportadas en granel liquido y carbén al granel. Aunque los
demads segmentos de carga si presentaron crecimientos, en 2022 el registro de exportaciones no
superé los 100 millones de toneladas.

Como se menciond antes, en Golfo de Morrosquillo, Turbo, Guajira, Santa Marta y Ciénaga,
predominan las exportaciones, sin embargo, atienden segmentos de carga diferentes. En el caso
de Golfo de Morrosquillo el principal segmento corresponde a graneles liquidos, en Turbo es la
carga en contenedores (principalmente banano) y en la Guajira, Santa Marta y Ciénaga el carbén
al granel. Respecto a la importacién, en el Golfo el 68% del flujo corresponde a graneles sélidos
diferentes de carbdn, en Turbo es igualmente carga en contenedores y en la Guajira y Santa Marta
el trafico de ingreso estd distribuido entre carga general, graneles liquidos y sélidos diferentes de
carbodn.

En San Andres, tanto la importaciéon como la exportacidn esta concentrada en granel sélido
diferente de carbdn (74%) y carga en contenedores (25%). Mientras que en Rio Magdalena el
segmento principal es granel liquido.

Cartagena, Barranquilla y Buenaventura presentan dindmicas de importacion y exportacion mas
diversificadas. En Cartagena, el 49% de las importaciones y el 34% de las exportaciones es de
carga en contenedores; el granel sélido diferente de carbén es el 15% de importaciény el 11% de
las exportaciones.

Por su parte, el 52% del trafico de importacion en Barranquilla es de granel sélido diferente a
carbon seguido de carga general con el 18%; en cuanto a las exportaciones, el 50% es carbdn al
granel, seguido de 24% granel sdélido diferente de carbén y 15% de carga en contenedores.

En el trafico de importaciones en Buenaventura se destacan la carga en contenedores (46%) y el
granel solido diferente de carbdn (39%). En la exportacion por su parte, el 65% es carga en
contenedores y 24% de carbdn a granel.

3.6.Demanda de cabotaje

En la mayoria de las zonas portuarias, la carga de cabotaje esta concentrada en el segmento de
granel liquido y granel sdlido diferente de carbdn. Sin embargo, es un trafico de mayor relevancia
en San Andrés y Cartagena por las dinamicas de abastecimiento que se dan hacia la isla. En Turbo
se da en el marco de la operacidn de cargue de buques fondeados en alta mary la carga es
principalmente bananos en contenedores.

En Barranquilla, Buenaventura, Tumaco y Santa Marta y Ciénaga, la carga de cabotaje predomina
es el granel liquido, pero es inferior al 5 % del trafico total en cada zona.
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3.7.Relacion capacidad y demanda

El analisis de la relacién de saturacidn en la que se comparan la demanda con la capacidad se
realizd a partir de las estimaciones de capacidad realizadas por el DNP en 2019 a corte de 2018 y
los registros de trafico portuario por zona portuaria de la Superintendencia de transporte a corte
de 2022.

Segun los analisis, en los uUltimos cinco afios el sistema portuario en el pais operé a rangos
menores de su capacidad en la mayoria de las zonas portuarias, aunque en algunos casos para
segmentos de demanda como los graneles sdélidos diferentes de carbdn, carga en contenedores y
graneles liquidos, los niveles de saturacidn superaron el 100%. En contraste, los segmentos de
carga general y carbdn a granel han registrado saturaciones menores al 80%, de hecho, este
ultimo ha tendido a disminuir dada la sostenida reduccién en las exportaciones de carbdn a partir
de 2018.

En cambio, los niveles de saturacién de los segmentos de carga general y carga en contenedores
han tendido a aumentar en los ultimos afios, particularmente en Santa Marta.

3.8.Zarpes y arribos

El analisis de zarpes y arribos se construy6 a partir de la base de datos de la DIMAR suministrada a
través de la UPIT. Esta base contiene datos de las embarcaciones registradas llegando y saliendo
de las terminales portuarias desde 2010 a 2023.

De acuerdo con la informacidn, en todas las zonas portuarias la razén de arribo principal es el
turismo, seguido de las operaciones de cargue, descargue y cargue-descargue. En algunos casos
como Golfo de Morrosquillo, Tumaco, Santa Marta y Ciénaga la faena de pesca también es una
razon de arribo relevante con participaciones de hasta el 8%.

En cuanto a las dimensiones de los buques, se encontré que las embarcaciones de mas de 100
metros de eslora se relacionan con actividades de carga, mientras que las menores de 10 a 20
metros se usan principalmente para turismo. Ademds, se encontrd que en la mayoria de las zonas
portuarias las esloras maximas estan alrededor de los 250 metros, y los calados no superan los 20
metros.

Los principales origenes de los barcos que arribaron a las terminales en los ultimos afios son
Venezuela, México, Costa Rica, Jamaica, Puerto Rico y Nicaragua. En cuanto a los destinos, se
observa un dominio de las conexiones internas en el territorio nacional.

3.9.Analisis de competitividad

La competitividad portuaria en las escalas nacional, regional e internacional se puede determinar
a partir de indicadores internacionales que miden el desempefo de las operaciones portuarias de
terminales alrededor del mundo (“Container Port Performance Index”) y de otros indicadores
(indice de desempefio logistico) que, aunque no son explicitos de desempefio de puertos, en su
definicidn consideran factores de la operacion como el tiempo de permanencia en la terminal que
son utiles para el andlisis de la competitividad.

De acuerdo con los resultados del IDL, Colombia histéricamente ha mostrado un desempefio
inferior a la mayoria de los paises suramericanos, aunque esta en niveles similares a los de Costa
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Rica, El Salvador y Jamaica. Ahora bien, se aclara que este indicador relne varios factores de la
operacion logistica y que no es definitivo para conclusiones portuarias, aunque uno de los analisis
considera el tiempo de permanencia en puerto, en donde los resultados de Colombia estan por
encima del promedio que actualmente estd entre 4 y 8 dias, mientras que el indicador del pais se
encuentra entre 8 y 16 dias.

Ahora bien, a pesar de este indicador en la escala nacional, al revisar el resultado del Container
Port Performance Index (CPPI) se observd que dentro del top 50 de puertos en el mundo, figuran
Cartagena y Buenaventura en las posiciones 3 y 44 respectivamente, lo cual refleja el alto
rendimiento de las terminales.

Hay factores adicionales que inciden en la competitividad de los paises y se embarcan en las
dinamicas de comercio exterior tejen por alianzas y contribuciones comerciales entre los
principales actores del sector de transporte maritimo y los servicios portuarios del mundo. La
tendencia reciente a la integracion vertical y horizontal, en la que se estructura la oferta de
servicios para atender todos los eslabones de la cadena logistica desde un mismo proveedor. Esta
tendencia permita la optimizacién de las operaciones y la reduccidn de costos, aunque promueve
la creacidon de monopolios.

Recientemente Colombia ha experimentado efectos negativos asociados a esta tendencia,
particularmente en terminales del pacifico que han reducido su nivel de operaciones en
consecuencia a la competencia de otros paises en los que se ha avanzado en la integracién vertical
de servicios, mientras que en Colombia no se registran mayores avances en esta materia.

3.10.Indicadores de eficiencia

A partir de la base de datos alimentada con informacidn publica disponible y las verificaciones y
actualizaciones de esta, para cada zona y sociedad portuarias se analizaron los indicadores para:
utilizacion de muelle, toneladas por metro lineal, aprovechamiento de patios contenedores por
metro lineal, toneladas por hora, eficiencia operacional, tiempo ocioso, promedio,
aprovechamiento bodegas.

De los indicadores mencionados se observa lo siguiente: la zona portuaria con mayor ocupacién
promedio es la de San Andrés con el 70%, la cual a su vez presenta los menores valores para los
indicadores de aprovechamiento de patios con 11% y eficiencia operacional con 37%, mientras
gue la de Turbo cuenta solo con el 14%, ademas del menor valor de tiempo ocioso con 6 horas,
respecto a las toneladas por metro lineal la zona portuaria con el mayor nimero es la de Santa
Marta y Ciénaga con 17,976 en contraste con Buenaventura que cuenta con 4 pero cuenta con el
mayor nimero de aprovechamiento de bodegas con 59%.

En cuanto al aprovechamiento de patios, las zonas portuarias con mayor valor son las de
Barranquilla y Buenaventura con 59%, ademas, Barranquilla presenta el mayor nimero de
toneladas por hora (1000) a diferencia de Cartagena con 36.

Acerca de contenedores por metro lineal, el mayor valor lo tiene la zona portuaria de Cartagena
con mas de 290,000, el menor valor lo tiene el golfo de Morrosquillo con 28, sin embargo, esta
zona portuaria tiene el mayor valor de eficiencia operacional con 79%.

Serman Saenz
- Steer - INP

(NS
uT

Noviembre de 2024 | 47




Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 3. Caracterizacion —
Tomo VIl —Resumen Ejecutivo

Por ultimo, los terminales fluviales del Rio Magdalena son los que tiene un mayor tiempo ocioso
en muelle con mds de 7900 horas y, ademas, cuenta con la meno cifra de aprovechamiento de
bodegas con 23%.

3.11.Especializacidon de puertos

Con el fin de evidenciar la concentracion de las operaciones, se realizé una revisién del top de
puertos que movilizan la mayor cantidad de carga por segmento. De lo cual se obtuvo que el
segmento granel liquido predomina en los puertos de Golfo de Morrosquillo, Cartagena y Santa
Marta, el segmento de carbdn al granel es predominante en los puertos de La Guajira, Santa
Marta y Ciénaga, ademas, los segmentos de Carga general y Granel sélido diferente de carbdn se
da principalmente en los puertos de Santa Marta, Buenaventura, Cartagena y Barranquilla y por
ultimo, el segmento de carga en contenedores se moviliza mayormente en los puertos de
Cartagena y Buenaventura.

3.12.Principales productos COMEX

Si se consideran independientemente los productos que se importan y exportan en el pais se
encuentra que las principales exportaciones corresponden a combustibles minerales, aceites
minerales, productos de su destilacion y materias bituminosas si se considera valor FOB, si se
toma en consideracién valor/tonelada los principales productos son farmacéuticos, por otro lado,
teniendo en cuenta peso, los principales productos son combustibles minerales, aceites minerales
y productos de su destilacidon, materias bituminosas y ceras minerales y teniendo en cuenta
segmento de carga son cajas y embalaje general y menaje doméstico en contenedores, banano en
carga general, hulla, coque y briquetas en granel sélido diferente a carbdn, carbdn solo en carbén
a granel y derivados del petréleo en granel liquido.

En comparacién, las principales importaciones en el pais por peso son cereales, combustibles
minerales, aceites minerales y productos de su destilacion, materias bituminosas, ceras minerales;
por segmento de carga son cajas y embalaje general y menaje doméstico en contenedores, acero
en carga general, maiz en granel sélido diferente a carbdn, carbdn solo en carbdn a granel y
derivados del petrdleo en granel liquido; si se considera por valor los principales productos son
combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion, materias bituminosas,
ceras minerales reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecdnicos, partes
de estas maquinas o aparatos vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos
terrestres, sus partes y accesorios; por otro lado si se considera valor / tonelada los productos con
mayor participacion son prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto, leche y
productos lacteos; huevos de ave; miel natural; productos comestibles de origen animal, no
expresados ni comprendidos en otra parte.

Adicionalmente, en el informe se puede consultar por segmento de carga el ranking de los
principales productos y terminales que los manejan.

3.13.Principales sectores economicos COMEX

Considerando los sectores primario y secundario de la economia, al revisar los productos por
peso, en la importacién se concentran en las actividades ganadera, agricola y minera del sector
primario, mientras que en el sector secundario se cubren todas las actividades, asi como con los
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productos de exportacidn. Por su parte los productos de exportacidn son particularmente de las
actividades agricolas y mineras del sector primario.

En contraste, los productos organizados por valor y por valor unitario, tienden a concentrarse en
la industria manufacturera y las actividades del sector secundario de la economia tanto en las
importaciones como en las exportaciones.
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4. Caracterizacion ambiental

La Etapa 3 de Caracterizaciéon del Estudio para la actualizacién del Plan de Ordenamiento Fisico
Portuario y Ambiental - POFPA, se ha considerado la descripcién de los aspectos relevantes desde
el punto de vista ambiental que hacen parte de las diferentes zonas que conforman el 4drea de
estudio y cuyo andlisis se basa en los diferentes medios y componentes establecidos en los
Términos de Referencia de la Convocatoria Abierta No. UPIT-CA-041-2023, asi como el analisis
ambiental sobre las presiones y conflictos ambientales del territorio y los instrumentos de
ordenamiento territorial establecidos por las diferentes entidades competentes, caracterizacion
gue es insumo fundamental para establecer los criterios de zonificacion ambiental con miras a
definir la aptitud desde el punto de vista ambiental para el desarrollo y planificacidn del sector
portuario en Colombia.

En el siguiente documento se presentaran los resultados de la caracterizacién ambiental para cada
uno de los litorales colombianos. Partiendo inicialmente de la descripcion del estado actual de
cada uno de los componentes ambientales por cada una de las Unidades Ambientales Costeras, en
adelante UAC definidas para cada litoral, y posteriormente para cada una de las zonas portuarias
definidas dentro del alcance establecido en los términos de referencia del POFPA.

Para el levantamiento de la informacién del componente ambiental se tuvo en cuenta las
siguientes condiciones ambientales del drea de influencia del Proyecto en cada uno de los litorales
estudiados para cada Litoral colombiano:

4.1.Medio Abidtico

Para la caracterizacidon del medio abidtico, se realizd la recoleccidn de la informacion secundaria
para cada Zona Portuaria estudiada. Esta informacidn esta relacionada con clima (meteorologia),
hidrologia, hidrogeologia, geologia, geomorfologia, clima marino y oceanografia, aptitud de linea
de costa, amenazas naturales y aumento en el nivel del mar debido al Cambio Climatico.

4.1.1.Climatologia y Meteorologia

El clima del litoral Caribe y Caribe Insular esta influenciado por diversos factores que estdn
relacionados por la ubicacidn terrestre, que generan un ambiente calido, arido y escasas
precipitaciones. Durante la época seca, que va desde el mes de diciembre hasta abril, se
descantan vientos con velocidades que van desde los 2 m/s a 12 m/s, precipitaciones escasas.
Siendo los meses de enero y febrero en donde se presentan los niveles mas bajos de lluvias,
también durante esta época se presentan el famoso fenémeno llamado Mar de Leva.

Por otra parte, los meses en donde se presentan mayores precipitaciones son los meses de agosto
a noviembre, alcanzado su punto maximo en octubre con un promedio de 270 mm por mes.
Dando como resultados caudales de 800 m3/s.

Serman Saenz ]
- Steer - INP Noviembre de 2024 | 50

(NS
uT




Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 3. Caracterizacion —
Tomo VIl —Resumen Ejecutivo

Para la temperatura, el mes de mayo marca la transicién entre estaciones, durante este se
registran las temperaturas de aproximadamente 33°C, siendo la mas alta registrada en el aifo. En
los meses de diciembre a abril, la temperatura minima promedio va desde los 26,7°C hasta los
28°C, mientras que la maxima oscila en 23,9°C. Se presenta aumento de nubosidad.

En el litoral pacifico, en cambio se presentan lluvias durante todo el afio, siendo la zona norte la
gue mayor cantidad de lluvias presenta. En los meses de septiembre a noviembre se presentan los
niveles mas altos de precipitaciones. Durante este periodo, la precipitacion varia
significativamente, desde alrededor de 3000 mm en Bahia Solano hasta aproximadamente 10000
mm en el delta de San Juan. El promedio anual de precipitacion se sitda en torno a los 5600 mm,
con alrededor de 255 dias al afio con lluvia.

La temperatura en el Pacifico media para las zonas a nivel del mar, se encuentran entre los 25°Cy
27°C, y para la zona norte fluctia entre los 32,6°C hasta los 20,6°C, y en la Regién Central la
temperatura promedio es de 32°C maximo hasta alcanzar una minima de 19°C.

4.1.2.0ceanografia y clima marina

De acuerdo con las investigaciones realizadas por la Dimar, a través de su programa de
denominado “Red de Medicidon de Parametros Oceanograficos y Meteorologia Marina, del
comportamiento del oleaje en la Costa Caribe y Pacifico. Se pudo encontrar que, en el litoral
Caribe existen dos (2) épocas climaticas, una entre los meses de diciembre y febrero con niveles
de olas mas altas, y otra entre los meses de septiembre a noviembre, cuyos niveles disminuyen,
siendo estos Ultimos los meses los niveles de la altura de las olas mas bajos.

4.1.3.Hidrologia

La Red Hidrica del litoral Caribe se encuentra enmarcada principalmente por los rios de Atrato,
Magdalena, Rancheria y Sinu. Dos grandes cuencas sedimentarias hacen parte de los aportes al
mar caribe; la cuenca Caribe y la del Golfo de Uraba, estas se encuentran alimentadas por 22 rios
colombianos que aportan 168 m/afio de sedimentos en suspension, siendo el rio Magdalena el
que mayor aporte tiene con un registro de 143.9 Mt/ afio. Este Ultimo cuenta con problemas de
navegabilidad debido a su alto contenido de sedimentos, lo que impide que este cuente con
niveles de profundidad promedio de 12 m en su canal navegable.

La Red hidrica del Pacifico Colombiano se encuentra representada por numerosos rios de tramos
cortos, cerca de 200 rios conforman esta red de drenaje, entre los principales se encuentran el
Baudd y San Juan en el departamento del Choco; los rios Dagua y Anchicaya, en el Valle del Cauca;
en el departamento del Cauca el rio Naya, el Timbiqui y el Guapi y los rios Patia y Mira en Narifio.

4.1.4.Geologia

Colombia es un pais geolégicamente activa debido a los complejos movimientos tecténicos de las
placas de Nazca, Caribe, Cocos y Sudamericana. La parte continental del pais se asienta sobre la
placa Sudamericana, mientras que las islas de San Andrés y Providencia estan sobre la placa del
Caribe, y las islas de Malpelo y Gorgona sobre la placa de Nazca.

La subduccién de la placa de Nazca bajo la placa Sudamericana es una de las principales causas del
vulcanismo en Colombia, especialmente en las cordilleras Occidental y Central, que forman parte
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de los Andes. Estos movimientos tectdnicos y la actividad volcanica estan estrechamente
relacionados con la ocurrencia de terremotos en el pais.

La estructura geoldgica del litoral Caribe es notablemente diversa, con la Sierra Nevada de Santa
Marta como uno de sus rasgos mas destacados. Esta actia como un bloque piramidal aléctono,
delimitado por diferentes caracteristicas geoldgicas en sus distintos flancos.

Al norte de la Sierra Nevada de Santa Marta, encontramos la falla regional de Oca y la cuenca de
La Guajira, que marcan sus limites. Hacia el oeste, la falla de Santa Marta-Bucaramanga juega un
papel crucial en su demarcacidn, mientras que al este, la cuenca de los rios Cesar-Rancheria
separa la Sierra Nevada de la serrania de Perija.

Hacia el sur, dos cinturones plegados contiguos, limitados por el Frente de Deformacidn del Caribe
Sur al noroeste, son prominentes. El Cinturdn Plegado de San Jacinto, en la costa y en parte bajo el
mar en su porcion norte, y el Cinturdn Plegado del Sina al oeste, desde Santa Marta hasta Urab3,
destacan en esta zona. Una caracteristica geoldgica peculiar asociada al Cinturdn del Sinu es el
diapirismo de lodos, que ha desempefiado un papel crucial en la evolucién tectono-estratigrafica
de la region, controlando y generando levantamientos costeros y modificando la geomorfologia
del area del Caribe.

Esta compleja estructura geolégica de la regién da lugar a la formacidn de cuencas sedimentarias
separadas por elevaciones estructurales compuestas por rocas igneas y metamarficas antiguas.
Una gran parte de la zona costera, mds del 50%, esta compuesta por depdsitos cuaternarios de
origen aluvial, marino o lacustre, dando lugar a costas bajas a lo largo de La Guajira, el delta del rio
Magdalena en la Ciénaga Grande de Santa Marta, los alrededores de Cartagena vy los golfos de
Morrosquillo y Uraba.

Ademas, se encuentran rocas sedimentarias terrigenas del Paleégeno-Nedgeno formando terrazas
en varias dreas, como al noreste de La Guajira, al sur de Riohacha, desde el sur de Barranquilla
hasta Punta Canoas, y en las costas del departamento de Cordoba. Estas rocas terrigenas se
intercalan localmente con calizas del Terciario al norte de punta San Bernardo, Coveias, Puerto
Escondido y Los Cérdobas. También se encuentran afloramientos de rocas mds antiguas, como
peridotitas, en dreas especificas de La Guajira y Santa Marta.

Los volcanes colombianos son parte del Cinturdn de Fuego del Pacifico, una regidon altamente
sismica y volcanica que rodea el Océano Pacifico. Este cinturdn se extiende desde América del Sur
hasta América del Norte y abarca numerosos volcanes activos y zonas de subduccion.

Los sedimentos marinos son depdsitos de componentes particulados que provienen
principalmente de la fragmentacidn de las rocas y son transportados desde las areas terrestres al
océano por el viento, el hielo y los rios. También pueden provenir de los restos de organismos
marinos, de la actividad volcdnica submarina, o de la precipitacién quimica de componentes del
agua de mar.

Los sedimentos representan el principal sumidero para materiales que dejan el reservorio océano,
y Su composicion y tamafio de grano puede proporcionar informacion valiosa sobre la fuente,
dispersidn y acumulacién de contaminantes, razéon por la cual, cada vez se estan estudiando mas
para monitorear el medio acuatico.
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4.1.5.Geomorfologia:

La costa Caribe colombiana se puede dividir en diferentes tipos de caracteristicas geomorfoldgicas
y geoldgicas, incluyendo costas conformadas por rocas cohesivas y no cohesivas, playas, planicies
pantanosas lodosas, zonas deltaicas y costas urbanizadas.

EL litoral Caribe se caracteriza por una variedad de formaciones geoldgicas y geomorfolégicas.
Entre ellas se encuentran las costas con rocas cohesivas, que estan formadas por acantilados de
rocas duras, como metamorficas, igneas y sedimentarias, con una baja propension a la erosion.
Estas formaciones se encuentran principalmente en La Guajira, Magdalena y el noroeste del golfo
de Uraba. A pesar de que pueden experimentar desprendimientos en la base, suelen mantener su
estructura durante periodos prolongados, contribuyendo a la estabilidad de las costas y
proporcionando habitats Unicos para la vida marina.

Las costas con rocas no cohesivas, formadas principalmente por limo-arcillas, arenas y
conglomerados, son mas vulnerables a la erosién debido a la fragilidad de sus materiales. A
diferencia de las costas con rocas cohesivas, estas formaciones son menos estables y propensas a
la erosién, y al igual que las costas rocosas forman acantilados variables, pero mas propensas a
franjas de playa o playas de bolsillo. Presentan una mayor erosion.

Por otra parte, el litoral Pacifico por se una costa elevada y acantilada, cuenta con colinas y
montafias con mds de 15 msnm. La costa Pacifica colombiana tiene un relieve abrupto y elevado,
con colinas, montafas y terrazas marinas erosionadas por fuertes oleajes. Esto ha creado diversos
rasgos geomorfoldgicos como acantilados, arcos y cavernas, caracteristicos de esta costa agreste.

4.1.6.Hidrogeologia

Segun el Estudio Nacional del Agua llevado a cabo por el IDEAM en el afio 2014, Colombia se
divide en 16 Provincias Hidrogeoldgicas distintas, las cuales se definen en funcién de unidades
tectonoestratigraficas separadas entre si por rasgos estructurales regionales. Estos rasgos
coinciden con los limites de las cuencas geoldgicas mas importantes y, desde la perspectiva
hidrogeolégica, actuan como barreras impermeables, representadas por fallas regionales y
elevaciones estructurales.

La Provincia Hidrogeoldgica Costera-Vertiente Atlantica abarca la region costera del mar Caribe
desde la frontera con Panama al suroeste hasta la peninsula de La Guajira al norte, cuenta con una
extension aproximada de 126.925 km?.

Por otra parte, la Provincia Hidrogeoldgica Costera-Vertiente Pacifica se extiende a lo largo de Ia
costa del océano Pacifico colombiano, desde los limites con Panama en el norte hasta los limites
con Ecuador en el sur. Cuenta con una superficie de 82.688 Km?2.

4.1.7.Amenazas naturales

Las amenazas naturales con un fenémeno natural que tiene un efecto negativo para el ser
humano como para los ecosistemas. Entre las amenazas representativas en el litoral Caribe , asi
como en el litoral Pacifico se pueden destacar las siguientes amenazas naturales: sismos; cambio
climatico y el aumento del nivel del mar derivado de este en ciudades como Cartagena y San
Andrés en el Caribe, y la Bahia de Buenaventura y la cuenca de Tumaco en el Pacifico en donde
esta amenaza es mas notable, lo que lleva a la erosidn costera; movimientos en masa en el que se
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ve mas afectado la Unidad Ambiental Costera del Darién, en donde la amenaza es media y muy
alta, y los ciclones tropicales son otra de las amenazas naturales mas representativas en Colombia.

4.1.8.Aptitud de la linea de costa

La morfologia de la linea de costa del litoral Caribe exhibe el comportamiento y la proteccién que
tienen estas formas costeras ante la dindmica de los fendmenos oceanogréficos, influyendo
directamente en la aptitud de estas para los desarrollos portuarios.

La aptitud de la linea de costa esta determinada por la relacidon que existe entre el globo
terraqueo hasta la biosfera, y se ve representada por golfos, bahias, ensenadas, islas, islotes,
archipiélagos, deltas, peninsulas y cabos.

En concordancia con lo anterior, las relaciones entre golfo, bahia y ensenada son estrechas, con
algunas ensenadas y bahias tan grandes que podrian considerarse golfos, siendo estos ultimos los
gue mayor importancia tienen en términos costeros. Los rios también influyen en la forma
costera, creando estuarios que son golfos profundos formados por sus desembocaduras y que
permiten el ingreso del mar durante las mareas altas.

La plataforma presenta un ancho variable que alcanza 70 km frente al departamento de Cérdobay
se acerca a los 40 km en el golfo de Morrosquillo y frente a la peninsula de La Guajira; se torna
muy angosto en las proximidades de Bocas de Ceniza, se ensancha frente a la Ciénaga Grande y
practicamente desaparece en el sector entre punta Gloria y la desembocadura del rio Piedras,
sector donde la Sierra Nevada de Santa Marta se precipita hacia el fondo del mar.

Entre la desembocadura del rio Piedras y punta Gallinas, la parte mds septentrional de La Guajira,
la plataforma alcanza su maxima longitud. En la siguiente figura se presenta la distribucién Las
notables diferencias entre los litorales del Caribe y del Pacifico incluyen contrastes entre la costa
sur y norte del Pacifico, asi como entre varios accidentes geograficos en el Caribe, como el golfo
de Urab3, el golfo de Morrosquillo, la bahia de Cartagena, la bahia de Santa Marta, el Parque
Tayrona, bahia Portete, el golfo de Venezuela y las costas de San Andrés y Providencia.

En la siguiente Figura 1 se presenta la distribucion batimétrica del litoral caribe y la zona insular de
San Andrés y Providencia, en este se puede observar cémo profundidad de la plataforma
continental sobre la linea de costa oscila entre y 20 metros de profundidad a lo largo de todo el
litoral y solo presenta aumentos de profundidades hacia la UAC de Darién en las inmediaciones
del Golfo de Uraba dénde se observan profundidades del orden de los 30 metros.
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Figura 4.1: Distribucién batimétrica del litoral Caribe y la Zona Insular de San Andrés y Providencia
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Fuente: Unidn Temporal Serman Sdenz — Steer — INP, 2024.

Dentro de litoral caribe y zona insular caribe de Colombia se presentan los siguientes accidentes
geograficos de mayor relevancia:

e Golfode Uraba

e Golfo de Morrosquillo

e Bahia de Cartagena

e Bahias de Santa Marta y el Parque Tayrona
e Golfos y Bahias de la peninsula de la Guajira
e Bahias de San Andrés y Providencia

Por otra parte, la costa Pacifico es sismicamente activa debido a la subduccién de placas oceanicas
y continentales. Sus caracteristicas incluyen acantilados, litorales con colinas de rocas
sedimentarias e igneas, cordones litorales, playas activas, deltas fluviales, estribaciones
montafosas, islotes rocosos, llanuras aluviales, pantanos de agua dulce, marismas, playas
inundables y terrazas volcdnicas en los deltas de los rios.

De acuerdo con mapas batimétricos realizados en el Pacifico colombiano, la plataforma
continental es estrecha en el norte, donde la isébata presenta profundidades de 200 m muy cerca
de la costa, aproximadamente a 15 km. En el sur es mas ancha - llega hasta la isla Gorgona
localizada a 55 km de la costa, debido al aporte de sedimentos de los numerosos rios que
desembocan en este litoral.
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Figura 4.2: Distribucidn de la batimetria en el Litoral Pacifico colombiano.
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Fuente: Unién Temporal Serman Sdenz — Steer — INP, 2024.

4.2.Medio Bidtico

Para la caracterizacion del medio bidtico, se realizé la recoleccién de la informacidon secundaria
para el litoral Caribe y Pacifico. Esta informacidn esta relacionada con usos del agua, cobertura
vegetal y usos del suelo, unidades de paisaje, unidades ecoldgicas, delimitacidon de areas acuaticas
y terrestres (area de estudio).

Para la caracterizacidon del componente ambiental se ha definido como area de estudio los
litorales Caribe (Atlantico) y Pacifico, delimitando esta area de acuerdo con a los limites de las
Unidades Ambientales Costeras (UAC) reglamentadas mediante Decreto 1120 el 2013, Aguas
Maritimas del Decreto 1076 de 2015, y que se definen como “el Area de la zona costera definida
geogrdficamente para su ordenacion y manejo, que contiene ecosistemas con caracteristicas
propias y distintivas, con condiciones similares y de conectividad en cuanto a sus aspectos
estructurales y funcionales”.

4.2.1.Usos del agua y oferta hidrica

Colombia cuenta con el Sistema de Indicadores Hidricos para estimar la cantidad y calidad de
agua. Para determinar las condiciones del sistema hidrico natural se deben tener en cuenta los
criterios relacionados con la intervencidon antrdépica que tienen efecto sobre la cantidad,
variabilidad y calidad de agua: indice de aridez (Al), indice de regulacién hidrica (IRH), indice del
Uso de Agua (IUA), indice de Vulnerabilidad de desabastecimiento (IVH):
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e indice de Aridez (Al): relacionado con el déficit hidrico a largo plazo, con una relacién directa
entre la evapotranspiracion potencial y la evapotranspiracion real.

e Indice de Regulacién Hidrica (IRH): Evalta la capacidad de la cuenca para mantener y regular
un régimen de caudales, limitado a la interaccidn suelo-vegetacion.

e Indice de Uso del Agua (IUA): este indicador evalta la capacidad de las subzonas hidrograficas
para sostener el agua extraida por actividades humanas. Si una subzona estd en estado
critico, significa que ha agotado su disponibilidad de agua superficial para satisfacer las
necesidades econdmicas. Esto puede deberse a fuentes de agua no contabilizadas,
actividades con necesidades hidricas insatisfechas y una reducciéon en la productividad.

e indice de Vulnerabilidad Hidrica por desabastecimiento (IVH): es el grado de fragilidad que
tienen los sistemas hidricos superficiales de mantener su oferta de agua, dada sus
condiciones de uso y regulacion.

Figura 4.3: indices hidricos presentes en el litoral Caribe
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Fuente: Unién Temporal Serman Sdenz — Steer — INP, 2024 con informacién de indicadores hidricos ENA.

De la Unidad Ambiental Costera de Pacifico se presentan areas homogéneas en las diferentes UAC
analizadas. En general, estas muestran una alta disponibilidad de recursos hidricos y una baja
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demanda en comparacion con la oferta disponible. Ademds, presentan una capacidad moderada a
alta para regular los recursos hidricos y una baja fragilidad para mantener el abastecimiento de
agua ante eventos eventuales.

Esto sugiere que estas areas estan en una buena posicidon para garantizar un suministro adecuado
de agua en el futuro, siempre y cuando se implementen medidas adecuadas de gestidony
conservacioén del agua.

Figura 4.4: indices hidricos presentes en el litoral Pacifico
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Fuente: Unién Temporal Serman Sdenz — Steer — INP, 2024 con informacion de indicadores hidricos ENA.

Usos del agua segun el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH)

Se llevo a cabo un analisis con base al Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH), basado
en datos del IDEAM y alimentado por las Corporaciones Autdnomas Regionales, cuyo objetivo fue
mostrar los usos del agua regulados en municipios dentro de las Unidades de Aguas Subterraneas
(UAC).
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En la siguiente figura y tabla se presenta la informacion proporcionada por el IDEAM sobre los
usos del agua en el Litoral Caribe y Pacifico, y por cada UAC.

Figura 4.5: Captaciones en el litoral Caribe registradas segun SIRH.
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Figura 4.6: Captaciones en el litoral Pacifico registradas seguin SIRH
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Demanda hidrica del Estudio Nacional del Agua — ENA 2022

El estudio nacional del agua ENA 2022 realizado por el IDEAM, muestra la informacion de oferta y
demanda a nivel de subzonas hidrograficas, y para entender estos valores tienen en cuenta los
aspectos como la huella azul y la huella verde, la primera hace referencia a la cantidad de agua
gue se extrae de los rios, lagos y acuiferos, y que no es retornada a la fuente; por otra parte, la
huella verde al uso natural del agua de la humedad del suelo que proviene de la lluvia.

De acuerdo con lo estudiado de la seccion de Hidrologia-Indicadores hidricos se aprecia que de las
subzonas hidrograficas que presentan los mayores valores de demandan presentan un indice
critico y muy alto de indice de uso del agua (IUA), lo cual indicar que la cuenca no refleja una
buena capacidad para sostener volumenes de agua extraidos generados por actividades
antrépicas. Estas Unidades Ambientales Costeras son la Vertiente Norte Sierra Nevada de Santa
Marta, Rio Magdalena, Rio Sinu y Golfo de Morrosquillo, Darién, cuyos valores de Huella hidrica
azul van de 127 millones de m? hasta 833.6 millones de m3.

La demanda hidrica potencial de la SZH en el Rio Mira donde se encuentra la UAC Llanura Aluvial
del Sur, la cual presenta la mayor demanda, y se encuentra relacionada con uso agricola. Seguido
de la SZH del Rio Salaqui y otros directos Bajo Atrato donde se encuentra la UAC Alto Chocd
presenta una demanda hidrica alta asociada a usos domésticos y agricolas.

Asi mismo, para la huella hidrica verde la subzona hidrografica del Rio Mira (UAC Llanura Aluvial
Sur) y Rio Calima y Bajo San Juan (UAC Rio Baudé y UAC Malaga Buenaventura) presentan los
mayores valores, indicando que son territorios con mayor participacién en uso agropecuario,
cuyos valores de Huella hidrica azul van de 59.1 millones de m3 a 248.4 millones de m3.

Oferta hidrica Estudio Nacional del Agua — ENA 2022

La oferta hidrica superficial estd condicionada con el volumen de agua superficial que fluye
durante un afio en el territorio nacional. La subzona hidrografica de la alta Guajira que se
encuentran dentro de la UAC Alta Guajira presenta la menor disponibilidad hidrica, comparado
con la UAC Rio Magdalena (SZH Ciénaga Grande de Santa Marta) y UAC Darién (Rio Ledn), ya que
son zonas que cuentan con la mayor disponibilidad de agua de las UAC Caribe ocednica e Insular.

En el litoral Pacifico, la UAC Llanura Aluvial del Sur, que incluye las subzonas hidrograficas Rio San
Juan del Micay y Rio Patia Bajo, tiene la mayor oferta hidrica. Por otro lado, la menor oferta se
registra en la UAC Mdlaga Buenaventura.

Es valido decir que, la mayor cantidad de agua que fluye por unidad de drea se encuentra en la
UAC Pacifico, dado su régimen natural de lluvia a comparacidn con las zonas analizadas del Caribe.

4.2.2.Cobertura vegetal y usos de suelo

En los litorales Caribe y Pacifico se presentan diversas categorias de cobertura de la tierra a Nivel |,
esta categoria hace referencia a la clasificacion general de los tipos principales de cobertura
terrestre (agua, tierra urbana, vegetacion natural, cultivos, areas desiertas, etc.). Se destaca la
categoria de “nubes”, que hace referencia a la informacidn digital de la cartografia de cobertura
de la tierra en Colombia. A continuacidn, se presenta una grafica con la distribucién de la
cobertura vegetal y uso de suelo:
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Figura 4.7: Distribucion de la cobertura de la tierra en los grandes grupos a Nivel |
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Fuente: Unidn Temporal Serman Saénz - Steer - INP, 2024.

Del grafico anterior, se concluye que:

e Los Territorios Artificializados que incluyen espacios urbanos e infraestructura creada por el
hombre ocupan el 39.480.11 hectareas, es decir, un 2.42% del area total.

e Los Territorios Agricolas como campos de cultivo y pastizales abarcan un 320.878.58
hectdreas, un total de 19.69%.

e Bosquesy areas seminaturales es la categoria mds extensa con 1.000.152.32 hectareas, con
una ocupacion de terreno del 61.3%.

e Las Areas Himedas, en las cuales se destacan pantanos, ciénagas y marismas suman
76.402.33 hectareas, es decir, 4.69%.

e Las Superficies de agua como los rios, lagos y estanques ocupan 192.263.91 hectareas del
terreno, correspondiendo a un 11.80%.

En el litoral Caribe y en el Pacifico se presenta una distribucién de Cobertura de la Tierra de Nivel |,
en la cual existe una cobertura en mayor cantidad de bosques y dreas naturales en la Alta Guajira
y en el Caribe Insular, Pacifico Norte Chocoano, Rio Baudd, Complejo Malaga Buenaventuray
Llanura Aluvial del Sur siendo las UAC mas representativas.

4.2.3.Unidades de Paisaje

En cuanto a las geoformas del drea de estudio que corresponde a los litorales Caribe y Pacifico, la
Planicie marina es la geoforma mas extensa, ocupando 690,208.58 hectdreas, lo que representa el
42,35% del area total, destacando la importancia de los ecosistemas marinos en la region.

Los Cuerpos de Agua suman 61,369.25 hectareas, representando el 3.77% del total, lo que subraya
la presencia significativa de recursos hidricos. Las Zonas Urbanas, aunque solo abarcan 13,836.25
hectareas (0,85%), reflejan el impacto del desarrollo humano en la region.

Otras geoformas identificadas en el litoral Caribe y Pacifico son Planicie fluvio, marino y montana,
Piedemonte, valle, las cuales contribuyen a una diversidad geografico notable y cada una cuenta
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con su importancia ecoldgica y geoldgica, reflejando diversos habitats y condiciones ambientales

para la vida.

Las siguientes figuras presentan las unidades de paisaje geomorfoldgico en los litorales Caribe y

Pacifico.

Figura 4.8: Mapa paisajistico geomorfoldgicos litoral Caribe
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Fuente: Unién Temporal Serman Saénz - Steer - INP, 2024. IGAC, 2022

Figura 4.9: Mapa paisajistico geomorfoldgicos litoral Pacifico
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4.2.4.Paisajes marinos

El término paisaje marino hace referencia a una extension del fondo marino que incorpora
caracteristicas ambientales especificas, principalmente basadas en su estructura, como la
topografia marina. En esta definicidn, se excluye la distribucién de especies o comunidades
asociadas. Los pardmetros ambientales que caracterizan los paisajes marinos incluyen la
batimetria (profundidad del agua), la pendiente del fondo marino, la productividad primaria, el
tipo de sedimento, la temperatura del fondo, la distribucidn de oxigeno y las clases
geomorfoldgicas relevantes.

El concepto de paisaje marino abarca seis unidades principales de recursos costeros en Colombia,
definidas por sus caracteristicas espaciales, estructurales y funcionales: arrecifes de coral,
manglares y bosques de transicidn, sistemas de playas y acantilados, estuarios, deltas y lagunas
costeras, praderas de pastos marinos y zonas de sedimentos blandos en la plataforma continental.
En el marco de la Politica Nacional Ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios
oceanicos y areas costeras e insulares de Colombia, se establecen dos categorias para las zonas
costeras: la Zona Costera Continental y la Zona Costera Insular.

En las siguientes figuras se muestran las diferentes unidades de paisaje marino presentes en el
litoral Caribe y Pacifico.

Figura 4.10: Paisajes marinos presentes en el litoral Caribe
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Figura 4.11: Paisajes marinos presentes en el litoral Pacifico
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Fuente: Union Temporal Serman Saénz - Steer - INP, 2024. IDEAM 2017

Las unidades de paisaje mas representativas en el litoral Caribe y Pacifico pertenecen al Mar con
un area total de 23.767.068,71 hectdreas, que corresponden al 98.048% de la cobertura de
unidades de paisaje.

4.2.5. Componentes de Unidades ecoldgicas

Las unidades ecoldgicas son areas o regiones del medio ambiente que comparten caracteristicas
similares en términos de clima, suelo, vegetacidn, fauna y otros factores ambientales. Se pueden
definir en diferentes escalas, desde microhabitats hasta regiones biogeograficas. Identificar y
delimitar estas unidades es crucial para comprender la distribucién de la vida y los procesos
ecoldgicos, asi como para la gestién y conservacion de los recursos naturales.

Provincias biogeogrdficas

Para el drea de estudio se identificaron cuatro (4) grandes provincias biogeograficas: Provincia de
Cinturdn Arido Pericaribefio, Provincia de la Sierra Nevada de Santa Marta siento la mas
representativa con un 62%, Provincia del Chocé-Magdalena, Catatumbo y Provincia Norandiana.
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Figura 4.12: Provincias biogeograficas Costa Caribe
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Figura 4.13: Provincias biogeograficas Costa Pacifica
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En las siguientes tablas se presentan las provincias y ecorregiones marinas en los litorales Caribe y
Pacifico:

Tabla 4.1: Tabla # Provincias y ecorregiones marinas litorales Caribe y Pacifico

Provincia Ecorregion Area ha % ‘

Océano Pacifico Buenaventura 43,432.17 1.74

Tropical Gorgona 47.87 0.00
Mares y océanos 2,447,395.47 98.25
Pacifico Norte 53.37 0.00
Subtotal 2,490,928.88 100.00

Archipiélago de San Archipiélago de San 320,530.31 320,530.31

Andrés, Providencia y Andrésy

Santa Catalina Providencia

Litoral Caribe Arboletes 372.22 0.002
Archipiélagos coralinos 31,603.73 0.147
Atrato 1,962.77 0.009
Capurgana 819.75 0.004
Galerazamba 305.73 0.001
Golfo de Morrosquillo 6,347.89 0.030
Golfo de Salamanca 7,044.21 0.033
Guajira 49,279.85 0.230
Mares y océanos 21,319,672.17 99.491
Oceanica del Caribe 2,866.12 0.013
Palomino 7,306.58 0.034
Tayrona 1,088.82 0.005
Subtotal 21,428,669.85 100

Fuente: Union Temporal Serman Saénz - Steer - INP, 2024. IDEAM 2017

4.2.6.Delimitacion de Areas acuaticas y terrestres

El Proyecto de Desarrollo y Administracion de la Zona Costera Colombiana en el Mar Caribe,
liderado por el CIOH y financiado por la DIMAR, busca crear una base de datos cientifica de las
zonas costeras. La restriccién de 30 metros para las fajas paralelas de cuerpos de agua en
Colombia tiene como objetivo principal proteger los ecosistemas acudticos y promover un uso
sostenible de los recursos naturales.

Sin embargo, la falta de delimitacion de estas areas por parte de las corporaciones auténomas
regionales genera dificultades en procesos como la formalizacién de la propiedad, los planes de
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ordenamiento social y el catastro multipropdsito, asi como preocupaciones en términos de
seguridad para las comunidades que residen en estas zonas. Para abordar estos desafios, es
crucial llevar a cabo una delimitacidn precisa de las fajas paralelas de cuerpos de agua,
promoviendo la participacién comunitaria, fortaleciendo las capacidades institucionales y
garantizando el cumplimiento normativo. Ademas, se deben implementar medidas de seguridad y
planes de contingencia para proteger a las comunidades ante eventos meteoroldgicos y
catdstrofes naturales.

En resumen, es fundamental asegurar la proteccién de los ecosistemas acuaticos, la seguridad
juridica y la seguridad de las personas que residen en las fajas paralelas de cuerpos de agua en
Colombia mediante acciones coordinadas y efectivas.

4.3.Caracterizacion Unidades Ambientales Costeras en el Litoral Caribe y el
Litoral Pacifico

4.3.1. Unidad Ambiental Costera Caribe Insular

La UAC Caribe Insular estd conformada por la zona hidrografica Islas caribe, subzona hidrografica
San Andrés, Providencia y Roncador y Quitasuefio y a un nivel de unidad hidrografica subsiguiente
de San Andrés — SZH, Providencia — SZH y Roncador y Quitasuefio — SZH.

Medio abidtico
e (Clima:

La temperatura promedio en la zona Insular es de 27.9°Cy 28.6°C, y una temperatura maxima de
33°C en el mes de mayo, y los meses de diciembre a abril disminuyen hasta alcanzar los 28°C,
siendo estos ultimos los meses mas frescos.

Las precipitaciones maximas alcanzan por encima de los 200 mm entre los meses de septiembre a
noviembre y, las minimas se encuentran de febrero a abril con valores por debajo de los 50 mm. El
promedio de lluvia total anual es de 1,881 mm.

e Hidrologia:

La red hidrica de San Andrés estd formada por corrientes intermitentes llamadas gullies, que
aparecen durante la temporada de lluvias en las partes montafosas de la Isla, originando cinco
cuencas hidrograficas: Note, Oeste, Sur, Este y Central (Cuenca Cove). La isla cuenta con dos
acuiferos principales: el acuifero San Andrés, ubicado en el centro y que abastece el sistema de
acueducto, y el acuifero San Luis, alrededor del primero y que suministra agua a la mayoria de la
poblaciéon. En Providencia, hay una represa y numerosos arroyos que se infiltran en las
depresiones costeras en lugar de desembocar en el mar, depositando sedimentos en la superficie
terrestre.

e Usos del agua:

La UAC Caribe Insular cuenta con gran riqueza hidrica, mientras que la UAC Alta Guajira enfrenta
desafios importantes en términos de disponibilidad y gestion del agua. La alta demanday la oferta
limitada podrian traen como resultados tensiones hidricas y escasez del agua, por lo que se
requeriria medidas de conservacion eficientes y eficaces.

e Geologiay geomorfologia:
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La UAC Caribe Insular cuenta con unidades geoldgicas de tipo depdsitos lodosos y planos de
manglar, depdsitos asociados a manglares, arenas de playa, suelos residuales, formacién de San
Andrés y formacion San Luis.

Se encuentra conformada en su mayoria de playas con arena fina, y procesos de erosion leves. La

dindamica del mar y la morfologia costera como cabos, bahias e islotes, facilitan la acumulacion de

sedimentos al servir como puntos de anclaje y acumulacién de los depdsitos de arenas, facilitando
la dominancia de mangle.

e Hidrogeologia:

La UAC Caribe Insular estd compuesta por acuiferos de diferente productividad: muy baja, bajay
mediana. Los acuiferos de mediana productividad son continuos y estdn formados por sedimentos
cuaternarios de origen lacustre o rocas sedimentarias calcareas arrecifales, con agua de calidad
6ptima. Los de baja productividad son discontinuos y se componen de suelos residuales lacustres
de origen antrépico, con agua de calidad regular. Mientras que, los acuiferos de muy baja
productividad son complejos de rocas igneometamaérficas y no producen agua, pero almacenan
aguas de buena calidad quimica, como las fuentes termales.

Medio bidtico

e Cobertura vegetal y usos del suelo

En la regién del Caribe Insular, la cobertura de la tierra muestra una combinacion de riqueza
natural y desarrollo humano. Los Bosques densos bajos predominan cubriendo el 37.26% del area,
seguidos de la Vegetacion secundaria (31.24%) y el Bosque denso alto (7.62%). Los Manglares,
importantes para las costas y ecosistemas acudticos, ocupan el 3.81%. La huella humana incluye
Territorios artificializados (11.41%), Cultivos permanentes (1.42%), Pastos (1.02%), y Mosaicos de
pastos con espacios naturales (6.23%), mostrando una integracion entre la actividad ganaderay la
conservacioén de la naturaleza.
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Figura 4.14: Mapa de distribucion de cobertura UAC Caribe Insular
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Fuente: Unidén Temporal Serman Saénz - Steer - INP, 2024. IDEAM 2017

En la siguiente tabla, se presenta una distribucién de cobertura en la UAC Caribe insular:

Tabla 4.2: Distribucion de cobertura AUC Caribe Insular

UAC ‘ Cobertura ‘ Area ha %

Caribe Insular Bosque denso alto 379.22 7.62
Bosque denso bajo 1,855.02 37,26
Cultivos permanentes 70.68 1.42
Manglar 189.64 3.81
Mosaico de pastos con 309.97 6.23
espacios naturales
Pastos 50.70 1.02
Territorio artificializado = 568.08 11.41
Vegetacion secundaria 1,555.11 31.24
Subtotal 4,978.42 100

Fuente: Union Temporal Serman Saénz - Steer - INP, 2024. IDEAM 2017

Como se puede observar en la tabla anterior, la cobertura mas predominante es la de bosque
denso bajo con una cobertura de 1.855,02 hectareas, y siendo los pastos los de menor prevalencia
con 50.70 hectareas de cobertura en la UAC Caribe Insular.
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e Unidades de paisaje:

Como se indicd anteriormente, para la UAC Caribe Insular, el Bosque denso bajo domina la region
con un 37.26% de cobertura. Este paisaje resalta la importancia de los bosques densos en terrenos
ondulados para la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

La vegetacién secundaria en la Planicie fluvio marina ocupa 1,303.59 hectéreas, constituyendo el
26,18%, esto indica dreas que estan en proceso de recuperacidon o regeneracion, lo cual es vital
para la restauracion de habitats y la conectividad ecoldgica.

En la siguiente tabla se presentan los paisajes ecoldgicos de la UAC Caribe Insular:

Tabla 4.3: Paisajes ecoldgicos de la UAC Caribe Insular

Cobertura Area ha % ‘
Manglar Planicie marina 189.64 3.81
Bosque denso alto Planicie fluvio marina 32.55 0.65
Vegetacion secundaria Planicie fluvio marina 1,303.59 26.18
Cultivos permanentes Lomerio 70.68 1.42
Pastos Lomerio 50.70 1.02
Mosaico de pastos con espacios naturales 309.97 6.23
Lomerio

Bosque denso alto Lomerio 346.68 6.96
Bosque denso bajo Lomerio 1,855.02 37.26
Vegetacion secundaria Lomerio 251.52 5.05
Territorio artificializado Centros poblados 568.08 11.41
Subtotal 100

Fuente: Unién Temporal Serman Saénz - Steer - INP, 2024. IDEAM 2017 e IGAC 2017

e Componentes unidades ecoldgicas:

Los ecosistemas estan representados por diferentes biomas, estos son regiones de la superficie de
la Tierra que presentan uniformidad en su clima, flora y fauna. Asi, de esta forma, constituyen una
zona identificable gracias al tipo y variedad de ecosistemas que la conforman y de la biodiversidad
que albergan.

La Unidad Ambiental Costera (UAC) Caribe Insular esta compuesta por cuatro (4) biomas que
abarcan un area total de 325,508.73 hectareas. Entre ellos se encuentran el Halobioma San
Andrés y Providencia, que cubre 189.64 hectareas, siendo el menos representativo con un 0.06%
de las unidades ecoldgicas. También esta el Zonobioma Tropical San Andrés y Providencia, con
4,788.78 hectareas. Sin embargo, los Mares y Océanos son los mas extensos, con una cobertura
de 320,530.31 hectareas, lo que representa el 98.47% del total.

e Areas protegidas:
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La UAC del Caribe Insular es uno de los ecosistemas mas importantes del continente. En el aio
2000, fue declarada Reserva de la Bidsfera Seaflower por el Programa “Man and Biosphere” de la
UNESCO. Esta reserva abarca el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con un area total de 180,000 km2, de los cuales solo 57 Km? son terrestres. Su proteccion
ha sido clave para conservar especies y ecosistemas vitales, tanto para Colombia como para el
Caribe y el mundo.

El Area Marina Protegida Seaflower es pionera en Colombia, pues fue la primera area protegida de
este tipo y es la mas grande del pais, ocupando una extensién de 65.000 Km?, y servicios
ambientales de mas de 2.000 Km? de manglares, pastos marinos y arrecifes coralinos, protegiendo
mas de 197 especies que se encuentran en la Lista Roja. Por esta razon, se considera el lugar mas
importante para la conservacion de especies amenazadas y en peligro de extincion.

En la siguiente figura se presenta la Reserva de la Biosfera Seaflower ubicada en San Andrés:

Figura 4.15: Area protegida y cobertura PNN en la UAC - San Andrés
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Fuente: Union Temporal Serman Saénz - Steer - INP, 2024. PNN 2014

Otra de las dreas Protegidas incluidas en la UAC Caribe Insular es el Parque Nacional Old
Providence McBean Lagoon, ubicado en las Islas de Providencia y Santa Catalina, es la Unica area
protegida a nivel nacional en el Caribe ocednico colombiano. Declarada area protegida en 1995
pasé a formar parte de la Reserva de Bidsfera Seaflower en el afio 2000 y de las Areas Marinas
Protegidas del Archipiélago en 2004.

Esta area protegida esta formada por una pequefia colina llamada Iron Wood Hill, y una batea
aluvial plana en donde se desarrolla el Manglar de McBean. En su drea marina se destaca la
Barrera de Arrecife, que protege las costas de la Isla de Providencia, la segunda mds extensa del
Caribe con 32 Km. Este arrecife coralino, junto con la laguna de arrecife frente al manglar, ofrece
una gama de colores espectaculares, desde azul profundo hasta verde aguamarina traslucido, lo
que le ha valido al mar de Providencia el apodo de "El Mar de los Siete Colores".
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Adicionalmente, se encuentran cinco (5) parques nacionales o reservas naturales, las cuales son:
Parque Ecoldgico de San Andrés, Parque Nacional Manglares de Old Point, Cayo Santander,
Laguna McBean Vieja Providencia y el Jardin Botdnico de San Andrés.

4.3.2.Unidad Ambiental Costera de la Alta Guajira

Medio abidtico
e Climay meteorologia:

La zona de la Guajira se caracteriza por ser la mas seca de Colombia, presentando temperaturas
maximas de 35°C en los meses de abril a noviembre, y la temperatura minima oscila entre los 32°C
entre diciembre y marzo.

El comportamiento de la precipitacién estd condicionado por los movimientos de los vientos ya
gue a su paso por las serranias bajas del norte y por las grandes planicies, se generan acentuadas
condiciones de sequedad y aridez. Observandose precipitaciones minimas de 00 — 500 mm en el
mes de diciembre, siendo la época mds seca. Mientras que, la época hiumeda se presenta en el
mes de noviembre con precipitaciones que alcanzan los 1,000 — 1,500 mm.

e Hidrologia:

En la UAC de la Alta Guajira presenta seis (6) unidades hidrograficas a nivel subsiguiente, de las
cuales todas corresponden a la zona hidrografica Caribe-Guajira, de la Subzona hidrografica Rio
Carraipia - Paraguachon, Directos al Golfo Maracaibo y Directos Caribe - Ay. Sharimahana Alta
Guaijira.

La red hidrica en esta UAC Alta Guajira es sencilla, debido a que la mayoria de las corrientes son
insuficientes y de curso temporal. La mayor oferta hidrica de las subzonas hidrograficas es de Rio
Carraipia - Paraguachon, Directos al Golfo Maracaibo con un estimado a 159 Mm3 anuales.

La demanda y el uso del agua en la UAC Alta Guajira esta directamente relacionada con las
actividades domésticas con un 48.92% y pecuario con 9.29% en los Municipios de Uribia y
Manaure, respectivamente. En donde cuentan con un total de 30 usuarios registrados, de los
cuales su caudal concesionado es de 42.06 L/s para Manaure y 29.5 L/s para Uribia.

e Geologiay Geomorfologia:

Las unidades geoldgicas en la UAC Alta Guajira son los depdsitos aluviales, abanicos y coluviones,
depdsitos edlicos, formacién Zambrano, formacion Floresanto, formacién Mongui.

Se encuentra conformada por cuerpos de agua, terrazas, planicies, lomas y colinas, lomerio
estructural erosiona y zona urbana, este ultimo en la geomorfologia antrdpica.

e Hidrogeologia:

La UAC Alta Guajira estd compuesta por acuiferos de diferente productividad: alta, medio, bajay
muy baja productividad con capacidad especifica que va desde 0.05 I/m/s hasta 2.0 I/m/s. Los de
alta productividad son sistemas de acuiferos continuos y discontinuos, de extensién local y
regional, y almacenan agua éptima para cualquier uso, y algunos contienen agua dulce que
requieren tratamiento para algunos usos. Los acuiferos de media productividad son continuos,
formados por roca sedimentaria, son libres confinados con agua de buena calidad. Por su parte,
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los acuiferos de baja productividad son discontinuos y son acuiferos confinados con agua de
buena calidad quimica.

Medio bidtico

e Cobertura vegetal y usos del suelo:

La cobertura de la tierra en la UAC Alta Guajira representa una gran diversidad de coberturas,
siendo las areas abiertas sin vegetacion las mas predominantes con un 25.39%.

Los Arbustales también son significativos, con 13,301.71 hectareas (14,03%) ocupadas por
Arbustal abierto y 7,081.91 hectareas (7,47%) por Arbustal denso.

Ademas, en la zona es caracteristica las formaciones salinas y arenosas, los salitres cubren un
12.88% vy, y las zonas arenosas que incluyen campos de dunas cubren un 11.47%.

La biodiversidad de la region también incluye varios tipos de vegetacién, como Herbazales
abiertos y densos, y un pequefio pero crucial componente de Bosque de galeria y ripario, junto
con areas de Bosque denso bajo y Bosque fragmentado con vegetacion secundaria.

Figura 4.16: Mapa de distribucion de cobertura en la UAC Alta Guajira.
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e Unidades de paisaje:

Cada unidad de paisaje se encuentra representado por cédigo Unico, asociado a una o varias
geoformas con planicies marinas, edlicas, el piedemonte, lomerios y dreas urbanas, permitiendo
que se observe una gran diversidad de ecosistemas y usos del suelo. La UAC Alta Guajira cuenta
con un total 94.802,43 hectareas de unidades de paisajes ecoldgicos.

Serman Saenz )
UT - Steer - INP Noviembre de 2024 | 73



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 3. Caracterizacion —
Tomo VIl -Resumen Ejecutivo

Dentro de la unidad de paisaje mas representativos en la UAC Alta Guajira se destacan la salitral
planicie marina con un porcentaje de 9.88% y las areas abiertas sin vegetacion — planicie fluvio
mar con 9.89%, siguiendo las dreas abiertas sin vegetacidon — planicie edlica con un 7.11%.

e Componentes de Unidades Ecoldgicos:

Para el drea de estudio se identificaron cuatro (4) grandes provincias biogeograficas: Provincia de
Cinturdn Arido Pericaribefio, Provincia de la Sierra Nevada de Santa Marta siento la mas
representativa con un 62%, Provincia del Choc6-Magdalena, Catatumbo y Provincia Norandiana.

En la UAC Alta Guajira se destacan los siguientes distritos y provincias Distrito Alta Guajira, Distrito
Baja Guajira y Alto Cesar, ecosistemas marinos, costeros y terrestres.

En la siguiente figura se presentan la UAC Alta Guajira:

Figura 4.17: Ecosistemas UAC Alta Guajira
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Los ecosistemas mas representativos de la UAC Alta Guajira se encuentran las praderas de pastos
marinos con una cobertura de 41,123.79 hectareas representando el 29.93%, siguiendo la
Zonobioma Alternohigrico tropical Alta Guajira Desierto con una cobertura de 28,199.86 hectdreas
que representan el 20.52%.

e Areas Protegidas:

La UAC Alta Guajira alberga dreas protegidas como Sawairu y Musichi, conocidas por su rica
biodiversidad de pastos marinos y manglares, siendo vitales para las comunidades locales.
Ademas, la region es un importante destino para la observacidn de aves marinas y sirve como
ejemplo de mitigacion de la erosidn costera y el cambio climatico.

En ella, se ejerce control sobre el transito de embarcaciones para proteger el ecosistema, y se
estan instalando aislamientos para preservar cinco (5) hectareas de manglar en el DRMI Musichi.

Por otro lado, la Alta Guajira estd expuesta a altos procesos de erosién costera, debido al
constante embate de las amenazas marino-costeras ocasionadas por fendmenos naturales, y
ademas es parte del 25% de las dreas marinas expuestas a Tsunamis.

Otras dreas protegidas mds representativas en la UAC Alta Guajira:
1. Zona Portuaria de a Guajira:

Bahia Portete, en La Guajira, es un reconocido puerto que se convirtié en Parque Nacional el 19 de
diciembre de 2014., cuenta con una extension de 14,077.2 hectéreas. Este parque se encuentra
entre el Cabo de la Vela y Punta Gallinas, en el municipio de Uribia. La designacion como area
protegida busca preservar ecosistemas de gran importancia local, regional y nacional, como
manglares, praderas marinas, formaciones coralinas y mas, que son fundamentales para la
conservacién de diversas especies y para brindar servicios ecosistémicos a la regién. Cuenta con
alta diversidad de especies marinas y terrestres, que influyen en la alta biodiversidad presente en
la regién.

Cabe resaltar que, es una zona portuaria que se ha convertido en un punto clave para el trafico
ilegal de mercancias desde Colombia hacia América del Norte mediante diversos medios
maritimos. Se han identificado amenazas como el narcotréfico, la presencia de grupos armados y
la delincuencia comun en los alrededores del parque.

2. Santuario de Faunay Flora Los Flamencos:

El Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos comprende 7,000 hectdreas con representatividad en
ecosistemas de humedales conformados por lagunas costeras, manglares y vegetacion seca
(xerofitica y subxerofitica), de los cuales, el manglar y el mosaico de vegetacidn seca constituyen
el habitat principal de especies de fauna y flora nativa, ecosistemas que proveen bienes y servicios
ambientales a las comunidades étnicas que habitan el territorio.
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Figura 4.18: Areas protegidas en la UAC Alta Guajira
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e Pérdidas de Unidades Ecoldgicas:

Los cambios en el uso del suelo y la cobertura terrestre reflejan una dindmica compleja y variada.
El aumento de areas urbanizadas y agricolas a menudo ocurre a expensas de areas naturales como
bosques, lo que puede tener impactos negativos en la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
Aunque el aumento de dreas humedas y cuerpos de agua es positivo para la conservacion, se
requiere una evaluacién de su calidad y sostenibilidad a largo plazo. Un andlisis a lo largo del
tiempo es fundamental para comprender las tendencias de cambio y orientar las estrategias de
manejo y conservacion de estos ecosistemas.

Se expone en el documento un cambio de cobertura de la tierra entre los afios 2010 y 2018 en los
ecosistemas, en el cual se puede ver como las dreas de superficies de agua muestran una
compleja pérdida de cobertura de aproximadamente 5,637.16 hectareas. Mientras que las areas
humedas reflejan un aumento de cobertura de 5,432.09 hectareas, indicando una mejora en la
conservacién de humedales. Los bosques son otra categoria importante que muestra pérdida de
cobertura de 1,158.79 hectareas.

4.3.3. Unidad Ambiental Costera de la Vertiente de La Sierra Nevada de Santa Marta

Medio abidtico
e Climatologia y meteorologia:
La UAC de la Baja Guajira presenta temperaturas que oscilan entre los 29.5°Cy los 30°C, en el

Departamento del Magdalena se puede presentar temperaturas de 28°C a 30°C y una minima de
25°C en los meses de diciembre a enero.
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En cuanto a los niveles de precipitacion, la zona de la Baja Guajira representa la zona mas seca del
pais con niveles de precipitacion menores a los 500 mm. En el Departamento del Magdalena, los
meses mas lluviosos son de septiembre a octubre, con precipitaciones promedio de 40 mm/afio.

e Hidrologia:

En la UAC de la Sierra Nevada de Santa Marta se encuentran ocho (8) vertientes hidrograficas,
siendo el Rio Rancheria la corriente principal, es el rio que mds aporta agua a la Region. Nace en la
Laguna de Chirigua en la Sierra Nevada y desemboca en el mar Caribe.

La UAC Vertiente norte de la Sierra Nevada de Santa Marta experimenta variabilidad en la oferta
hidrica debido a su topografia diversa. La alta demanda, especialmente en afos secos, sugiere la
necesidad de medidas de gestién del agua para garantizar un suministro adecuado durante los
periodos de escasez.

Cuenta con 418 usuarios registrados en los Municipios de Riohacha, Dibulla y Santa Marta, cuyo
uso mas representativo en los Municipios es el uso doméstico y agricola, con caudales
concesionados de 1.114,16 1/S—1.699,46 L/sy 824,81 L/s a 1.181,92 L/s, respectivamente. Y el
Municipio de Riohacha cuenta con 70 permisos de vertimiento con un caudal de 187,72 L/s.

e Geologiay Geomorfologia:

La subduccién de la placa de Nazca bajo la placa Sudamericana es una causa principal del
vulcanismo en Colombia, especialmente en las cordilleras Occidental y Central de los Andes, y esta
estrechamente relacionada con la actividad sismica en el pais. La estructura geoldgica del litoral
Caribe, incluida la Sierra Nevada de Santa Marta, es diversa, con limites marcados por la falla
regional de Oca y la cuenca de La Guajira al norte, la falla de Santa Marta-Bucaramanga al oeste, y
la cuenca de los rios Cesar-Rancheria al este. Hacia el sur, los cinturones plegados de San Jacinto y
Sinl son prominentes, con caracteristicas geoldgicas Unicas como el diapirismo de lodos.

La regién exhibe una compleja estructura geoldgica que da lugar a cuencas sedimentarias
separadas por elevaciones estructurales compuestas por rocas igneas y metamorficas antiguas. La
mayor parte de la zona costera esta compuesta por depdsitos cuaternarios de origen aluvial,
marino o lacustre, formando costas bajas a lo largo de La Guajira, el delta del rio Magdalena,
Cartagena vy los golfos de Morrosquillo y Urabd. También se encuentran rocas sedimentarias
terrigenas del Paledgeno-Nedgeno y afloramientos de rocas mas antiguas, como peridotitas, en
areas especificas de La Guajira y Santa Marta.

La costa Caribe colombiana exhibe una diversidad de caracteristicas geomorfoldgicas y geoldgicas,
que incluyen costas con rocas cohesivas y no cohesivas, playas, planicies pantanosas lodosas,
zonas deltaicas y areas urbanizadas. Las costas con rocas cohesivas, compuestas por acantilados
de rocas duras como metamorficas, igneas y sedimentarias, se encuentran en La Guajira,
Magdalenay el noroeste del golfo de Uraba, siendo menos propensas a la erosién y
proporcionando habitats Unicos para la vida marina. Por otro lado, las costas con rocas no
cohesivas, principalmente limo-arcillas, arenas y conglomerados, son mas vulnerables a la erosién
y suelen formar acantilados variables, pero son propensas a franjas de playa o playas de bolsillo.

e Hidrogeologia:
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La UAC de la Sierra Nevada de Santa Marta cuenta con acuiferos de alta, media y baja
productividad. Los acuiferos de alta y media productividad contienen aguas de buena calidad
recomendables para su uso o que requieren algin tratamiento minimo. Por otra parte, los de muy
baja productividad son fuentes termales.

Medio bidtico

e Cobertura vegetal y usos del suelo:

La vertiente norte de la Sierra Nevada de Santa Marta, con un area total de 95,041.72 hectareas,

es un mosaico de ecosistemas y usos del suelo que refleja la interaccién entre la biodiversidad y
las actividades humanas.

La distribuciéon de la cobertura vegetal en la UAC Sierra Nevada esta determinada por los pastos
gue ocupan un area de 17,214.72 hectareas, es decir, un 18.11% de cobertura; siguiendo el
arbustal denso con 11,474.77 hectareas, con un porcentaje de cobertura del 12.07.

e Unidades de paisa:

La Unidad Ambiental Costera de la Vertiente Norte de La Sierra Nevada de Santa Marta es un area
de gran diversidad ecoldgica y uso del suelo variado.

El Bosque denso alto en la Montafia, que ocupa 7,353.06 hectéreas (7.74%), destaca por su
importancia para la biodiversidad y los servicios ecolédgicos. Los Pastos en la Planicie fluvio marina,
que ocupan 7,240.48 hectareas (7.62%), reflejan la relevancia de la actividad ganadera en la
region.

En la regién de la Planicie fluvio marina, se observa una marcada influencia humana, con un 3%
del area convertida en territorio artificializado. El Arbustal denso abarca un 8.68%, mostrando la
diversidad vegetal del area.

La presencia de lagunas costeras y cultivos de platano y banano son indicativos de la importancia
de los cuerpos de agua y la agricultura para las comunidades locales. La gestidon del uso del suelo
combina la produccidn agricola con la conservacién del paisaje, reflejando un enfoque equilibrado
entre la actividad humana y la preservacion ambiental.

Aunque los manglares representan areas menores, su valor para la proteccidn costeray la
biodiversidad es significativo. La variabilidad de bosques, desde densos hasta fragmentados,
resalta la riqueza ecoldgica de la region.

En resumen, esta region es un ejemplo de como se puede lograr un equilibrio entre la
conservacién ambiental y las actividades humanas, manteniendo al mismo tiempo una rica
diversidad ecoldgica.

e Componentes de Unidades Ecoldgicas:

Para el drea de estudio se han identificado cuatro grandes provincias: lll. Provincia del Cinturén
Arido Pericaribefio; IV. Provincia de la Sierra Nevada de Santa Marta; V. Provincia del Choco-
Magdalena, Catatumbo y IX. Provincia Norandina.
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Los exosistemas mas desatacados en la UAC Sierra Nevada de Santa Marta son las praderas de
pastos marinos que ocupan un area de 14.246,14 hectdreas, un porcentaje de cobertura de
12.78%.

e Areas Protegidas:

El Parque Tayronay la Sierra Nevada de Santa Marta, ubicados en Colombia, son areas de gran
importancia tanto para la biodiversidad como para la cultura indigena local.

El Parque Tayrona, reconocido por sus 23 playas de renombre mundial, y el Parque Nacional
Natural (PNN) Sierra Nevada de Santa Marta, hogar de la montafia costera mas alta del mundo a
5,776 msnm, son refugios para cientos de especies y comunidades indigenas nativas. Dentro del
PNN se encuentra la Ciudad Perdida, una joya arqueoldgica de la cultura Tayrona que data del
siglo 650 d.C.

Recientemente, el Ministerio de Ambiente tomo la decisién histérica de ampliar el drea de
proteccion de la Sierra Nevada de Santa Marta. Con esta decision, mas de 172,000 hectdreas se
convierten en Parque Nacional Natural, la categoria de conservacidn mas estricta del pais. Esto
eleva el total de hectdreas protegidas por el Estado a mds de 49 millones.

Esta ampliacién tiene como objetivo salvaguardar el agua, garantizar la supervivencia de los
cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta (los Pueblos Kogui (Kaggaba),
Arhuaco (lku), Wiwa y Kankuamo), y proteger la regidn de la mineria, las grandes obras de
infraestructura y la agricultura a gran escala. Con la ampliacidn, el Parque Nacional Natural Sierra
Nevada de Santa Marta abarcard todos los ecosistemas presentes en los diferentes pisos
altitudinales del pais.

En 1979, la Sierra Nevada de Santa Marta fue declarada Reserva de la Bidsfera y Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO, reafirmando su importancia global tanto desde el punto de vista
ambiental como cultural.

Otra area protegida en la UAC Sierra Nevada es el Parque Isla Salamanca, tiene un cardcter de
conservacion estricta y esta ubicada en el Complejo Lagunar Ciénaga Grande de Santa Marta. Fue
declarado Parque Nacional el 31 de agosto de 1964, con una extension total de 56,200.00 Km2,
con asentamiento en el departamento del Magdalenay es la Unica drea protegida de Colombia
con tal denominacion.
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Figura 4.19: Areas protegidas en la UAC Sierra Nevada de Santa Marta

4.910.000 4.995.000
: e 1ah
2 ® ® 7 '
Mar / \.

® & Caridbe d} \\
A T X

A ® VNSN SM

CONVENCIONES

2.785.000

® Avistamiento Aves
Marinas

@ Mamiferos Mannos

Congregacion Aves
L Marnnas

[ Zona Ponuaria
Area Protegida ,

Limite Unidad
= Ambiental Costera

Fuente: unién Temporal Serman Saénz - Steer - INP, 2024. PNN 2014.

4.3.4.Unidad Ambiental Costera del Rio Magdalena, complejo Canal del Dique — Sistema Lagunar
de la Ciénaga Grande de Santa Marta

Medio abidtico
e Climatologia y mete reologia:

La UAC Rio Magdalena cuenta con temperaturas que van desde los 25°C entre los meses de
octubre y noviembre, las temperaturas altas alcanzan los 33°C en los meses de abril a septiembre.

a precipitacion de la temporada seca oscila entre 0.3 y 9.5 mm entre los meses de enero y marzo,
mientras que la hUmeda se encuentra con precipitaciones entre 3.7 y 256 mm entre los meses de
abril y diciembre. Siendo octubre el mes mas lluvioso.

e Hidrologia:

En la UAC Rio Magdalena se encuentran diez (10) unidades hidrogeoldgicas, siendo el Rio
Magdalena la principal fuente hidrica atravesando el pais de sur a norte. Tiene una longitud de
110 Km y un caudal promedio de 7,100 m3/s y un caudal minimo de 1,500 m3/s.

La UAC Rio Magdalena enfrenta desafios importantes en términos de gestion del agua debido a la
alta demanda y la oferta limitada. Se requieren medidas de conservacidn y gestion del agua para
abordar la escasez y garantizar un suministro adecuado para los diversos usos.

e Geologiay Geomorfologia:

Dentro de la UAC Rio Magdalena se destaca una geologia y geomorfologia variada en cuerpos de
agua, depdsitos aluviales, depdsitos de playa, Formacién Arroyo Grande, Formacion de arroyos de
piedra, terrazas. Planicie edlica, lomerio, plano de inundacién, zona urbana.

e Hidrogeologia:
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La UAC de la Sierra Nevada de Santa Marta cuenta con acuiferos de alta, media y baja
productividad. Los acuiferos de alta y media productividad contienen aguas de buena calidad
recomendables para su uso o que requieren algln tratamiento minimo. Por otra parte, los de muy
baja productividad son fuentes termales.

Medio bidtico

e Cobertura vegetal y usos del suelo:

En la UAC del Rio Magdalena, complejo Canal del Dique — Sistema Lagunar de la Ciénaga Grande
de Santa Marta, la diversidad de coberturas del suelo refleja un ecosistema variado y una zona con
notable actividad humana. Los Manglares y las zonas pantanosas son los mas destacados, con los
Manglares de aguas mixohalinas ocupando 43,784.89 hectareas (12,46%) y las Zonas pantanosas

extendiéndose sobre 24,674.61 hectareas (7,02%), seialando la abundancia de ecosistemas
acuaticos y costeros ricos en biodiversidad.

e Unidades de Paisaje:

En la Unidad Ambiental Costera del Rio Magdalena, los manglares ocupan 43,753.59 hectdreas,
representando el 12,45% del drea total y son cruciales para la proteccién costeray la
biodiversidad. Los pastos abarcan 12,426.96 hectareas (3,54%), reflejando la actividad ganadera
predominante. El bosque denso bajo cubre 4,072.49 hectéreas (1,16%), resaltando areas
forestales importantes. La presencia de territorio artificializado muestra el impacto humano, con
985.90 hectareas en lomerios. La agricultura, incluyendo cultivos permanentes y platanos, es vital
para las comunidades locales. Paisajes de mosaicos de cultivos y pastos demuestran un equilibrio
entre la produccidn agricola y la conservacion ambiental.

e Componentes de Unidades Ecoldgicas:

Para el drea de estudio se han identificado cuatro grandes provincias: lll. Provincia del Cinturén
Arido Pericaribefio; IV. Provincia de la Sierra Nevada de Santa Marta; V. Provincia del Choco-
Magdalena, Catatumbo y IX. Provincia Norandina. En la siguiente tabla se presentan las provincias
y distritos presentes en la UAC Rio Magdalena.

En la UAC Rio Magdalena los ecosistemas mas representativos corresponden al Halobioma
Cartagena y Delta del Magdalena con una cobertura de 92,512.82 hectareas, es decir, 25.20%.

e Areas protegidas:

La UAC Rio Magdalena cuenta con un area protegida que comprende la Via Parque Isla Salamanca,
tiene un caracter de conservacion estricta y esta ubicada en el Complejo Lagunar Ciénaga Grande
de Santa Marta. Fue declarado Parque Nacional el 31 de agosto de 1964, con una extension total
de 56,200 Km2, con asentamiento en el departamento del Magdalena y es la Unica drea protegida
de Colombia con tal denominacion.

Otras de las areas protegidas, comprende la Ciénaga Grande de Santa Marta categorizada como
sitio Ramsar y Reserva de la Biosfera, se enmarca en los lineamientos de la Conferencia de Rio de
Janeiro (1992) que es la base de la gestion ambiental a escala mundial, la cual planteé la
proteccion de los ecosistemas y la ordenacidn integrada de los recursos hidricos. Cuenta con una
diversidad de especies de flora y fauna de gran importancia para la biodiversidad del ecosistema.
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e Pérdidas Unidades Ecoldgicas:

El analisis de la pérdida de unidades ecoldgicas enfatiza la necesidad de un seguimiento y manejo
cuidadoso del cambio en la cobertura de la tierra, ya que refleja tanto oportunidades de
crecimiento sostenible como retos de conservacion.

En la UAC Rio Magdalena se aprecia un incremento de la cobertura en territorios agricolas de
7,109.57 hectareas, en el sistema de bosques y areas seminaturales se ven un incremento de
10,541.02 hectdreas que pueden ser producto de reforestacion y regeneracién natural. En cambio,
las dreas hiumedas (humedales) se ha visto una disminucidn notable producto de desecacién o
transformacion de ecosistemas.

Figura 4.20: Area Protegida UAC Rio Magdalena
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4.3.5.3.5. Unidad Ambiental Costera Estuarina del rio Sinu y el Golfo de Morrosquillo

Medio abidtico
e Climay meteorologia:
La UAC del Rio Sinu y Golfo de Morrosquillo cuenta con una temperatura promedio de 28°C, los

meses mas calidos van de enero a marzo alcanzando temperaturas de 34°C, y las bajas en los
meses de julio y agosto llegando a los 31°C.

Las precipitaciones alcanzan un promedio anual de 900 mm a 1,200 mm, siendo los meses de
enero a marzo los mas secos.

e Hidrologia:
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En la UAC del Rio Sint y Golfo de Morrosquillo se presentan cuatro (4) unidades hidrolégicas. Con
17 usuarios inscritos en los Municipios de Lorica, Las Cérdobas, Puerto Escondido, Purisima, San
Antero, Moiiitos, Covefias, Palmito, San Onofre, Santiago de Tolu, en donde los usos mas
representativos son el doméstico y agricola.

e Geologiay Geomorfologia:

La geologia y geomorfologia de esta UAC es muy diversa, estd comprendida desde cuerpos de
agua, depdsitos aluviales, depdsitos de playas, depdsitos de llanura.

Medio bidtico

e Cobertura vegetal y usos del suelo:

La UAC Golfo de Morrosquillo presenta una notable diversidad en sus coberturas de tierra,
destacando principalmente por sus Pastos, que se extienden sobre 26,698.71 hectdreas y

constituyen el 34,74% del total. Esta amplia drea refleja la importancia de la ganaderiay la
agricultura en la region.

Los Manglares de aguas mixohalinas también juegan un papel crucial en la ecologia del golfo,
cubriendo 15,365.16 hectdreas y representando el 19,99% del area. Estos ecosistemas son vitales
para la proteccion de la costa y el mantenimiento de la biodiversidad marina y costera.

e Unidades de paisaje:

Entre los paisajes mas destacados de la UAC Estuario Rio Sinu y Golfo de Morrosquillo se
encuentra el Manglar de aguas Mixohalinas en la planicie marina, cuya extensién es de 15,365.16
hectareas, representando un porcentaje de 19.99%. siguiendo la planicie de los pastos fluvio
marina con un area de 8,276.42 hectarea, es, decir, 10.77% de la extension total.

e Componentes Unidades Ecoldgicas:

La UAC cuenta con una diversidad de unidades geoldgicas que corresponden a un area total de
351,350.35 hectéreas, dentro de las cuales se encuentra el Cinturdn Arido Pericaribefio, distrito
Cartagena Planicie Costera, Bosques secos y sabanas, Macizo de la Sierra Nevada de Santa Marta.

e Areas protegidas:

Cuenta con el Parque Nacional Natural Islas del Rosario y el Archipiélago Isla de San Bernardo. Esta
zona tiene una cadena de corales de profundidad mas protegida de Suramérica.

Otra &rea protegida es la Ciénaga Grande del Bajo Sinu con una extensidn aproximada de 440 Km?,
es un ecosistema de humedales.
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Figura 4.21: Areas protegidas UAC Estuarina Rio Sinti y Golfo de Morrosquillo
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e Pérdidas de Unidades Ecoldgicas:

La pérdida de cobertura de bosques y dreas seminaturales como areas hiumedas, se detalla a
continuacioén:

Los territorios artificializados se observa un aumento de 267,42 hectareas en la cobertura, los
bosques y las dreas seminaturales tienen un notable decrecimiento y pérdida de cobertura de
7,609.04 hectareas, sin embargo, se ha visualizado un aumento de la reforestacién de 870,38
hectareas.

4.3.6.Unidad Ambiental Costera (UAC) del Darién

Medio abidtico
e Climay meteorologia:

Las temperaturas maximas se encuentran en los meses de marzo con oscilaciones de 27°C a 28°C,
y la temperatura minima en los meses de octubre y diciembre llega hasta los 26°C.

La precipitacién anual es de 2,523 mm, siendo mayo, junio y julio los meses mas lluviosos.
e Hidrologia:

Los usos del agua corresponden a 26 usuarios registrados, de los cuales el que presentan mayo
caudal es el Municipio de Apartadd con un caudal de 25,369.85 L/s, seguido del Municipio de
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Turbo con un caudal de 12,904.37 L/s. Siendo los usos agricolas y domésticos los mas
representativos.

e Geologia, Geomorfologia e Hidrogeologia:

La geologia y geomorfologia en la UAC del Darién esta representada principalmente por cuerpos
de agua, lomas y colinas, terrazas, planicie marina, zona urbana.

Por otra parte, en la hidrogeologia de la UAC del Darién existen acuiferos de alta, mediana, bajay
muy baja productividad. Los de alta productividad son continuos y pueden almacenar agua
recomendada para cualquier uso, o requieren de algun tratamiento. Los de mediana
productividad se encuentran confinados y cuentan con agua de buena calidad quimica. Los de baja
productividad, en cambio, son discontinuos y su agua no es de muy buena calidad quimica.
Mientras que los acuiferos de muy baja productividad estan formados por rocas igneas y cuentan
con agua muy buena, que son fuentes termales.

Medio bidtico

e Cobertura vegetal y usos del suelo:

Los bosques densos bajos son los que ocupan la mayor parte de la superficie con una extension de

30,475.35 hectareas, lo que representa un porcentaje de 18.11%. los herbazales son densos
también, cubriendo un drea de 38,997.27 hectdreas, es decir, un porcentaje de 23.18%.

La presencia de bosques densos altos también es representativa, ocupando un drea de 15,211.30
hectéareas (9.04%).

e Unidades de paisaje:

Las unidades de paisaje mas representativas de la UAC del Darién son los bosques densos bajos en
la Planicie aluvial con un area de cobertura de 20,765.22 hectareas, siendo el reservorio de
biodiversidad y proveedores de servicios ecosistémicos de mayor importancia. La agricultura
también tiene un papel muy importante, siendo los cultivos de platano y banano los mas
representativos.

e Componentes de Unidades Ecoldgicas:

Las unidades ecolégicas de la UAC del Darién cuentan con una cobertura de area total de
171,047.91 hectareas, siendo los mas representativos los Halobioma Darién-Tacaruna- Herbazal
inundable basal con un porcentaje 17.39%.

e Areas protegidas:

La UAC del Darién presenta una gran biodiversidad representada por la gran cantidad de especies
de aves y especies de mamiferos.

Las dreas protegidas y zona de forrajeo y la anidacién de tortugas Canad, que es una especie en
extincion.

La UAC del Darién por su ubicacion y caracteristicas geograficas ofrece un mosaico de ecosistemas
tropicales, los cuales han sido incorporados al Sistema Nacional de Areas Protegidas. En este
documento, mediante una revisidn de informacion, se resefian las areas protegidas de la regién.
Las cuales aportan aproximadamente 24,330 hectdreas al sistema; siendo cerca del 1% del
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territorio nacional y el 4,5% de sus areas protegidas. En total doce (12) areas se encuentran
registradas; siete de cardcter netamente terrestres, tres terrestres-costeras, una terrestre-costera

y marina y de la marino - costera.
Las dreas protegidas se destacan a continuacidn:

—  Parque Nacional Regional Humedales entre los rios Ledn y Suriqui

— Santuario de Fauna Acandi, Playdn y Playona

— Distrito de Manejo Integrado Lago Azul

— Reserva Natural de la Sociedad Civil Tacarcuna, amigos bosques, montes de la esperanza,
aguapanela, Reserva Integral y Ecoaldea SASARDI

e  Perdidas Unidades geoldgicas

Las dreas mas representativas de las pérdidas de unidades geoldgicas son los territorios
artificializados, territorios agricolas, bosques y areas seminaturales y areas humedas, en esta
ultima se ha observado un incremento de 10,532.28 hectéreas.

Figura 4.22: Areas protegidas UAC Estuarina Rio Sinu y Golfo de Morrosquillo
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4.3.7.Unidad Ambiental Costera (UAC) Pacifico Norte Chocoano

Medio abidtico

e Climay Meteorologia:

La temperatura depende del fendmeno de baja presidn anclada en Panama, la cual provoca
intensidad en la temperatura entre los meses de marzo y diciembre. La temperatura promedio se
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encuentra en 25°y 26.8° C en las partes bajas y entre 18.6° y 19.8° C en las zonas altas.
Temperaturas maximas se presentan entre febrero y agosto, mientras que las minimas en los
meses de octubre y noviembre.

La UAC estd situada en las regiones mas pluviosas de América, las precipitaciones anuales
promedios estan alrededor de los 6,000 mm. Se presenta comportamiento bimodal, donde la
época de menor precipitacidon se encuentra entre enero a marzo, seguido de otra época seca
entre julio a agosto. Mientras que el periodo mas lluvioso se presenta los meses de abril a
noviembre.

e Hidrologia:

A pesar de que los cauces sean cortos, los drenajes se caracterizan por su abundante caudal,
debido a la alta pluviosidad que da origen a rios y quebradas que drenan la serrania del Baudd y
desembocan en el océano Pacifico. El alto caudal determina considerablemente el arrastre de
sedimentos que se depositan frente a las costas, formando asi un complejo sistema de barrasy
bajos sumergidos e intermareales planos de lodos, playas y fango arenosas.

La UAC del Pacifico Chocoano cuenta con cinco (5) usuarios registrados de los cuales el Municipio
de Nuqui es el que presenta mayor caudal con 918 L/s, cuyo uso predominante es el uso
doméstico.

e Geologiay Geomorfologia:

Las unidades geoldgicas y geomorfoldgicas que se encuentran en la UAC Pacifico Norte Chocoano
se presentan unidades geoldgicas y geomorfoldgicas costeras y marinas, como depdsitos de playa,
isla barrera, depdsitos aluviales, Formacion Sierra, lomas y colinas, planos aluviales, plataforma
costera.

e Hidrogeologia:

Dentro de las unidades hidrogeoldgicas de esta UAC, se encuentran acuiferos de alta, media, baja
y muy baja productividad. Los de alta productividad, por lo general, son acuiferos que contienen
agua de buena calidad o requieren un tratamiento minimo, al igual que los acuiferos de media
productividad; por otra parte, los de baja productividad son de calidad de agua regular, mientras
que, los de muy baja calidad, por lo general, son fuentes terminales.

Medio bidtico

e Cobertura vegetal y usos de suelo:

La UAC Pacifico Norte Chocoano estd dominada por el Bosque denso alto, que cubre el 67,90% del
area total, subrayando su importancia como reservorio de biodiversidad y pulmén ecoldgico.

La regién también muestra una significativa intervencién antrépica y natural, con un 6,74% del
area cubierta por un mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales, reflejando practicas de uso
del suelo que buscan equilibrar la produccién agricola con la conservacion.

Los Manglares y Manglares de aguas mixohalinas, que cubren un total de 5,822.59 hectareas,
destacan la riqueza de los ecosistemas costeros y su papel crucial en la proteccidn contra la
erosion y como habitat para muchas especies.

Serman Saenz ]
- Steer - INP Noviembre de 2024 | 87




Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 3. Caracterizacion —
Tomo VIl —Resumen Ejecutivo

Las zonas acuaticas, complementadas por los rios y las lagunas costeras, suman mas de 1,200
hectdreas, sustentando la vida de numerosas especies acuaticas y aves.

Los pastos y el territorio artificializado, que constituyen partes menores del paisaje, indican areas
de actividad agricola y desarrollo humano limitados dentro de la regidn.

e Unidades de paisaje:

La UAC del Pacifico Chocoano se caracteriza principalmente por el Bosque denso alto en la
Montafia, que ocupa el 65,86% del total, destacando su importancia para la biodiversidad y la
regulacién ambiental.

Los Pastos en diferentes zonas indican la relevancia de estas dreas para la ganaderia. Los
Territorios artificializados, presentes tanto en la montafia como en la Planicie marina, reflejan el
impacto del desarrollo humano en estos entornos naturales.

La presencia de Manglares de aguas mixohalinas en la Planicie marina subraya la importancia de
estos ecosistemas en la proteccion costera y la biodiversidad acuatica. Los Mosaicos de cultivos,
pastos y espacios naturales evidencian una interaccién entre la actividad agricola y la conservacién
del paisaje natural.

Los Bosques fragmentados, con pastos y cultivos o con vegetacién secundaria, junto con la
Vegetacidn secundaria, demuestran la regeneracién y diversidad ecoldgica tras intervenciones
humanas o naturales. Los Afloramientos rocosos en la Montafia y las Zonas arenosas naturales
afiaden a la riqueza geomorfoldgica de la regidn.

e Unidades de Componentes Ecoldgicas:

Para el drea de estudio se han identificado cuatro grandes provincias: lll. Provincia del Cinturén
Arido Pericaribefio; IV. Provincia de la Sierra Nevada de Santa Marta; V. Provincia del Choco-
Magdalena, Catatumbo y IX. Provincia Norandina.

e Areas protegidas:

El litoral pacifico colombiano es una region de gran importancia ambiental y estratégica en
Colombia, destacando dos lugares principales: el Parque Nacional Natural (PNN) Ensenada de
Utria y el Golfo de Tribuga.

Ensenada de Utria es uno de los lugares mds bellos de Colombia, ubicado en el corredor del Chocd
biogeografico. Este parque abarca cuatro ecosistemas ricos y complejos: arrecifes coralinos,
manglares, selva baja y selva de serrania. Alberga alrededor de cuatro especies de mangle,
dominando el mangle pifiuelo y el mangle rojo.

Este lugar es un corredor migratorio para especies vegetales, animales y humanas. Entre agosto y
noviembre, se puede observar a las ballenas jorobadas que vienen de los mares polares a buscar
aguas mas cdlidas para aparearse y criar. La abundante precipitacidn pluvial favorece el
crecimiento de una selva vigorosa, rica en endemismos. La fauna de mamiferos es diversa, desde
el tigre y el puma hasta el “angelito trueno”, un pariente del oso hormiguero.

El Golfo de Tribugd es otra zona importante donde las comunidades afrodescendientes, la
Fundacion MarViva y otras instituciones estan trabajando para asegurar la conservacion y el uso
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sostenible de la biodiversidad. Se esta impulsando la declaratoria de una nueva Area Marina
Protegida (AMP) en la zona para proteger las especies y los habitats marinos, los recursos
pesqueros, administrar las actividades turisticas y reducir los conflictos entre los usuarios y los
recursos disponibles.

El Chocd, en la UAC Pacifico Norte Chocoano, alberga la primera Reserva de Bidsfera declarada en
el Pacifico colombiano por la UNESCO a través del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB).
Esta reserva, llamada “Tribugd -Cupica-Baudd”, se encuentra en el departamento del Chocd y
tiene una superficie aproximada de 546.605,06 hectdreas. La poblacién de la reserva es de 18,000
habitantes, en su mayoria indigenas embera y afrodescendientes.

La Reserva de Biosfera Tribugd -Cupica-Baudo cuenta con una gran variedad de paisajes 'y
ecosistemas ricos en biodiversidad. Entre ellos se incluyen acantilados, estuarios, costas, golfos,
ensenadas, bahias, zonas marinas, arrecifes, manglares y bosques tropicales. Alberga una gran
cantidad de especies, algunas de las cuales estdn amenazadas de extincién y son consideradas
prioridades globales para la conservacion.

El proceso de declaracidn de esta nueva reserva de Bidsfera fue un esfuerzo conjunto de
comunidades negras e indigenas de los municipios de Bahia Solano, Nuqui y Juradé, junto con
varias instituciones y ONG’s. Este grupo reconocid que bajo esta denominacién se puede
continuar protegiendo la gran biodiversidad que alberga el Pacifico norte chocoano.

Figura 4.23: Areas protegidas UAC Pacifico Chocoano
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e Pérdida de unidades geoldgicas:

La expansion de las dreas urbanas y agricolas, la reduccion de las dreas forestales y el aumento de
los cuerpos de agua subrayan la necesidad de estrategias de gestion que equilibren el desarrollo
con la conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

e Territorios Artificializados:

Expansion Urbana: Se observa un incremento sustancial en las subcategorias 111y 112 con 100.92
hay 159.55 ha respectivamente, indicando un notable crecimiento en la urbanizacién o el
desarrollo de infraestructuras.

Desaparicion y aparicion: La subcategoria 122 muestra una disminucién completa de 23.29 ha, lo
que podria indicar la eliminacidn o reconversién de estas areas. Mientras tanto, la subcategoria
1,241 aparece por primera vez con 7.70 ha.

e Territorios Agricolas:

Aumentos significativos en la agricultura: La subcategoria 231 experimenta un aumento notable
de 823.51 ha, posiblemente reflejando una expansién de la actividad agricola. Ademads, hay un
crecimiento en la subcategoria 233 de 255.35 ha.

Disminuciones y cambios: La subcategoria 243 ve una disminucién dramatica de 4,696.00 ha, lo
que sugiere una posible reconversién de tierras agricolas a otros usos o el abandono de estas.

e Bosquesy Areas Seminaturales:

Pérdidas de cobertura forestal: Se observan pérdidas significativas en las subcategorias 323, 331, y
332, con 3,465.17 ha, 46.77 hay 42.33 ha respectivamente, lo que es preocupante para la
conservacién de bosques y areas seminaturales.

Regeneracidén y aumento en areas boscosas: Por otro lado, la subcategoria 3311y 31111 muestra
incrementos de 429.96 ha y 3,819.40 ha, indicando posibles esfuerzos de reforestacién o
recuperacion natural.

e Areas Himedas:

Cambio en humedales: Mientras que la subcategoria 411 disminuye en 81.15 ha, la 423
incrementa en 562.64 ha, reflejando una variabilidad considerable que puede estar influenciada
por factores ambientales o cambios en la gestién de los recursos hidricos.

e  Superficies de Agua:

Aumento en cuerpos de agua: Las subcategorias 511 y 521 muestran incrementos de 522,34 hay
251,95 ha respectivamente, lo que podria indicar variaciones en las condiciones climaticas que
aumentaron las superficies de agua o la creacién de nuevos cuerpos de agua a través de procesos
antrépicos.

4.3.8.Unidad Ambiental Costera (UAC) Baudo — San Juan:

Medio abidtico
e Climay Meteorologia:
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Las temperaturas se encuentran en promedio entre 24° y 28° C, el promedio de temperatura se
registra que en las altas temperaturas se concentran entre los meses de febrero a mayo, mientras
gue las minimas de octubre a noviembre. Las temperaturas maximas se registran entre los meses
de mayo a agosto con valores cercanos a los 31.5° C. Los minimos se encuentran en los meses de
octubre y noviembre con valores cercanos a los 21.5 ° C.

Régimen de pluviosidad influenciado por el frente de Interconvergencia Tropical (FIT) y
fenédmenos locales, los cuales influyen que las precipitaciones varien entre 6,000 y 7,550 mm/afio.
Se registran los periodos de época seca entre los meses de diciembre a marzo, mientras que el
periodo de poca humeda entre abril a septiembre.

e Hidrologia:

La Unidad Ambiental Costera (UAC) estd delimitada por varias subzonas hidrograficas, incluyendo
Directos Pacifico Frontera Panamad, Rio Baudd, Rio Docampadd, Directos Pacifico, y los rios Calima
y Bajo San Juan. Estas subzonas corresponden a diferentes niveles, como Directos Pacifico
Frontera Panama — SZH, Rio Baudd — SZH, Rio Docampadé y Directos Pacifico — SZH, y Rio Bajo San
Juan y Pacifico - NSS, y pertenecen a la jurisdiccién de los departamentos de Chocé y Valle del
Cauca.

Las principales fuentes hidrolégicas de esta UAC son los rios San Juan y Baudd, que son dos de los
tres sistemas hidricos mds importantes del Chocé.

El rio Baudd nace en la serrania del Baudo (Alto Buey) y desemboca en la ensenada de
Docampadé. Tiene una cuenca de 54,000 km2 y un caudal medio anual de 788.5 m3/s. Este rio
presenta una carga sedimentaria de 350x10 m3/afio y corre en sentido noreste a suroeste por la
depresion del rio Atrato.

Por otro lado, el rio San Juan tiene una superficie de 15,000 km2 y nace en el cerro de Caramanta
en el departamento de Caldas. Este rio presenta un caudal medio anual de 2,593 m3/s y aportes
de suspension de 16 Mton/afio. Es considerado el rio mas importante de la costa Pacifica
suramericana y tiene afluentes importantes como los rios Condoto, Calima, Cucurrupi, Copom3,
Munguidé, Taparal, Togoroma y Pichima.

e  Geologia y Geomorfologia:

Las unidades geoldgicas y geomorfoldgicas que se encuentran en la UAC Pacifico Norte Chocoano
se presentan unidades geoldgicas y geomorfoldgicas costeras y marinas, como depdsitos de playa,
isla barrera, depdsitos aluviales, lomas y colinas, planos aluviales, plataforma costera, terrazas,
filas y vigas.

e Hidrogeologia:

Dentro de las unidades hidrogeoldgicas de la UAC Baudd — San Juan se encuentran acuiferos de
alta, media y muy baja productividad (acuitardos y acuifugas). Los de alta productividad, por lo
general, son acuiferos que contienen agua de buena calidad o requieren un tratamiento minimo,
al igual que los acuiferos de media productividad; por otra parte, los de muy baja calidad, por lo
general, son fuentes terminales.
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Medio bidtico
e Cobertura vegetal:

La Unidad Ambiental Costera (UAC), que incluye los rios Baudd y San Juan, presenta un ecosistema
rico y diverso, dominado por vastos manglares y densos bosques.

Los Manglares de aguas mixohalinas abarcan 36,383.66 hectdreas, representando el 27,11% del
area total, destacando su importancia critica para la proteccién costera y como habitat vital para
muchas especies.

Los Bosques densos, tanto altos como bajos, suman 35,359.02 hectdreas (26,35%), con el Bosque
denso alto ocupando 32,586.55 hectareas (24,28%). Esto subraya la conservacién de areas
forestales primarias esenciales para la biodiversidad y el almacenamiento de carbono.

El Bosque mixto de guandal, una cobertura significativa, se extiende sobre 18,080.43 hectareas
(13,47%), mostrando la existencia de ecosistemas boscosos mixtos que son cruciales para el
equilibrio ecolégico de la region.

Los Rios, especialmente el Rio Baudd, cubren 13,527.12 hectéreas (10,08%), evidenciando la
relevancia de los ecosistemas fluviales para la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Los Bosques fragmentados, tanto con pastos y cultivos como con vegetacién secundaria, ocupan
una superficie combinada de 14,137.64 hectéreas (10,54%), reflejando una mezcla de uso del
suelo que incluye tanto la conservacién como la actividad humana moderada.

La Vegetacion secundaria cubre 10,962.85 hectareas (8,17%), indicando areas en regeneracién y la
resiliencia de los ecosistemas naturales frente a las perturbaciones. Aunque la presencia de
cultivos y pastos es relativamente baja, estos componentes reflejan el uso agricola de la tierra en
menor medida.

En conclusion, con un area total de 134,197.45 hectareas, el entorno del Rio Baudd es un claro
ejemplo de la rica biodiversidad y los complejos ecosistemas que caracterizan la regidn, con una
fuerte presencia de manglares y bosques que subrayan la necesidad de esfuerzos de conservacién
y manejo sostenible.

e Unidades de paisaje:

La Unidad Ambiental Costera Baudd — San Juan se caracteriza por su rica biodiversidad y la
variedad de sus ecosistemas:

Manglar de aguas mixohalinas: Este ecosistema costero ocupa 36,383.66 hectareas, o el 27.11%
del drea total, en la Planicie marina. Destaca por su importancia para la biodiversidad y la
proteccion contra la erosion.

Bosques densos altos: Se encuentran tanto en la Montana como en la Planicie marina, con
5,153.02 y 11,585.87 hectdreas respectivamente. Estos bosques son cruciales para la conservacion
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos como la captura de carbono y la regulacién
hidrica.

Vegetacion secundaria: Esta cubre una amplia area tanto en la Planicie marina como en otras
zonas, indicando areas de regeneracion natural que contribuyen a la recuperacion de ecosistemas
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previamente alterados, proporcionando habitat para la fauna y contribuyendo a la continuidad
ecoldgica.

Territorio artificializado y Pastos: Las actividades humanas se reflejan en estas areas, que, junto
con los Mosaicos de cultivos y espacios naturales, muestran la interaccion entre el uso del suelo
por parte del ser humano y la conservacion de espacios naturales. Estos mosaicos son ejemplos de
paisajes culturales donde las prdcticas agricolas tradicionales se entrelazan con la conservacion del
entorno natural.

e Componentes Unidades Ecoldgicas:

Para el area de estudio se han identificado cuatro grandes provincias: Ill. Provincia del Cinturdn
Arido Pericaribefio; IV. Provincia de la Sierra Nevada de Santa Marta; V. Provincia del Choco-
Magdalena, Catatumbo y IX. Provincia Norandina.

L4 Ecosistemas marinos, costeros y terrestres:

La Unidad Ambiental Costera Baudo - San Juan se compone de una variedad de ecosistemas que
abarcan desde bosques inundables y manglares hasta espacios transformados y cuerpos de agua.
Algunos de los ecosistemas mas notables son:

Halobioma San Juan Manglar de aguas mixohalinas: Este ecosistema es notablemente extenso,
cubriendo 37,146.42 hectdreas, lo que constituye el 27,68% del total. Destaca la importancia de
los ecosistemas de manglar en la region.

Zonobioma Humedo Tropical San Juan_Bosque basal humedo: Este ecosistema cubre 19,608.99
hectareas, representando el 14,61% del total. Indica una amplia cobertura de bosques hiumedos
en la region.

Hidrobioma San Juan_Rio de Aguas Blancas: Este ecosistema comprende 13,527.12 hectéreas,
reflejando un 10,08% del area total. Subraya la relevancia de los cuerpos de agua dulce.

Vegetacion secundaria: Este ecosistema también ocupa una parte considerable, con 2,126.59
hectdreas, equivalente al 1,58% de la region estudiada.

e Areas protegidas:

Dentro de la Unidad Ambiental Costera (UAC) Baudé - San Juan, se encuentra el Distrito Regional
de Manejo Integrado El Encanto de los Manglares del Bajo Baudé. Este distrito tiene una extensién
de 314,562 hectareas y es un lugar donde convergen la selva humeda del Chocé con el mar
pacifico, creando un paisaje que parece un paraiso.

Esta nueva area protegida es un lugar de inmensa biodiversidad y sirve como ruta de migraciény
reproduccion para tortugas y ballenas. Ademas, este territorio marino costero alberga manglares,
litorales rocosos, corales blandos y, segun Ibarguen, es uno de los lugares mds virgenes del Chocé.

Gracias a estas caracteristicas y a los nueve ecosistemas identificados por los expertos, la
declaratoria gestionada desde hace mas de cuatro afios por la Autoridad Ambiental del
departamento y las comunidades, se convirtié en el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI)
mas grande del pais.
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Uno de los ecosistemas mas representativos de esta nueva area protegida son los manglares del
Bajo Baudo, que representan el 78% de todos los manglares protegidos en el pais hoy en dia.

e Almacenamiento de Carbono:

La UAC cuenta con buena oferta tanto para Blue y Green Carbdn. El aumento de la oferta de Blue
Carbdn se debe a las casi 30 mil hectdreas de manglares con las que cuenta la UAC, gracias a la
gran cantidad de fuentes de agua dulce que desembocan a lo largo de la costa. En general los
bosques y manglares ubicados al interior de la UAC tienen un potencial para generar créditos de
carbono o atraer recursos para evitar la deforestacion de estos.

Figura 4.24: Areas protegidas UAC Baud6 — San Juan
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4.3.9.Unidad Ambiental Costera (UAC) del Complejo de Malaga — Buenaventura:

Medio abidtico
e Climay Meteorologia:

Los picos maximos de temperatura se registran entre enero y mayo alcanzando temperaturas de
hasta 31° C, mientras que las temperaturas minimas se encuentran entre los meses de septiembre
a noviembre con valores promedios de 22.5° C. LA temperatura media que se encuentra en la UAC
esde 27°C.

La precipitacién media anual es de 7500 mm, siendo los meses de mayor pluviosidad entre julio y
septiembre con valores entre 600-700 mm/mes. Para la época seca se encuentran desde
diciembre a marzo con valores minimos de 450 mm/mes.
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e Hidrologia:

La UAC Omplejo Malaga - Buenaventura se encuentra delimitada por varias subzonas
hidrograficas, incluyendo los Rios Calima y Bajo San Juan, Dagua - Buenaventura - Bahia Mdlaga,
Rio Anchicay3, Rio Naya — Yurumangui y Rios Cajambre - Mayorquin - Raposo. Estas subzonas
pertenecen a la jurisdiccion del Valle del Cauca y Cauca-Valle del Cauca.

Los principales afluentes de esta UAC son los rios Dagua, Anchicayd y Naya:

— Rio Dagua: Nace en la Reserva Natural de los Farallones de Cali, tiene una longitud de 101
km y un drea de 1,639 km2. El volumen promedio anual de sedimentos que el rio arroja a
la bahia de Buenaventura es de 128,000 m3.

— Rio Anchicaya: Tiene una longitud de 97 km y un drea de 1,200 km2. Presenta un caudal
promedio de 162 m3/s con un volumen de sedimentos de 216,000 m3.

— Rio Naya: Nace en el cerro Naya y presenta un area de cuenca de 1,700 km2 con un
caudal aproximado de 417 m3/s.

Ademas, la cuenca del rio Cajambre es una zona rica en corrientes de aguas dulce debido al alto
indice de precipitacidn pluvial, que es de 8,500 mm/afio en la parte bajay 2,000 mm/afio en la
parte alta. A lo largo del territorio, se pueden observar numerosas corrientes de primer y segundo
orden, hasta llegar a un en ramaje de afluentes hidricos.

e Geologiay Geomorfologia:

Dentro de la Geologia y geomorfologia de la UAC Complejo Malaga — Buenaventura se destacan
terrazas aluviales, depdsitos de playa, islas barreras, cuerpos de agua, lomas y colinas, plano
aluvial, terraza, zona urbana.

e Hidrogeologia:

La hidrogeologia de la UAC Complejo Malaga - Buenaventura se encuentran acuiferos de alta,
media y muy baja productividad (acuitardos y acuifugas). Los de alta productividad, por lo general,
son acuiferos que contienen agua de buena calidad o requieren un tratamiento minimo, al igual
gue los acuiferos de media productividad; por otra parte, los de muy baja calidad, por lo general,
son fuentes terminales.

Medio bidtico

e Cobertura vegetal y usos del suelo:

La UAC Complejo de Mdlaga — Buenaventura se caracteriza por su diversidad de bosques, con el
Bosque denso alto representando mas de la mitad del drea total. Los manglares, especialmente

los de aguas mixohalinas, son también significativos, ocupando un 18.45% del drea 'y
desempefiando un papel crucial en la proteccidn costera y como habitat de diversas especies.

El rio es otro elemento clave, cubriendo el 4.41% del area, lo que subraya la importancia de los
ecosistemas fluviales. Los bosques fragmentados, ya sea con pastos y cultivos o con vegetacion
secundaria, indican la interaccién entre los espacios naturales y las areas de uso humano.

Los mosaicos de cultivos y pastos, que combinan la produccién agricola con la conservacion de
espacios naturales, reflejan practicas de uso del suelo que buscan equilibrar la actividad humana
con la conservacion del medio ambiente. El territorio artificializado, que representa el 1.02% del
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area, sugiere un desarrollo moderado en comparacidn con la predominancia de las coberturas
naturales.

En resumen, Mdlaga presenta un paisaje dominado por bosques y manglares, con espacios
naturales que prevalecen sobre la intervencidon humana, y un enfoque claro hacia la conservacion
de ecosistemas criticos para la salud ecolégica de la region.

e Unidades de paisaje:

La UAC Complejo de Mdlaga-Buenaventura se caracteriza por su Bosque denso alto en el Lomerio,
gue ocupa el 43.90% del total, destacando la importancia de las areas forestales para la
conservacioén de la biodiversidad y la regulacion climatica.

Los Manglares de aguas mixohalinas, especialmente en la Planicie marina, representan el 18.39%
del drea, subrayando su papel en la proteccidn costera y como habitat critico para muchas
especies. Los Mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales reflejan un equilibrio entre las
actividades agricolas y la conservacién del medio ambiente.

El desarrollo humano se manifiesta en los Territorios artificializados, que ocupan areas en la
Planicie marina y en los Centros poblados, indicando la influencia de la urbanizacidn y otras
actividades humanas. Los cuerpos de agua significativos como los Rios son fundamentales para la
biodiversidad acudtica y las comunidades locales.

Ademas, los Bosques fragmentados y la Vegetacion secundaria en varias localizaciones muestran
la capacidad de regeneracién de estos ecosistemas tras disturbios naturales o actividades
humanas. En resumen, la regién muestra un equilibrio entre la conservacion de la naturalezay la
actividad humana.

e Componentes de unidades ecoldgicas:

Para el drea de estudio se han identificado cuatro grandes provincias: lll. Provincia del Cinturén
Arido Pericaribefio; IV. Provincia de la Sierra Nevada de Santa Marta; V. Provincia del Choco-
Magdalena, Catatumbo y IX. Provincia Norandina. En la siguiente tabla se presentan las provincias
y distritos presentes en la UAC del Complejo Malaga — Buenaventura.

Para la UAC Complejo Mdlaga — Buenventura la Unidad ecoldgica mas representativa es el
Zonobioma Humedo Tropical San Juan — bosque basal himedo con un porcentaje de cobertura del
29.5% y una extensién en area de 74,052.9 hectdreas.

e Areas protegidas:

La region presenta altas temperaturas (25,7 °C en promedio), abundantes lluvias y alta humedad
del ambiente (88%), con una pluviosidad media anual de 6,918 mm. La bahia estd rodeada de una
densa selva himeda que es hogar de numerosas especies animales y a nivel acuatico, de varias
especies de corales y octocorales, tiburones, rayas y peces dseos.

e La UAC Complejo Malaga — Buenaventura cuenta con las siguientes areas protegidas:

Parque Nacional Natural Uramba - Bahia Malaga: El Parque Nacional Natural Uramba - Bahia
Madlaga, declarado el 4 de agosto del 2010, se encuentra dentro de la Unidad Ambiental Costera
del Complejo Malaga Buenaventura. Con una extensién de 47,094 hectareas marinas de la bahia
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de Malaga, el parque fue declarado con la intencidn de articular de manera funcional con
resguardos indigenas, territorios colectivos de comunidades negras, el distrito de Manejo
Integrado Bahia Malaga y el Parque Regional Natural de La Sierpe.

El término Uramba, un patronimico de vocablo Afro refleja el trabajo conjunto en la construccion
colectiva del parque. La planificacién y manejo del parque se realiza con las seis autoridades
ancestrales del territorio, que son los Consejos Comunitarios de las comunidades Afros de la Plata
bahia Malaga, Ladrilleros, Puerto Espafia, Juanchaco, la Barra, Chucheros y ensenada El Tigre.

El parque tiene como objetivo conservar los ecosistemas marinos y costeros de la bahia, que son
fundamentales para la biodiversidad que poseen. Ofrece beneficios ambientales para el bienestar
y calidad de vida en armonia con practicas tradicionales orientadas a la conservacién. Ademds,
contribuye al fortalecimiento de la dindmica cultural y la organizacion social para el manejo del
territorio, basado en el conocimiento y sabiduria ancestral de las comunidades Afros.

El ambiente marino de bahia Malaga se caracteriza por su alta biodiversidad y productividad, con
diferentes formas de vida dispersas por toda la bahia. Destaca la presencia de una poblacion de
ballenas jorobadas (Megaptera novaeangliae) de junio a noviembre, lo que indica que las aguas
costeras, someras y calidas del parque presentan las condiciones requeridas por las madres con
sus crias. Esto ubica al parque como uno de los sitios de mayor concentracion reproductiva de la
especie en el Pacifico colombiano.

Figura 4.25: Areas protegidas UAC Complejo Malaga — Buenaventura
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4.3.10.Unidad Ambiental Costera (UAC) de la Llanura Aluvial Sur:

Medio abidtico
e Climay Meteorologia:
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La temperatura maxima ocurre entre los meses de marzo o abril con valores registrados de hasta
31.8° Cy de junio a noviembre se presentan minimos que alcanzan los 21°C. La temperatura
media se presenta entre 25.1°Cy 28.5°C.

La época seca se presenta entre los meses de agosto a noviembre con registros promedios de 155
mm y de diciembre a abril se presentan época de lluvias con promedios de 230 mm. Las
precipitaciones promedio anuales son de 4,500 a 9,200 mm.

° Hidrologia:

La UAC de la Llanura Aluvial Sur abarca varias subzonas hidrograficas en los departamentos de
Cauca y Narifio, especificamente en las zonas de Tapaje-Dagua-Directos, Patia y Mira. Los
principales rios que la componen son el San Juan del Micay, Saija, Timbiqui, Guapi, Iscuandé,
Tapaje, Patia Bajo, Rosario, Tola y Mira.

Entre estos, el rio Timbiqui destaca por su recorrido en la serrania de San Juan y Cerro Tambo, con
un caudal promedio de 147 m3/s, aungue su navegacion se ve restringida. El rio Guapi, con un
promedio de 357 m3/s, es navegable hasta 70 km hacia el interior del continente, mientras que el
rio Patia, el mds extenso de la vertiente pacifica de Colombia, tiene un caudal promedio anual de
305.3 m3/s, siendo solo 90 km de su curso navegables. Por otro lado, el rio Mira presenta un
caudal promedio anual de 871 m3/s, y el San Juan de Micay, con un area de 2,511 km2, cuenta
con un caudal promedio de 606 m3/s.

e Geologiay Geomorfologia:

Las unidades geoldgicas y geomorfoldgicas mas representativas en la UAC Llanura Aluvial Sur se
encuentran las terrazas aluviales, depdsitos de playa, isla barrera, depdsitos aluviales, lomas y
colinas, plataforma costera, zona urbana.

e Hidrogeologia:

La hidrogeologia de la UAC Llanura Aluvial Sur se encuentran acuiferos de alta y baja
productividad (acuitardos y acuifugas). Los de alta productividad, por lo general, son acuiferos que
contienen agua dulce de buena calidad o requieren un tratamiento minimo; por otra parte, los de
baja calidad, son acuiferos libres y confinados con agua de regular calidad quimica.

Medio bidtico

e Cobertura vegetal y usos del suelo:

La UAC Llanura Aluvial Sur se distingue por su rica biodiversidad y grandes extensiones de
manglares y otros tipos de vegetacién. El Manglar de aguas mixohalinas es especialmente

prominente, cubriendo 131,725.43 hectdreas, lo que representa el 31,10% del area total,
subrayando la importancia de estos ecosistemas para la salud ambiental y la economia local.

Los bosques, en particular el Bosque denso alto, son también fundamentales, ocupando 67,963.15
hectdreas o el 16,05% del total, lo que evidencia la conservacidn de bosques primarios. La
Vegetacion secundaria, que indica areas en proceso de regeneracion natural, ocupa una superficie
considerable de 39,068.72 hectareas, representando un 9,22%.

El uso del suelo refleja una combinacién de actividades agricolas y conservacion, con un Mosaico
de cultivos, pastos y espacios naturales que cubre 44,710.70 hectareas (10,56%), mostrando
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practicas que buscan mantener un equilibrio entre la produccién y el respeto por los recursos
naturales. Los Bosques fragmentados suman mas de 30,000 hectdreas, reflejando la integracién
del uso del suelo en la regién.

Los rios, con 26,647.54 hectareas (6,29%), son otro componente vital, sefialando la importancia de
las cuencas hidrogréficas. En cuanto a la produccién agricola, la Palma de aceite destaca con
5,132.03 hectdreas (1,21%).

El Territorio artificializado, que comprende 1,049.14 hectéreas (0,25%), indica una presencia
moderada de infraestructura y desarrollo humano en un contexto principalmente natural.

En resumen, con un total de 423,551.97 hectareas, la diversidad de coberturas de la regién refleja
una zona de significativa importancia ecolégica y econémica.

e Unidades de Paisaje:

La UAC Llanura Aluvial Sur se caracteriza por su rica biodiversidad y extensos manglares,
especialmente el Manglar de aguas mixohalinas en la Planicie marina, que ocupa 131,725.43
hectareas, representando el 31.10% del 4rea total.

La regién muestra una combinacion de actividades agricolas y conservacién, con pastos
distribuidos en diferentes zonas y una amplia gama de Mosaicos de cultivos, tanto con espacios
naturales como con pastos.

El Territorio artificializado, que comprende 246.67 hectdareas en la Planicie marinay 569.79
hectareas en los Centros poblados, indica el impacto del desarrollo humano en el area.

Los Bosques densos altos y los Bosques mixtos de guandal son destacables por su extension y
biodiversidad, especialmente en la Planicie marina y aluvial. Ademas, los Manglares y la
Vegetacion secundaria resaltan la importancia de la conservacidn de dreas naturales que sirven
como habitats criticos para diversas especies.

La existencia de cuerpos de agua significativos, como las Lagunas y Rios, es fundamental para la
ecologia acuatica y las comunidades locales. Los Bosques fragmentados, tanto con pastos y
cultivos como con vegetacién secundaria, muestran la regeneracién y diversidad ecoldgica de
estas areas tras intervenciones antropogénicas o disturbios naturales.

e Componentes Unidades Ecoldgicas:

Conforme al sistema de Hernandez Camacho et, al. (1992), para el drea de estudio se han
identificado cuatro grandes provincias: Ill. Provincia del Cinturén Arido Pericaribefio; IV. Provincia
de la Sierra Nevada de Santa Marta; V. Provincia del Choco-Magdalena, Catatumbo y IX. Provincia
Norandina. En la siguiente tabla se presentan las provincias y distritos presentes en la UAC Llanura
Aluvial Sur.

La Unidad Ecoldgica mas representativa de la UAC es el Halobioma Pacifico narifiense —
Tumaco_Manglar de aguas mixohalinas con 124,022.17 hectareas, con un porcentaje del 29.29%.

e Pérdidas de Unidades Ecoldgicas:

La UAC Llanura Aluvial Sur muestra cambios significativos en sus territorios artificializados,
agricolas, bosques y areas seminaturales, areas hiumedas y superficies de agua.
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Territorios Artificializados Se observa una expansidn notable en las subcategorias 111y 112,
indicando un desarrollo urbano o infraestructural. Sin embargo, la subcategoria 121 muestra una
disminucién, posiblemente reflejando la reconversién o redefinicién de zonas previamente
clasificadas como artificializadas.

Territorios Agricolas Hay un incremento considerable en la subcategoria 231, indicando expansion
en las areas de cultivo. Sin embargo, la subcategoria 243 muestra una disminucién dramatica,
sefialando una posible reconversion a otros usos o abandono de la agricultura a gran escala. En
contraste, las subcategorias 245 y 2232 muestran aumentos notables.

Bosques y Areas Seminaturales La subcategoria 323 muestra una reduccién extrema, lo que es
preocupante para la conservacion forestal. Sin embargo, las subcategorias 3232 y 31111 muestran
aumentos impresionantes, posiblemente reflejando la reforestacion o la recuperacién natural de
areas previamente deforestadas.

Areas Himedas La subcategoria 411 muestra una disminucién, mientras que la 423 experimenta
un incremento sorprendente, lo que podria ser resultado de variaciones en los patrones
hidroldgicos o cambios en la gestion del agua.

Superficies de Agua Se registra una disminucidén masiva en las subcategorias 511y 523, lo que
puede reflejar la pérdida de cuerpos de agua debido a procesos naturales o humanos.

e Areas protegidas:

Figura 4.26: Areas protegidas UAC Llanura Aluvial Sur
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4.4.Caracterizacion de Zonas Portuarias en el Litoral Caribe
4.4.1.Zona Portuaria de San Andrés

Medio bidtico

e Cobertura de la Tierra:

En la Zona Portuaria de San Andrés, las coberturas de la tierra se distribuyen de la siguiente
manera:

— El'manglar es la cobertura mds extensa, con 86,22 hectareas, lo que representa el 8% del
total.

— Lavegetacion secundaria ocupa 27,12 hectareas, equivalentes al 2,52%.

— Elbosque denso alto cubre 9,19 hectareas, lo que equivale al 0,85%.

— La cobertura marina tiene una extensién de 3,37 hectdreas, representando el 0,31%.

4.4.2.Zona Portuaria de La Guajira
Medio bidtico
e Cobertura de la Tierra:

En la Zona Portuaria de La Guajira, las coberturas de la tierra se distribuyen de la siguiente
manera:

—  Areas abiertas sin vegetacion: 3,719.53 hectéreas (7,29%)
—  Vegetacion secundaria: 1,204.20 hectareas (2,36%)
— Bosques densos bajos: 1,133.25 hectareas (2,22%)
— Pantanos costeros: 691.45 hectéreas (1,36%)
— Salitrales: 617.13 hectareas (1,21%)
— Arbustales abiertos: 479.13 hectareas (0,94%)
— Mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales: 526.22 hectdareas (1,03%)
— Zonas pantanosas: 259.71 hectéreas (0,51%)
— Herbazales abiertos: 388.28 hectdreas (0,76%)
— Bosques fragmentados con vegetacidn secundaria: 64.17 hectareas (0,13%)
— Bosques de galeria y riparios: 141.14 hectareas (0,28%)
— Lagunas costeras: 65.20 hectéreas (0,13%)
— Zonas arenosas naturales: 161.76 hectareas (0,32%)
— Campos de dunas: 31.11 hectéreas (0,06%)
—  Afloramientos rocosos: 26.56 hectdreas (0,05%)
— Manglares: 53.86 hectareas (0,11%)
— Manglares de aguas mixohalinas: 2.49 hectareas (0,00%)
— Mosaicos de cultivos y pastos: 232.97 hectareas (0,46%)
—  Cultivos transitorios: 71.67 hectareas (0,14%)
—  Cuerpos de agua artificiales: 27.72 hectéreas (0,05%)
— Mosaicos de cultivos con espacios naturales: 25.02 hectareas (0,05%)
—  Cobertura no especificada (N.A.): 1,578.15 hectareas (3,09%)
e Areas protegidas:

En la Zona Portuaria de La Guajira se encuentra localizada la Bahia Portete Kaurrele.
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4.4.3.Zona Portuaria de Santa Marta y Ciénaga:
Medio bidtico
e Coberturas de la Tierra:

En la Zona Portuaria de Santa Marta y Ciénaga, las coberturas de la tierra se distribuyen de la
siguiente manera:

— Arbustales abiertos: 901.27 hectéreas (2.92%)

— Arbustales densos: 812.62 hectareas (2.63%)

— Mosaicos de cultivos. pastos y espacios naturales: 628.71 hectareas (2.04%)
— Zonas arenosas naturales: 49.61 hectareas (0.16%)

— Mosaicos de pastos con espacios naturales: 138.73 hectdreas (0.45%)
— Bosque denso bajo: 130.00 hectareas (0.42%)

— Lagunas costeras: 29.53 hectareas (0.10%)

— Manglares de aguas mixohalinas: 53.50 hectareas (0.17%)

— Mosaicos de cultivos y pastos: 980.54 hectareas (3.18%)

— Plantaciones de platano y banano: 170.11 hectareas (0.55%)

— Plantaciones de palma de aceite: 41.83 hectdareas (0.14%)

— Mosaicos de cultivos con espacios naturales: 36.17 hectareas (0.12%)

4.4.4.Zona Portuaria de Barranquilla:
Medio bidtico
e Coberturas de la Tierra:

En la Zona Portuaria de Barranquilla, las coberturas de la tierra se distribuyen de la siguiente
manera:

—  Cobertura marina: 2,827.13 hectareas (39.15%)

— Rio:1,727.71 hectareas (23.92%)

— Pantanos costeros: 196.51 hectareas (2.72%)

— Vegetacién acuatica sobre cuerpos de agua: 92.90 hectareas (1.29%)
—  Pastos naturales: 137.45 hectareas (1.90%)

— Bosque denso bajo: 34.04 hectéreas (0.47%)

— Lagunas costeras: 61.59 hectdreas (0.85%)

— Zonas pantanosas: 57.23 hectareas (0.79%)

— Zonas arenosas naturales: 15.33 hectareas (0.21%)

— Lagunas: 0.49 hectareas (0.01%)

—  Playas: 0.02 hectareas (0.00%)

—  Territorio artificializado: 1,702.02 hectéreas (23.57%)

— Mosaicos de cultivos y pastos: 138.07 hectareas (1.91%)

— Mosaicos de cultivos. pastos y espacios naturales: 131.90 hectéreas (1.83%)
— Mosaicos de pastos con espacios naturales: 99.78 hectareas (1.38%)

4.4.5.Zona Portuaria de Cartagena:
Medio bidtico
e Cobertura de la Tierra:

/ NS
UT Serman Saenz

- Steer - INP Noviembre de 2024 | 102



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 3. Caracterizacion —
Tomo VIl —Resumen Ejecutivo

En la Zona Portuaria de Cartagena, las coberturas de la tierra se distribuyen de la siguiente
manera:

—  Cobertura marina: 8,744.19 hectareas (59.52%)

—  Pastos: 510.45 hectéreas (3.47%)

— Mosaicos de pastos con espacios naturales: 732.94 hectdreas (4.99%)
— Bosque denso bajo: 353.63 hectareas (2.41%)

— Manglares: 292.96 hectéreas (1.99%)

— Vegetacion secundaria: 751.16 hectareas (5.11%)

— Arbustales densos: 117.69 hectareas (0.80%)

— Lagunas: 96.79 hectareas (0.66%)

— Canales: 40.87 hectareas (0.28%)

— Manglares de aguas mixohalinas: 41.49 hectdareas (0.28%)

— Mosaicos de cultivos y pastos: 183.87 hectéareas (1.25%)

— Estanques para acuicultura marina: 79.04 hectdreas (0.54%)
—  Cobertura no especificada (N.A.): 474.32 hectareas (3.23%)
—  Areas abiertas sin vegetacion: 9.63 hectareas (0.07%)

4.4.6.Zona Portuaria de Golfo de Morrosquillo:
Medio bidtico
e Cobertura de la Tierra:

En la Zona Portuaria de Golfo de Morrosquillo, las coberturas de la tierra se distribuyen de la
siguiente manera:

— Manglares de aguas mixohalinas: 5,394.85 hectareas (4.39%)

— Lagunas costeras: 409.90 hectareas (0.33%)

— Bosques de galeria y riparios: 307.65 hectareas (0.25%)

— Vegetacién secundaria: 369.28 hectareas (0.30%)

— Arbustales densos: 140.36 hectareas (0.11%)

— Bosques densos bajos: 157.94 hectareas (0.13%)

— Zonas pantanosas: 464.67 hectareas (0.38%)

— Manglares: 17.27 hectareas (0.01%)

— Sedimentos expuestos en bajamar: 6.32 hectareas (0.01%)

— Rio: 2.76 hectareas (0.00%)

—  Pastos: 11.144.40 hectareas (9.06%)

— Mosaicos de cultivos y pastos: 1,517.17 hectéreas (1.23%)

— Mosaicos de cultivos. pastos y espacios naturales: 630.23 hectéreas (0.51%)
—  Mosaicos de pastos con espacios naturales: 144.47 hectareas (0.12%)

4.4.7.Zona Portuaria de Turbo:

La Zona Portuaria de Turbo pertenece a la UAC del Darién, en esta los bosques densos bajos son
los que ocupan la mayor parte de la superficie con una extension de 30.475,35 hectéreas, lo que
representa un porcentaje de 18.11%. los herbazales son densos también, cubriendo un area de
38.997,27 hectdreas, es decir, un porcentaje de 23.18%.
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La presencia de bosques densos altos también es representativa, ocupando un drea de 15.211,30
hectareas (9.04%).

4.4.8.Terminal Portuario de Capulco:

Medio abidtico
e Geologiay Geomorfologia:

El terminal portuario fluvial de Capulco, ubicado en el municipio de Gamarra a lo largo del rio
Magdalena, ha sido objeto de una caracterizacion geoldgica detallada utilizando la cartografia
geoldgica a escala 1:100.000 de la plancha 75-Aguachica proporcionada por el Servicio Geoldgico
Colombiano.

Para la caracterizacion geomorfolégica del terminal portuario de Capulco se realizé utilizando la
cartografia geoldgica a escala 1:100.000 de la plancha 75- Aguachica del Servicio Geolégico
Colombiano. Ademas, se realizd una fotointerpretacion basada en el BaseMap de ESRI para
clasificar las Unidades Geomorfoldgicas a la misma escala para el area del terminal portuario.

El area del puerto estd mayormente compuesta por depdsitos cuaternarios no consolidados, los
cuales estan estrechamente relacionados con la dinamica fluvial del rio Magdalena y el complejo
de pantanos y ciénagas presentes en la regién. Estas condiciones geoldgicas hacen que el terminal
sea altamente vulnerable a la erosion lateral provocada por las crecientes del rio Magdalena, asi
como a la ocupacién repentina debido a las inundaciones durante las temporadas de lluvia.

La descripcion detallada de las unidades geoldgicas que conforman el terminal portuario y su
distribucién espacial se encuentra documentada en una tabla y figura correspondiente en el
informe geoldgico. Este andlisis geoldgico proporciona informacién crucial para entender los
riesgos asociados con la ubicacidn del terminal y para desarrollar estrategias de mitigacion
adecuadas para proteger la infraestructura y garantizar su operacidn segura y sostenible en el
futuro.

e Hidrogeologia:

La caracterizacion hidrogeoldgica de los terminales fluviales ubicados en el rio Magdalena,
especificamente en las zonas de terminales portuarios en el municipio de Gamarray
Barrancabermeja, se realizd utilizando la cartografia geoldgica a escala 1:100.000 de la plancha 75-
Aguachica del Servicio Geoldgico Colombiano.

Se realizd una clasificacidon de las unidades hidrogeoldgicas del drea de estudio basada en la
clasificacidon propuesta por INGEOMINAS en 2003. En general, se presentan unidades de acuiferos
libres a semiconfinados de extensién local y regional con flujo intergranular y diferentes
capacidades de transmisividad.

4.4.9.Terminal Portuario de Impala (Barrancabermeja)

Medio abidtico
e Geologiay Geomorfologia:

La caracterizacion geoldgica del Terminal Portuario de Impala se basé en la caracterizacion
realizada por el municipio de Barrancabermeja durante la actualizacion del Plan de Ordenamiento
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Territorial (POT) del afio 2022. Esta caracterizacion presenta una cartografia geoldgica a escala
1:25,000.

La caracterizacion geomorfoldgica del Terminal Portuario de Impala se basé en la caracterizacion
realizada por el municipio de Barrancabermeja durante la actualizacién del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) del aflo 2022. Esta caracterizacion presenta una cartografia geomorfoldgica a
escala 1:25,000.

En términos generales, el terminal portuario de Impala se encuentra sobre depdsitos cuaternarios
no consolidados de origen fluvial, asociados a la dindmica del rio Cauca y sus afluentes.

e Hidrogeologia:

El terminal portuario de Impala se encuentra sobre sedimentos no consolidados de flujo
esencialmente intergranular. Estos estdn clasificados como unidades acuiferas libres a
semiconfinadas con capacidad de transmisividad alta-media.

4.4.10.Zona Portuaria de Buenaventura

Medio bidtico

e Cobertura de la Tierra:

Dentro de las coberturas naturales, la marina es la mas extensa, abarcando 28,006.64 hectareas,
lo que representa el 70.73% del total. El bosque denso alto ocupa 3,254.84 hectdreas,
equivalentes al 8.22%. Los manglares de aguas mixohalinas cubren 2,714.19 hectdreas, o el 6,85%,
mientras que los rios abarcan 578.70 hectareas, representando el 1.46%. Los bosques
fragmentados con vegetacion secundaria tienen una superficie de 47.84 hectdreas (0.12%), y los

bosques fragmentados con pastos y cultivos ocupan 40.83 hectareas (0.10%). Los manglares
cubren 3.55 hectareas, equivalentes al 0.01%.

En cuanto a las coberturas antropizadas los mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales
ocupan 761.90 hectéreas (1.92%) y los mosaicos de cultivos y pastos abarcan 144.25 hectareas
(0.36%). Los mosaicos de pastos con espacios naturales tienen una extension de 186,24 hectareas,
equivalentes al 0,47%. Los pastos naturales abarcan 122.97 hectareas, o el 0.31%. Ademas, hay
una categoria de cobertura no especificada (N.A.) que abarca 2,275.37 hectareas, representando
el 5.75%.

4.4.11.Zona Portuaria de Tumaco

Medio bidtico

e Cobertura de la Tierra:

Los manglares de aguas mixohalinas ocupan 174.26 hectareas (1.41%), mientras que los
manglares cubren 73.56 hectdreas (0.60%). La vegetacién secundaria se extiende por 95.77
hectareas (0.78%). Los mosaicos de pastos con espacios naturales abarcan 116.86 hectareas
(0.95%), mientras que los pastos ocupan 35.17 hectareas (0.29%). El bosque denso alto tiene una

superficie de 14.27 hectdreas (0.12%). Ademas, los herbazales densos cubren una pequefia area
de 0.05 hectareas (0.00%).
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4.5.Analisis ambiental sobre las presiones y conflictos ambientales
4.5.1.Litoral Caribe
Conflictos de Uso del agua

El analisis ambiental sobre las presiones y conflictos ambientales en el Litoral Caribe se centra en
los conflictos de uso del agua. Segun el ENA 2022, se identificaron indicadores de presion sobre el
recurso hidrico que permiten diferenciar las subzonas hidrograficas con alta o baja potencial de
conflicto por uso del agua. Los indicadores detallados son:

e indice de uso del agua (IUA):

Este indicador refleja la capacidad de las subzonas hidrograficas para sostener volimenes de agua
extraidos por actividades antrdpicas. Un estado critico indica que la subzona ha agotado su
disponibilidad de agua superficial para satisfacer los requerimientos hidricos de las actividades
econdmicas, lo que puede generar una reduccion de la productividad.

Tabla 4.4: Rangos de evaluacion IUA - ENA 2022

<1
1-10 Bajo
10-20 Moderado
20-50 Alto
50-100
>100

Fuente: Uniéon Temporal Serman Saénz - Steer - INP, 2024. IDEAM 2023

e indice del agua no retornada a la cuenca (IARC):

Este indicador se relaciona con la huella hidrica azul y la oferta disponible, reflejando la capacidad
de las subzonas hidrograficas para sostener los consumos de agua. Un estado critico indica que la
subzona ha agotado su disponibilidad de agua superficial para satisfacer los requerimientos
hidricos de las actividades econdmicas.
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Tabla 4.5: Rangos de evaluacion IARC - ENA 2022

Rango IARC Categoria
<0,01
0,01-0,1
0,1-0,2 Moderado
0,2-0,5 | Alto
0,5-1,0
>1,0

Fuente: Unién Temporal Serman Saénz - Steer - INP, 2024. IDEAM 2023

e indice de eficiencia en el uso de agua (IEUA):

Este indicador es la relacion entre la huella hidrica azul multisectorial (volumen de agua extraido
que no retorna a la cuenca) y la demanda hidrica multisectorial (volumen de agua extraido) en una
subzona hidrografica para el mismo periodo de tiempo.

Tabla 4.6: Rangos de evaluacion IEUA - ENA 2022

Rango IEUA
<0,01
0.01-0.1
0.1-0.2 Moderado
0.2-0.5
0.5-1.0

Categoria

Fuente: Unién Temporal Serman Saénz - Steer - INP, 2024. IDEAM 2023

Este anadlisis se basa en indices de uso del agua y revela variabilidad en la disponibilidad, demanda
y eficiencia del agua. Se identifican areas de preocupacion, como la UAC del Rio Magdalena, que
enfrenta una situacion critica debido a la alta demanda y extraccién de agua. Se sugiere la
implementacion de medidas de gestion y conservacién del recurso para garantizar un uso sostenible
de los recursos hidricos.
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Tabla 4.7: Relacion de los indices por uso del agua con las UAC Litoral Caribe

indice de Uso del indice del agua no indice de eficiencia en el
Agua - IUA retornada a la cuenca uso de agua (IEUA):
(1ARC)

Caribe Insular Muy baja Muy baja Moderada

Alta guajira Moderada-Alta Moderada-Baja Alta-Moderada

Vertiente norte de la Predomina predomina baja Alta

Sierra Nevada de Santa | moderada

Marta

Rio Magdalena Critica-Muy Alta Alta-Muy alta Alta

Rio Sinu y Golfo de Muy Alta Moderada predomina Alta

Morrosquillo

| Darién Baja Moderada Muy alta

Fuente: Unién Temporal Serman Saénz - Steer - INP, 2024. IDEAM 2023

e Contaminacion del agua:

La calidad del agua se evalua utilizando informacidon secundaria de varios documentos de
planificacion y estudios, incluyendo los POMCA, Planes de Ordenamiento Territorial, el informe de
alertas de andlisis regional de la ANLA, el Estudio Nacional del Agua (ENA) 2022 y el informe 2022
de la Red de Monitoreo de Calidad de Aguas Marinas y Costeras (REDCAM) del INVEMAR.

Segun el informe de INVEMAR 2023, las areas UAC Caribe y UAC Caribe Insular tienen la mayor
cantidad de fuentes de contaminacién del agua, la cual se debe principalmente al tratamiento y
disposicidn inadecuados de los residuos liquidos y sélidos de las poblaciones costeras y las
actividades socioecondmicas en las zonas costeras e interiores.

Los derrames de petréleo y otras sustancias, asi como las descargas de residuos, ya sean
intencionales o accidentales, con planes de contingencia deficientes, también contribuyen a este
problema.

En el mar Caribe colombiano, confluyen alrededor de 43 rios, destacandose el Atrato, Sinu,
Magdalena y Rancheria por su caudal, extensidn y aportes sedimentarios. Estos rios reciben
residuos de diversas actividades humanas, que pueden incluir materia organica, nutrientes,
hidrocarburos derivados del petrdleo, restos de plaguicidas, metales pesados, microorganismos de
origen fecal y desechos plasticos. Estos contaminantes finalmente desembocan en el mar, lo que
resulta en el deterioro de la calidad de las aguas marinas y costeras en algunas areas del pais,
limitando sus diversos usos.

Segun el INVEMAR, en el Caribe colombiano, la calidad del agua en la Guajira y Riohacha, donde se
encuentran la UAC Alta Guajira y la Vertiente norte de la Sierra Nevada de Santa Marta, es
adecuada. Sin embargo, la UAC Rio Magdalena, Rio Sinu y Golfo de Morrosquillo y Darién
muestran un indice predominante de calidad inadecuada. En la UAC Caribe Insular, la isla de San
Andrés tiene una calidad dptima y Providencia es aceptable. Esta figura estd asociada a la tabla de
“Contaminacion del agua en las UAC Litoral Caribe”.
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En el Caribe colombiano, se han detectado variaciones espaciales en las caracteristicas
fisicoquimicas de las aguas costeras, incluyendo la salinidad, la temperatura superficial del mar
(SST), la turbidez y las concentraciones de Compuestos Tdxicos y Eutrofizantes (CTE), asi como
ciertos nutrientes. Estas variaciones siguen un patrén geografico, aumentando de sur a norte. En
el sur, la influencia de los rios Atrato y otros afluentes resulta en aguas estuarinas y dulces,
mientras que, en el norte, los valores son mas altos debido a fenédmenos de surgencias.

Las concentraciones de oxigeno disuelto generalmente exceden el limite permisible, aunque hay
algunas dreas, especialmente en las zonas costeras entre la Ciénaga Grande de Santa Marta y
Puerto Colombia en Atlantico, y entre Punta Canoa en Bolivar y Moiiitos en Cérdoba, donde los
valores caen por debajo de 4 mg/L.

Las concentraciones de SST y turbidez son mas altas en ciertas areas de la costa caribefia,
especialmente en lugares con importantes desembocaduras de rios como el rio Magdalena. Estas
areas también presentan altas concentraciones de CTE, lo que sugiere la influencia de aportes
organicos de los rios y posibles signos de contaminacion.

Los nutrientes, como el fosfato, el amonio y el nitrato, tienden a aumentar hacia el sur del Caribe
colombiano, influenciados por los aportes continentales de rios como el Atrato, Ledn, Turbo y
Sind. Sin embargo, se observa una disminucidn de estas concentraciones hacia el norte,
especificamente en el departamento de La Guajira.

En resumen, estos hallazgos indican una influencia significativa de los aportes continentales en la
calidad del agua costera del Caribe colombiano, con variaciones espaciales que reflejan la
compleja interaccidn entre factores naturales y actividades humanas en la regién. La calidad del
agua se relaciona con cada UAC del Caribe ocednico y UAC Caribe insular.

Contaminacion del aire

El informe anual del IDEAM 2022 sobre la calidad del aire en Colombia presenta un andlisis de los
contaminantes criterio (PM10, PM2,5, 03, NO2, CO2, N20, y CH4). Este analisis se realiza en las
areas donde existen estaciones de monitoreo, siguiendo la Resolucién 2254 de 2017, que
establece las normas de calidad del aire en Colombia. El informe también incluye una tabla que
muestra la normatividad vigente para cada contaminante mostrada a continuacion:
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Tabla 4.8: Normatividad de calidad de aire en Colombia

Contaminante | Tiempo de exposicion | Res 2254/17
Hg/m3
PM10 Anual 50
24 horas 75
PM2,5 Anual 25
24 horas 37
502 24 horas 50
1 hora 100
NO2 Anual 60
1 hora 200
03 8 horas 100
co 8 horas 5000
1 hora 35000
24 horas -

Fuente: Union Temporal Serman Saénz - Steer - INP, 2024. Resolucidn 2254 del 2017

A nivel Nacional, se tiene que 88 municipios en Colombia necesitan implementar un Sistema de
Vigilancia de Calidad del Aire. Los resultados presentados son de las Unidades Ambientales del

Caribe (UAC) que tienen estaciones de monitoreo activas segun el informe anual de calidad del
aire de IDEAM 2023.

El contaminante mds evaluado en el Caribe es el material particulado PM10, que cumple con el
nivel maximo permisible anual, al igual que el PM2.5. Los contaminantes gaseosos SO2, 03y CO
tienen un efecto minimo en la salud de la poblacion.

Los departamentos de La Guajira, Atldntico, Magdalena, Bolivar, Cérdoba y Antioquia tienen un
sistema de vigilancia de calidad del aire. En general, los departamentos de Atlantico, Cérdoba, La
Guajira y Magdalena estan por debajo de los niveles normativos anuales para PM10, con valores
promedio entre 14-42 ug/m3. Sin embargo, Antioquia y Bolivar exceden los niveles normativos,
con promedios entre 70 y 53 pug/m3, lo que requiere atencion especial de las autoridades.

Para PM2.5, NO2, SO2, 03 y CO, los departamentos mencionados cumplen con la normativa y no
exceden los valores normativos anuales. En la region Caribe, las condiciones ambientales varian.
Las altas temperaturas generan contaminantes atmosféricos, pero los fuertes vientos dispersan
rapidamente estos contaminantes. La topografia plana favorece la dispersion casi instantanea de
los contaminantes tras ser emitidos.

Finalmente, se describen las fuentes de contaminacion y su relacién con la normatividad segun la
Resolucién 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para cada municipio
que delimita la UAC.

Contaminacion auditiva

En las Unidades Ambientales del Caribe y Caribe Insular, se registran problemas de ruido excesivo.
Este ruido proviene de establecimientos comerciales, actividades industriales, trafico vehicular
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(incluyendo el uso excesivo de bocinas), transito de vehiculos y operacion de maquinaria en areas
de infraestructura. Estos problemas de ruido impactan negativamente la calidad de vida de las
comunidades locales. Por lo tanto, es necesario que las autoridades intervengan para garantizar
un ambiente mds tranquilo y saludable.

Conflictos de uso de Suelo

Los conflictos de uso de la tierra surgen de la discrepancia entre el uso actual que el ser humano
hace del medio natural y el uso que deberia tener seglin sus potencialidades y restricciones
ambientales, ecoldgicas, culturales, sociales y econdmicas. Estos conflictos pueden presentarse
cuando las tierras son utilizadas inadecuadamente, ya sea por sobreutilizacién o subutilizacion.

El analisis para la definicién de dreas de conflictos de uso se basa en la zonificacidn de tierras, que
define la vocacidn de uso de estas, y la informacion de cobertura y uso actual que representa la
demanda actual. De la confrontacién de estos dos elementos surgen las clases de conflictos y sus
grados de intensidad, asi como las necesidades de conservacién y recuperacion de tierras.

Es frecuente encontrar actividades en el uso de las tierras para las cuales no tienen vocacion,
superando su capacidad productiva o afectando sus funciones ecosistémicas. Esto puede llevar a
consecuencias negativas como bajos niveles de produccidn, altos costos, deterioro de los recursos
naturales, afectacién de la cantidad y calidad de los recursos hidricos, pérdida de la productividad
de las tierras, de la biodiversidad, aumento de amenazas por inundaciones, colmatacion de
embalses y cambios climaticos regionales, entre otros impactos.

Se identifican diversas categorias de conflicto de uso, entre las cuales destacan:

e Conflictos entre actividades productivas: Surgen por las incompatibilidades entre diferentes
actividades econémicas y formas de produccion.

e Conflictos por aptitud de usos del suelo: Relacionados con la compatibilidad o
incompatibilidad entre el uso actual del suelo y su capacidad productiva, teniendo en cuenta
sus caracteristicas fisicas y quimicas.

e Conflictos entre actores socioecondmicos: Se deben principalmente a la accesibilidad de
recursos y a las restricciones de uso del suelo provocadas por la concentracién de la
propiedad de este.

e Conflictos entre actores institucionales: Surgen por los desencuentros entre las funciones y
competencias de distintas instituciones en el area considerada.

Ademas, se mencionan conflictos especificos por incompatibilidad entre diversas actividades,
como la conservacion, pesca, turismo, e infraestructura, identificando 20 tipos diferentes de
conflictos.

La planificacién y gestion territorial que considere la capacidad y vocacién natural de los espacios
es fundamental para evitar o mitigar estos conflictos y promover un desarrollo sostenible. Esto
implica la necesidad de aportar elementos para la formulacién de politicas, reglamentaciones y
planificacion del territorio, orientadas al conocimiento de los recursos, sus ofertas naturales, las
demandas y las interacciones entre el territorio y sus usos.
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4.5.2.Conflictos de uso UAC Alta Guajira

El 92.55% del drea estudiada, equivalente a 87,747.70 hectareas, no presenta conflictos, lo que
indica una predominancia de usos adecuados o areas sin conflicto. Sin embargo, se identifican
conflictos especificos en areas menores que suman al andlisis de la gestidn territorial.

Los conflictos mas notables son los mineros y en dreas pantanosas con pastos, ocupando 3,634.89
hectdreas (3.83%) y 1,605.61 hectareas (1.69%) respectivamente. A pesar de su menor extension,
estos conflictos representan desafios significativos para la administracion y el uso sostenible de los
recursos naturales.

Se registran areas afectadas por la urbanizacién y otras coberturas artificializadas, aunque en
menor medida, representando juntas menos del 0,3% del area total. Los conflictos urbanos,
aunque afectan solo a 3.19 hectareas, evidencian desarrollos urbanos en zonas potencialmente
conflictivas.

Se menciona la subutilizacién moderada y la sobreutilizacién ligera, afectando areas de 1,134.50
hectdreas (1.20%) y 1.23 hectéreas (casi nulo en porcentaje) respectivamente. Esto sugiere
problemas de gestién del uso del suelo que podrian estar limitando el potencial productivo de
estas areas.

Finalmente, se destaca la presencia de “Demanda no disponible en areas para produccidon_nubes”,
afectando a 407.92 hectdreas (0.43%). Esto indica limitaciones en la disponibilidad de datos
debido a la cobertura de nubes en las imagenes satelitales utilizadas para el andlisis, un desafio
comun en el estudio geografico que afecta la precision de los datos recolectados.

4.5.3.Conflictos de uso UAC Vertiente Norte Sierra Nevada de Santa Marta

Los conflictos en dreas de cuerpos de agua afectan a 156.43 hectareas, lo que representa el 0,16%
del drea total. Las dreas pantanosas con cultivos permanentes y transitorios presentan conflictos
en 381.10 hectareas (0.40%) y 189.13 hectareas (0.20%) respectivamente. Los conflictos mds
significativos se encuentran en areas pantanosas con pastos, abarcando 1,343.89 hectdreas
(1.41% del total).

Los conflictos mineros y por obras civiles son menos prevalentes, afectando a 35.57 hectdreas
(0.04%) y 33.93 hectareas (0.04%) respectivamente. Los conflictos urbanos afectan a 862.34
hectareas, es decir, el 0.90% del total. Existe una pequefa area de 31.87 hectareas (0.03%) donde
la demanda no esta disponible para la produccién debido a la presencia de nubes.

Las coberturas artificializadas, que incluyen areas urbanas y suburbanas, son significativas y
abarcan 4,871.03 hectareas, representando el 5.10% del total. La sobreutilizacion de la tierra varia
en intensidad, siendo ligera (822.41 hectéreas, 0.86%), moderada (5,614.60 hectareas, 5.88%) y
severa (3,101.42 hectareas, 3.25%).

La subutilizacién es un problema mds extendido, con la subutilizacién ligera afectando a 9.074,20
hectareas (9.50%), la moderada a 8,973.64 hectdreas (9.39%) y la severa a 3,264.42 hectareas
(3.42%). A pesar de estos conflictos, la mayoria del area, con 56,551.64 hectareas, no presenta
conflictos y se considera de uso adecuado o sin conflicto, lo que corresponde al 59.18% del total

NS

Serman Saenz ]
U . Steer - INP Noviembre de 2024 | 112

B<EX.



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 3. Caracterizacion —
Tomo VIl —Resumen Ejecutivo

estudiado. Hay una pequefia fraccion de area, 258.61 hectareas (0.27%), categorizada como usos
inadecuados en zonas quemadas.

4.5.4.Conflictos de uso UAC Rio Magdalena

e Los conflictos en cuerpos de agua abarcan 4,714,58 hectareas. que es el 1.36% del total.

e Las areas pantanosas con cultivos permanentes y transitorios tienen conflictos en 2.294,27 y
15.143.47 hectareas respectivamente, sumando aproximadamente el 5% del total.

e Los pastos en areas pantanosas presentan un conflicto significativo. cubriendo 28.478.49
hectdreas. que es el 8.21% del area analizada.

e Los conflictos mineros son menores con 1,115.94 hectareas (0.32%), mientras que los
conflictos derivados de obras civiles y urbanos abarcan 313.66 y 1,477.11 hectdreas
respectivamente.

e Lanubosidad afecta la disponibilidad de datos en dreas protegidas y de produccion. con
conflictos que cubren 93.72 y 1,823.90 hectareas respectivamente.

e Laurbanizacion y la suburbanizacién se reflejan en las 16.422.52 hectdreas afectadas por
coberturas artificializadas.

e Lasobreutilizacion del suelo varia en intensidad, afectando a 3.755.99 hectéreas ligeramente.
11,251.27 hectareas moderadamente y 8,895.40 hectdreas severamente.

e Lasubutilizacién también es un problema considerable, con 16,580.50 hectareas ligeramente
afectadas, 25,631.96 hectareas moderadamente y 8,947.02 hectareas severamente.

e La mayor parte del territorio. 199,863.29 hectareas (57.63% del area estudiada), se categoriza
como uso adecuado o sin conflicto.

e Hay una pequefia porcidn de terreno, 258.61 hectareas, sefialada como uso inadecuado en
zonas quemadas.

4.5.5.Conflictos de uso UAC Golfo de Morrosquillo

e Conflictos en cuerpos de agua: Afectan 684.50 hectdreas, lo que representa el 0.91% del total.
e Conflictos en areas pantanosas, se dividen en tres categorias de la siguiente manera:
—  Con cultivos permanentes: Afectan 976.43 hectareas (1.31%).
—  Con cultivos transitorios: Afectan 2,079.76 hectareas (2.78%).
—  Con pastos: Son significativamente menores, afectando solo 60.56 hectareas (0.08%).
e  Conflictos por obras civiles: Afectan 248.71 hectareas (0.33%).
e  Conflictos urbanos: Ocupan 780.84 hectéreas (1.04%).
e Demanda no disponible en areas a proteger (nubes): Cubre 34.35 hectdreas (0.05%).
e Demanda no disponible en areas para produccién debido a nubes: Se extiende sobre 1,283.74
hectareas (1.72%).
e  Otros conflictos: Incluyen coberturas artificializadas como zonas urbanas y suburbanas,
afectando 633.24 hectareas (0.85%).
e Sobreutilizacion: Se divide en tres categorias:
— Ligera: Afecta 85.72 hectéreas (0.11%).
— Moderada: Afecta 4,556.72 hectareas (6.09%).
— Severa: Afecta 1,403.62 hectareas (1.88%).
e  Subutilizacidn: También se divide en tres categorias:
— Ligera: Es la mas extendida, cubriendo 21,844.16 hectareas (29.20%).
— Moderada: Cubre 9,378.84 hectdreas (12.54%).
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—  Severa: Cubre 3,175.00 hectéreas (4.24%).

A pesar de estos conflictos, una proporcidn significativa de la tierra, 27,590.90 hectareas, no
presenta conflictos y es considerada de uso adecuado o sin conflicto, representando el 36.88% del
area estudiada.

4.5.6.Conflictos de uso UAC del Darién

e Sobreutilizacion: Afecta a una cantidad notable de tierra, con la sobreutilizacion ligera siendo
minima, mientras que la moderada y severa abarcan 4.588,76 y 3,450.95 hectéreas,
respectivamente.

e  Subutilizacidon: Afecta a 4,950.20 hectdreas en su forma ligera, 11,421.78 hectareas en su
forma moderada, y 3,191.73 hectareas en su forma severa.

e Uso adecuado o sin conflicto: La mayoria de la tierra, con 123,932.89 hectareas, se clasifica de
esta manera, lo que corresponde al 74.73% del total.

e Obras civiles y conflictos urbanos: Apenas inciden en el territorio, con un drea de 20.52 y
221.07 hectareas respectivamente, representando menos del 0.15% del total.

e Demanda de tierra no disponible para andlisis debido a la cobertura de nubes: Afecta a areas
a proteger (2,572.74 hectareas) y areas de produccion (5,709.13 hectareas), sumando cerca
del 5% del area total.

e Un drea insignificante aparece como en blanco en la tabla, indicando una ausencia de datos o
conflictos no aplicables. A pesar de los conflictos y problemas de uso, el informe sugiere que
la mayor parte del territorio se gestiona adecuadamente o no esta en conflicto por el uso
actual que se le da.

4.5.7.Pérdidas Unidades Ecolégicas UAC Alta Guajira

El analisis multitemporal realizado para describir la pérdida de unidades ecoldgicas se baso en la
superposicion de dos capas de coberturas de la tierra correspondientes a los periodos 2010 y
2018. Este analisis permitio identificar cambios en las coberturas y entender la dindmica del uso
del suelo. Los resultados destacados son:

e Territorios Artificializados: Se observd un crecimiento general, excepto en las subcategorias
121y 131, donde hubo una disminucidn significativa, indicando posibles cambios de uso o
pérdida de su caracter artificializado.

e Territorios Agricolas: Hubo un crecimiento sustancial en las subcategorias 243, 244 y 245,
sugiriendo una expansion intensa de la agricultura. Sin embargo, se presentaron
disminuciones menores en las subcategorias 231y 241.

e Bosquesy Areas Seminaturales: Se registré una disminucién preocupante en la subcategoria
333 (bosques), y también en las subcategorias 3313 y 3312. En contraste, algunas
subcategorias como 331 y 3221 mostraron incrementos, lo que puede indicar recuperacién de
areas o reforestacion.

e Areas Himedas: La subcategoria 421 mostré un aumento significativo, lo que podria reflejar
una mejora en la conservacion de humedales o una recuperacién natural. Sin embargo, la
subcategoria 422 experimentd una disminucion considerable.

e Superficies de Agua: La subcategoria 521 tuvo un aumento notable, indicando posiblemente
la formacidn o expansion de cuerpos de agua. Las subcategorias 512 y 522 mostraron una
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completa pérdida de cobertura, lo que sugiere desecacion o alteracidn del uso de la tierra en
esas areas.

Este andlisis es esencial para entender las tendencias de cambio y para informar las estrategias de
manejo y conservacion de estos ecosistemas. Los cambios reflejan una dindmica complejay
multifacética del uso del suelo y cobertura de la tierra, con implicaciones en términos de
biodiversidad y servicios ecosistémicos.

4.5.8.Pérdidas Unidades Ecoldgicas UAC Vertiente Norte Sierra Nevada de Santa Marta

Este andlisis resalta la necesidad de un seguimiento detallado de los cambios en la cobertura
terrestre para una gestién ambiental efectiva, planificacidon del uso del suelo y conservacién de
ecosistemas. Los hallazgos pueden informar politicas de desarrollo sostenible y précticas de
gestion.

e Territorios Artificializados: Se observa un crecimiento en areas urbanas y desarrollo de
infraestructuras, con un aumento notable los territorios artificializados (496 ha). Sin embargo,
también hay reducciones en dreas previamente urbanizadas y cambios en la clasificacion del
uso del suelo.

e Territorios Agricolas: Muestra una disminucidn significativa (3.693 ha), posiblemente debido a
la conversidn del uso de la tierra o al abandono de las practicas agricolas.

e Bosquesy Areas Seminaturales: Se observan disminuciones preocupantes en los bosques y
areas seminaturales, lo que sugiere una pérdida de cobertura forestal.

e Superficies de Agua: muestra un incremento, que podria indicar la expansion de cuerpos de
agua o variaciones climaticas.

4.5.9.Pérdidas Unidades Ecoldgicas UAC Rio Magdalena

e Territorios Artificializados: Se observa un crecimiento generalizado, especialmente en las
subcategorias 111y 121, lo que indica un desarrollo continuo en infraestructura urbanay
posiblemente areas industriales. Sin embargo, la disminucidn en la subcategoria 131y la
aparicion de nuevas areas en 2018 sugieren la formacién de nuevas zonas artificializadas.

e Territorios Agricolas: La subcategoria 231 muestra un aumento significativo, lo que sugiere
una expansion de las dreas de cultivo. Sin embargo, la gran disminucién en la subcategoria
232 puede indicar una pérdida de terrenos agricolas, ya sea por cambio de uso o por
deterioro de las tierras.

e Bosquesy Areas Seminaturales: Aunque la subcategoria 333 muestra un gran incremento,
posiblemente debido a programas de reforestacién o regeneracién natural, las disminuciones
significativas en las subcategorias 323 y 3221 sugieren una preocupacién por la pérdida de
cobertura forestal.

e Areas Himedas: Las disminuciones en todas las subcategorias, especialmente en la 411y 413,
pueden ser indicativas de procesos de desecacidn o transformacion de estos ecosistemas.

e Superficies de Agua: Los cambios mixtos en las subcategorias 521 y 512 pueden deberse a la
creacion de embalses, variaciones climaticas, o la pérdida de cuerpos de agua superficiales.

Estos hallazgos enfatizan la necesidad de politicas de uso de la tierra bien informadas y estrategias
de conservacion y restauracion de ecosistemas para equilibrar el crecimiento sostenible y la
conservacion.
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4.5.10.Pérdidas Unidades Ecoldgicas UAC Estuarina Rio Sinu y Golfo de Morrosquillo

e Territorios Artificializados: Se observa un crecimiento en la mayoria de las subcategorias,
especialmente en la 111, lo que sugiere una expansion de la infraestructura urbana. Ademds,
las subcategorias 142 y 1422 muestran nuevos desarrollos, indicando la formacion de nuevos
territorios artificializados.

e Territorios Agricolas: La subcategoria 241 muestra un aumento notable, lo que indica una
posible expansion de las areas de cultivo. Sin embargo, las disminuciones en las subcategorias
233 y 243 reflejan cambios significativos en el uso de la tierra agricola.

e Bosquesy Areas Seminaturales: La disminucién alarmante en la subcategoria 31112 sugiere
una pérdida considerable de bosques o areas seminaturales. Sin embargo, los incrementos en
las subcategorias 321121 y 321122 pueden ser resultado de esfuerzos de reforestacién o
regeneracion.

e Areas Himedas: La subcategoria 421 muestra un aumento, mientras que la 413 muestra una
disminucién dréstica. Esto puede reflejar la variabilidad en la gestidon y conservacién de areas
himedas.

e Superficies de Agua: Se observan cambios menores en las subcategorias 511y 512, que
podrian ser resultado de fluctuaciones naturales o gestién de recursos hidricos.

Estos hallazgos subrayan la necesidad de estrategias de manejo del agua y conservacion de
humedales, asi como la importancia de evaluar cuidadosamente estos cambios en la cobertura
terrestre para entender sus impactos a largo plazo en los ecosistemas y la biodiversidad de las
regiones afectadas.

4.5.11.Pérdidas Unidades Ecoldgicas UAC Darién

e Territorios Artificializados: Se observa un crecimiento notable en las subcategorias 111y 112,
lo que indica una expansion en areas urbanas o industrializadas. Ademas, las subcategorias
121, 122,1231, 1241 y 142 muestran nuevos desarrollos, sugiriendo la creacion o el
reconocimiento de nuevos territorios artificializados.

e Territorios Agricolas: Muchas subcategorias experimentan una disminucién en su cobertura,
particularmente la 243 y la 244, lo que puede indicar una reconversién de uso de suelo o
posiblemente un abandono de practicas agricolas. Sin embargo, la subcategoria 241 muestra
un crecimiento, lo que podria ser resultado de nuevas areas de cultivo o intensificacion de las
existentes.

e Bosquesy Areas Seminaturales: La subcategoria 31122 muestra una disminucién dramatica,
lo que es indicativo de una pérdida considerable de bosque o areas seminaturales,
probablemente debido a la deforestacidon o cambios hacia otros usos del suelo. Por otro lado,
las subcategorias 31111 y 31112 muestran aumentos significativos, posiblemente debido a la
reforestacion o regeneracion natural.

e Areas Himedas: La subcategoria 411 muestra un incremento notable, mientras que la 413
también muestra un incremento. Estos incrementos pueden reflejar una mejora o expansién
de los humedales.

e Superficies de Agua: La mayoria de las subcategorias muestran un aumento en la cobertura,
con la subcategoria 511 y la 512 incrementando, lo que sugiere un incremento en la extension
de cuerpos de agua.
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Estos hallazgos subrayan la necesidad de estrategias de manejo del agua y conservacion de
humedales, asi como la importancia de evaluar cuidadosamente estos cambios en la cobertura
terrestre para entender sus impactos a largo plazo en los ecosistemas y la biodiversidad de las
regiones afectadas.

4.5.12.Litoral Pacifico
Conflictos de uso del agua

Se realizd un andlisis de las Unidades Ambiental Costeras (UAC) del Pacifico con el objetivo de
identificar posibles conflictos en el uso del agua. Se presentan diferentes indices para las UAC del
Caribe y del Caribe insular, los cuales ya se han introducido y explicado previamente.

La UAC del Pacifico muestra una distribucién homogénea de estos indices. Sin embargo, se
observa un cambio en la eficiencia en el uso del agua, lo que indica un predominio bajo en la
mayoria de las dreas, con la excepcidn de las UAC del Alto Chocé y del Rio Baudd, donde la
eficiencia en el uso del agua es mas alta. Esto sugiere que puede haber oportunidades para
mejorar la gestidn del agua en ciertas areas.

Tabla 4.9: Relacion de los indices por uso del agua con las UAC Pacifico

indice de Uso indice del agua no Indice de eficiencia en el
del Agua - IUA retornada a la cuenca uso de agua (IEUA):
(IARC)
Alto Choco Muy baja Muy baja Muy alta
Rio Baudé Rio Docopando Muy baja Muy baja Alta-moderada
Malaga Buenaventura Muy baja Muy baja Predomina baja
Llanura Aluvial del Sur Muy baja Muy baja Predomina baja

Fuente: Union Temporal Serman Saénz - Steer - INP, 2024. IDEAM 2023.

Los indices de uso del agua en la zona del UAC Pacifico muestran una demanda racional que no
supera las capacidades de la cuenca. El indice del Agua no Retornada a la Cuenca (IARC) indica un
bajo porcentaje de agua extraida sin retorno, lo que sugiere que la competencia por los recursos
hidricos puede mantenerse dentro de la misma cuenca.

El indice de Eficiencia en el Uso del Agua (IEUA) varia entre las cuatro UAC analizadas. En la UAC
Alto Chocd, menos del 50% del agua extraida esta asociada a usos que luego retornan a la fuente,
mientras que en la UAC Rio Baudd, entre el 80% y 50% del agua extraida retorna a la fuente. Las
demas UAC muestran altos porcentajes de retorno de agua, entre el 99% y el 90%.

Se identifican potenciales conflictos de uso del agua en las UAC Alto Chocé, Rio Baudé y Rio
Docopando, principalmente debido a la huella hidrica azul, que representa el agua consumida y
gue no retorna a la cuenca. En estas UAC, la huella hidrica azul se aproxima significativamente al
volumen extraido, indicando una alta eficiencia en el uso del agua y una reduccidn en los flujos de
retorno. Esto plantea desafios en términos de pérdidas de agua y competencia por los recursos,
resaltando la necesidad de implementar acciones para mitigar desequilibrios hidricos y promover
practicas de reuso y recirculacién en los sistemas productivos.
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Contaminacion del agua

El Litoral Pacifico de Colombia estd experimentando cambios en varias variables fisicoquimicas de
sus aguas costeras. Los rios San Juan, Micay y Mira, que son algunos de los mds de 56 rios que
desembocan en esta region, pueden recibir una variedad de residuos de actividades humanas
como la agricultura, la industria y la urbanizacidn. Estos residuos incluyen materia organica,
nutrientes, hidrocarburos de petréleo, restos de plaguicidas, metales pesados, microorganismos
fecales y desechos plasticos.

Estos contaminantes, al llegar a los rios, finalmente se vierten en el mar, lo que resulta en la
degradacion de la calidad del agua marina y costera en ciertas areas del pais, limitando su uso
para varios propdsitos.

Segun el informe anual de INVEMAR (2022), se identifica que la calidad del agua varia en
diferentes regiones del Pacifico colombiano. En el Chocé, donde se encuentra la UAC Norte
Chocoano, la calidad del agua es predominantemente inadecuada. Por otro lado, en la UAC Baudd
San Juan, la calidad del agua es adecuada. En la UAC Llanura Aluvial del Sur y UAC Complejo
Malaga de Buenaventura, la calidad del agua es aceptable. Esta informacion esta asociada con la
tabla “Contaminacién del agua por cada UAC del Litoral Pacifico”.

Se encontraron los siguientes hallazgos:

e Los valores promedio de oxigeno disuelto son de alrededor de 6 mg/L, pero se han registrado
valores por debajo del limite permisible de 4 mg/L en estaciones cercanas a Tumaco y
Buenaventura.

e El pH de las aguas marino-costeras generalmente se mantiene dentro de los limites
establecidos para la preservacion de la flora y fauna, pero se han registrado valores extremos
en zonas cercanas a Buenaventura, Timbiqui y Tumaco, posiblemente debido a la influencia
de contaminantes.

e Lassalinidades varian a lo largo de la costa, influenciadas por las precipitaciones y los rios que
desembocan en la region. Algunas estaciones presentan salinidades correspondientes a aguas
dulces, estuarinas y marinas.

e La Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5) no muestra valores anémalos, con registros
promedio entre 1y 3 mg/L, lo que indica que las aguas no estan contaminadas segun los
estandares establecidos.

e Las concentraciones mas altas de Sélidos Suspendidos Totales y turbidez se encuentran en la
zona sur del Pacifico colombiano, influenciadas por grandes rios como el San Juan, Baudg,
Dagua, Anchicayd, Naya, Micay, Timbiqui, Guapi y Mira.

e Las concentraciones de Coliformes termotolerantes muestran aumentos en zonas costeras
cercanas a poblaciones y rios, superando los limites permisibles en algunas areas.

e Los nutrientes inorganicos disueltos, como fosfatos, amonio, nitratos y nitritos, tienden a
aumentar en aguas costeras del departamento del Valle del Cauca, lo que indica
contaminacion y riesgos de eutrofizacién debido a descargas de aguas residuales y actividades
industriales.
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Contaminacion del aire

Segun el informe del IDEAM de 2023, la contaminacion del aire en la regién Pacifica de Colombia
es principalmente causada por emisiones industriales, quema de biomasa, transporte, incendios
forestales y actividades portuarias. El contaminante mas evaluado es el material particulado
PM10, que cumple con el nivel maximo permisible anual, al igual que el PM2.5. Los contaminantes
gaseosos SO2, 03 y CO tienen un efecto minimo sobre la salud de |la poblacion.

En los departamentos del Cauca y Valle del Cauca, que cuentan con un sistema de vigilancia de

calidad del aire, se observa que el PM10 estda por debajo de los niveles normativos anuales en el
Cauca con un promedio de 13 pg/m3. Sin embargo, el Valle del Cauca excede el nivel permitido
con un promedio de 56 pg/m3, lo que requiere atencion y esfuerzos para mejorar la calidad del
aire.

Para los contaminantes PM2.5, NO2, SO2, 03 y CO, estos departamentos cumplen con la
normativa y no se reflejan concentraciones que excedan los valores normativos anuales.

Para abordar la contaminacién del aire, es crucial implementar medidas de control de emisiones,
promover tecnologias mas limpias y sostenibles, fomentar practicas agricolas y forestales
sostenibles, y sensibilizar al publico sobre los efectos de la contaminacién del aire. Estas acciones
pueden contribuir a mejorar la calidad del aire en la regién Pacifica de Colombia.

Contaminacion auditiva

La contaminacidn auditiva en el Pacifico colombiano es un problema significativo, impulsado por
actividades humanas y naturales que generan ruido excesivo. Los factores contribuyentes incluyen
actividades industriales, transporte maritimo, actividades portuarias, trafico vehicular y eventos
sociales y festivos.

Estos factores pueden tener consecuencias negativas para la salud y el bienestar de la poblacion,
como problemas de suefio, estrés, pérdida auditiva y otros trastornos relacionados con el ruido.
Ademas, la contaminacidn auditiva puede afectar negativamente a la vida silvestre marina y
terrestre, alterando la comunicacidn, la reproduccién y el comportamiento de los animales.

Para mitigar este problema, es crucial implementar medidas de control y regulacién del ruido,
promover practicas y tecnologias mas silenciosas en las actividades industriales, el transporte
maritimo y terrestre, y los eventos publicos. La sensibilizacion publica sobre los efectos de la
contaminacion auditiva y la promocién de habitos de vida mas silenciosos también pueden
contribuir a la solucién de este problema en la region.

4.5.13.Conflictos de uso UAC Pacifico Norte Chocoano

e Los conflictos en dreas de cuerpos de agua y pantanosas con cultivos permanentes y
transitorios representan una pequefia proporcion del total, con 0.27%, 0.41% y 0.79%
respectivamente. Sin embargo, las dreas pantanosas con pastos presentan un conflicto
mayor, extendiéndose por 946.73 hectdreas y constituyendo el 1.30% del total.

e Los conflictos urbanos son relativamente menores, afectando 61.22 hectareas, lo que
equivale al 0.08% del area total. La demanda no disponible en dreas para produccién debido a
la cobertura de nubes ocupa 1,242.19 hectareas, representando el 1.71%. Las otras
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coberturas artificializadas, que incluyen areas urbanas y suburbanas, abarcan 92.28 hectareas
(0.13%).

e Lasobreutilizacion del suelo se presenta en dos grados: moderada y severa. La
sobreutilizacion moderada afecta 104.01 hectéreas (0.14%), mientras que la severa es mucho
mas extensa con 3,326.32 hectdreas (4.57%). En cuanto a la subutilizacion moderada, esta
ocupa 251.49 hectareas, correspondiendo al 0.35% del total.

e La mayoria de la tierra, 65,726.22 hectareas, se clasifica como de uso adecuado o sin
conflicto, lo que representa un significativo 90.25% del drea examinada, sefialando una
gestién del uso del suelo mayoritariamente efectiva en la regién analizada.

4.5.14.Conflictos de uso UAC Baudé — San Juan

e Los conflictos en dreas pantanosas con cultivos permanentes son menores, ocupando solo el
0.25% del area total (344.71 hectareas), mientras que los conflictos con cultivos transitorios
ocupan el 0.12% (167.02 hectareas).

e Los conflictos en dreas pantanosas con pastos son mas extensos, constituyendo el 3,03% del
total (4,164.41 hectareas).

e Los conflictos urbanos son casi inexistentes, afectando solo a 0.25 hectareas.

e Las areas de nubosidad limitan la disponibilidad de datos para proteccién y produccién, con el
3.40% (4,674.61 hectéreas) y el 4.05% (5,563.06 hectareas) respectivamente no disponibles
para analisis debido a las nubes.

e Las coberturas artificializadas urbanas y suburbanas tienen un impacto menor, con solo el
0.02% del total (32.71 hectareas).

e Encuanto a la sobreutilizacion del suelo, la ligera ocupa el 1.19% (1,627.21 hectéreas) y la
severa el 1.09% (1,494.95 hectareas). La subutilizacién moderada afecta al 0.08% del total
(110.75 hectéreas).

e La mayoria del terreno, el 85.02% (116,740.48 hectéreas), se identifica como uso adecuado o
sin conflicto.

4.5.15.Conflictos de uso UAC Complejo Malaga — Buenaventura

e Los conflictos en dreas de cuerpos de agua abarcan 1,161.67 hectareas, constituyendo el
0.51% del total.

e Enlas areas pantanosas, los conflictos con cultivos permanentes ocupan 796.24 hectdreas
(0.35%), y con cultivos transitorios afectan a 919.76 hectdareas (0.40%). Los conflictos con
pastos en dreas pantanosas son mas extensos, con 4,232.25 hectdreas (1.85%).

e Los conflictos mineros y por obras civiles son muy pequeios, con 10.37 hectareas y 5.81
hectdreas respectivamente, practicamente nulos en porcentaje.

e Los conflictos urbanos afectan a 35.56 hectareas (0.02%).

e Lanubosidad impide la disponibilidad de datos para areas protegidas y dreas para produccion,
con 5,412.70 hectdreas (2.37%) y 1,190.25 hectareas (0.52%) respectivamente afectadas.

e Las coberturas artificializadas (areas urbanas y suburbanas) afectan a 1,533.57 hectareas
(0.67%).

e Lasobreutilizacion del suelo presenta diversos grados: ligera con 985.87 hectareas (0.43%),
moderada con 107.28 hectdreas (0.05%) y severa con 3,154.07 hectdreas (1.38%). La
subutilizacidon también presenta varios grados, con la ligera afectando a 99.73 hectareas
(0.04%), la moderada a 725.69 hectareas (0.32%) y la severa a 760.89 hectdareas (0.16%).
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e La categoria mds significativa es la de usos adecuados o sin conflicto, que comprende
208,013.28 hectareas, lo que constituye un 91.08% del total analizado.

4.5.16.Conflictos de uso UAC Llanura Aluvial del Sur

e Los conflictos en dreas de cuerpos de agua involucran 1,658.86 hectareas (0.35% del total),
mientras que las areas pantanosas con cultivos permanentes y transitorios, y pastos

enfrentan conflictos significativos, ocupando 25,840.44 hectéreas (5.48%), 4,906.36 hectareas

(1.04%) y 4,990.38 hectéreas (1.06%) respectivamente.

e Los conflictos urbanos son minimos, afectando solo a 105.22 hectareas (0.02%). La nubosidad

impide la disponibilidad de datos en areas a proteger y dreas para produccién, afectando a

11,107.38 y 11,483.47 hectareas, respectivamente (2.35% vy 2.43% del total). Otras coberturas

artificializadas, incluyendo zonas urbanas y suburbanas, abarcan 791.54 hectareas (0.17%).

e Encuanto a la sobreutilizacion del suelo, la ligera afecta a 4,169.58 hectéreas (0.88%), la
moderada a 63.64 hectdreas (0.01%) y la severa a 8,063.16 hectareas (1.71%). La
subutilizacidn se presenta en distintos grados, afectando ligeramente a 2,877.30 hectéreas
(0.61%), moderadamente a 692.75 hectareas (0.15%) y severamente a 760.89 hectareas
(0.16%).

e El dato mas destacable es que la mayoria del terreno, 394,283.91 hectdreas, se clasifica como

de uso adecuado o sin conflicto, lo que constituye el 83.57% del total analizado.

4.5.17.Pérdidas Unidades Ecoldgicas UAC Pacifico Norte Chocoano

e Territorios Artificializados: Se observa un crecimiento notable en las subcategorias 111y 112,
lo que indica una expansion en areas urbanas o industrializadas. Ademas, la disminucién en la

subcategoria 122 y la aparicién de la subcategoria 1241 sugieren la eliminacién o
reconversidn de estas areas y la creacion de nuevos territorios artificializados.

e Territorios Agricolas: La subcategoria 231 muestra un aumento notable, lo que indica una
posible expansién de la actividad agricola. Sin embargo, la disminucién dramatica en la

subcategoria 243 puede sugerir una posible reconversidn de tierras agricolas a otros usos o el

abandono de estas.
e Bosquesy Areas Seminaturales: Se observan pérdidas significativas en las subcategorias 323,

331, y 332, lo que es preocupante para la conservacion de bosques y areas seminaturales. Sin

embargo, los incrementos en las subcategorias 3311 y 31111 pueden indicar posibles
esfuerzos de reforestacion o recuperacién natural.

e Areas Himedas: Mientras que la subcategoria 411 disminuye, la subcategoria 423
incrementa, reflejando una variabilidad considerable que puede estar influenciada por
factores ambientales o cambios en la gestion de los recursos hidricos.

e Superficies de Agua: Las subcategorias 511 y 521 muestran incrementos, lo que podria indicar
variaciones en las condiciones climaticas que aumentaron las superficies de agua o la creacidn

de nuevos cuerpos de agua a través de procesos antrépicos.

Estos hallazgos subrayan la necesidad de estrategias de gestion que equilibren el desarrollo con la
conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Es crucial considerar estos cambios

en la cobertura terrestre para entender sus impactos a largo plazo en los ecosistemas y la
biodiversidad de las regiones afectadas.
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4.5.18.Pérdidas Unidades Ecolégicas UAC Baudo — San Juan

Se muestran cambios significativos en el uso de la tierra, resaltando la importancia del impacto
ecolégico del desarrollo humano, la conservacion y la gestion de los recursos naturales. A
continuacidn, se especifica para los diferentes territorios:

Territorios Artificializados: Se observa estabilidad en la categoria 111 y una reduccién de
41.70 ha en la categoria 112, lo que podria indicar una disminucidn en la urbanizacién o una
redefinicion de areas construidas.

Territorios Agricolas: La subcategoria 231 muestra una disminucion de 269.49 ha, lo que
podria indicar una reduccién del area cultivada o un cambio de uso del suelo. Por otro lado, la
subcategoria 245 aumenta en 2,172.39 ha, lo que podria reflejar una intensificacion de la
agricultura o la expansidn de tierras agricolas.

Bosques y Areas Seminaturales: Se observa una pérdida significativa de bosque en la
subcategoria 323 con una reduccién de 11,418.45 ha y en la subcategoria 3131 con una
disminucién de 7,499.74 ha. Sin embargo, las subcategorias 3231y 3232 muestran
incrementos de 4,334.71 ha y 2,744.00 ha respectivamente, lo que podria ser el resultado de
programas de reforestacion o recuperacién natural.

Areas Himedas: La subcategoria 423 muestra un incremento de 326.69 ha, lo que podria
reflejar una mejora o expansion de estas areas vitales para la biodiversidad y la regulacién
hidrica.

Superficies de Agua: La subcategoria 511 muestra un aumento sustancial de 7,521.19 ha, lo
gue podria estar asociado con la creacién de embalses, variaciones climaticas o una mejora en
la gestidn de recursos hidricos.

Estos cambios subrayan la necesidad de politicas de gestidn de tierras y recursos naturales que
sean sostenibles y respetuosas con el medio ambiente.

4.5.19.Pérdida Unidades Ecolégicas UAC Complejo de Mdlaga — Buenaventura
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Territorios Artificializados: Se observa un crecimiento en las subcategorias 111y 112, lo que
podria indicar un desarrollo significativo en infraestructura o expansion urbana. Sin embargo,
también hay disminuciones en las subcategorias 124 y 131, y la aparicidn de nuevas areas
clasificadas como 1212y 1221.

Territorios Agricolas: Hay una disminucién notable en la subcategoria 231, lo que podria
indicar una transicidn a otros tipos de uso de la tierra o una reduccion en la superficie
agricola. Por otro lado, la subcategoria 245 ve un aumento notable, sugiriendo una expansion
o intensificacion de las practicas agricolas.

Bosques y Areas Seminaturales: Las subcategorias 323, 3131 y 3132 muestran reducciones
sustanciales, lo que sugiere una alarmante pérdida de bosques naturales. Sin embargo, las
subcategorias 3231y 3232 incrementan, lo cual puede reflejar esfuerzos de reforestacion o
regeneracién natural.

Areas Humedas: La subcategoria 413 disminuye, lo que podria sefialar la pérdida o deterioro
de humedales importantes ecoldgicamente.

Superficies de Agua: Se observa un aumento dramatico en la subcategoria 511, lo que puede
reflejar la creacidn de grandes cuerpos de agua o variaciones en los niveles de agua debido a
factores como el clima o la gestién hidrica.
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Estos cambios en el uso del suelo requieren atencidén para garantizar la sostenibilidad ambiental y
la proteccién de los ecosistemas. Es importante continuar monitoreando estas tendencias y tomar
medidas apropiadas para mitigar los impactos negativos.

4.5.20.Pérdida Unidades Ecoldgicas UAC Llanura Aluvial del Sur

e Territorios Artificializados: Se observa una expansién notable en las subcategorias 111y 112,
indicando un desarrollo urbano o infraestructural. Sin embargo, la subcategoria 121
disminuye, posiblemente reflejando la reconversiéon o redefinicién de zonas previamente
clasificadas como artificializadas.

e Territorios Agricolas: Hay un aumento considerable en la subcategoria 231, indicando
expansion en las areas de cultivo. La subcategoria 243 sufre una disminucién dramatica,
sefialando una posible reconversién a otros usos o abandono de la agricultura a gran escala.
En contraste, la subcategoria 245 aumenta, y la subcategoria 2232 se introduce con un
notable incremento.

e Bosquesy Areas Seminaturales: La subcategoria 323 muestra una reduccién extrema, lo que
es extremadamente preocupante para la conservacion forestal. Sin embargo, la subcategoria
3232 muestra un impresionante aumento, posiblemente reflejando la reforestacion o la
recuperacion natural de dreas previamente deforestadas. Ademas, la subcategoria 31111
crece.

e Areas Himedas: La subcategoria 411 disminuye, mientras que la 423 experimenta un
sorprendente incremento, lo que podria ser resultado de variaciones en los patrones
hidroldgicos o cambios en la gestidon del agua.

e Superficies de Agua: Se registra una disminucién masiva en la subcategoria 511, mientras que
la subcategoria 523 también disminuye. Esto puede reflejar la pérdida de cuerpos de agua
debido a procesos naturales o humanos.

4.6.Instrumentos de gestion y planificacion
4.6.1. Planes de Ordenamiento Territorial:

Los usos del suelo en condiciones restrictivas en los instrumentos de ordenacion territorial de
cada municipio asociado a las UAC revelan un enfoque integral que prioriza la protecciéon de
recursos naturales y la biodiversidad. En el litoral Caribe y Pacifico, se destaca la atencién a zonas
de nacimiento y rondas de rios, asi como a areas de bosques protectores y de conservacién.

En cuanto a la planificacién portuaria, se observa una tendencia a restringir o condicionar las
actividades portuarias en areas sensibles, mientras se promueven actividades agricolas y
forestales sostenibles.

La caracterizacion expuesta en las secciones previas demuestra que se han considerado los
determinantes y los usos del suelo mencionados de manera general en esta seccidn, conforme a
cada instrumento de ordenacidn territorial que se encontrd informacién. En las siguientes tablas
del litoral Caribe y Pacifico se aprecian los instrumentos que se encontré informacién para la
identificacion de determinante ambientales y usos del suelo.
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4.6.2.Planes de Ordenamiento de la Unidades Ambientales Costeras

La Unidad Ambiental Costera (UAC) que cuenta con Planes de Ordenacidon y Manejo Integrado de
las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC) adoptado por la respectiva Comisidn Conjunta es
la UAC Complejo Bahia Malaga — Buenaventura. Sin embargo, la informacién entregada no incluye
la cartografia respectiva.

Para obtener informacién actualizada, se debe tramitar una solicitud ante la Secretaria Técnica de
la respectiva Comisidn Conjunta de la UAC, actualmente ejercida por la Corporacién Autbnoma
Regional del Valle del Cauca - CVC.

En cuanto a los restantes POMIUAC, ocho (8) de los diez (10) POMIUAC fueron aprobados en el
afio 2018 por las instituciones que en su momento formaban parte de la respectiva Comisién
Conjunta. Sin embargo, debido a que no se realizd la consulta previa, estdn sujetos a variacion. Por
lo tanto, el Ministerio solo pudo compartir los documentos técnicos de caracterizaciény
diagndstico.

Para obtener informacién cartografica actualizada relacionada con los documentos técnicos, se
debe tramitar una solicitud ante las respectivas Secretarias Técnicas de cada una de las
Comisiones Conjuntas. El Ministerio proporciona una tabla con las autoridades ambientales que
ejercen la Secretaria Técnica o son responsables del POMIUAC para cada una de las UAC.

4.7.Conclusiones

Las condiciones climaticas influyen en la ubicacién y disefio de la infraestructura portuaria, ya que
estos deben ser adecuados y seguros frente a los fendmenos naturales, conociendo e
identificando las zonas de riesgos de inundaciones, erosién costera.

La hidrologia aporta los elementos técnicos y cientificos que le permitiran conocer
adecuadamente el ciclo del agua y realizar estudios y obras para la regulaciéon y ordenamiento de
las cuencas hidrograficas. Identificar los principales rios y vertientes en las zonas portuarias es
importante, ya que de esta forma se conoce la disponibilidad de agua para los diferentes usos
portuarios, identificar zonas en donde la disponibilidad de agua no sea alta, implica una zona en
donde construir o instalar un puerto no es viable. El tener informacion clara y veras de las
caracteristicas de los rios influye en las instalaciones portuarias y su navegabilidad, debido a la
sedimentacion baja o alto que estos puedan tener.

La geologia y geomorfologia de una zona portuaria o una posible zona portuaria es de vital
importancia, ya que de esta forma se identifica el relieve de esta, materiales y composicion del
terreno, dinamica de los litorales, siendo estos aspectos claves a la hora de planificar y estructurar
proyectos portuarios. Sin embargo, esta no tiene influencia a la hora de la planificacién portuaria.

Es de gran importancia conocer la cobertura vegetal y usos del suelo, ya que la vegetacion actua
como un sistema de raices que estabilizan el suelo, reduciendo la erosion y mitigando los posibles
deslizamientos de tierra. Las plantas y los arboles ayudan a absorber el agua de lluvia y reducen la
velocidad del flujo superficial, lo que ayuda también, minimizando la erosién del suelo en areas
cercanas a los puertos.

La vegetacidn proporciona habitats naturales para diversas especies de floray fauna. La
conservacién de estos ecosistemas es esencial para mantener la biodiversidad local y proteger
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especies en peligro de extincién. Ademds, muchos puertos estan sujetos a regulaciones
ambientales que requieren la preservacidn o restauracion de habitats naturales como parte de los
proyectos de construccién. Esto es crucial para garantizar la seguridad de las infraestructuras
portuarias y evitar problemas de estabilidad en el terreno circundante.

Las dreas protegidas suelen ser reservas naturales designadas para conservar ecosistemas
importantes y biodiversidad. Construir un puerto en o cerca de una de estas areas puede tener
impactos negativos significativos en el medio ambiente, incluida la degradacidon de habitats
sensibles, la fragmentacién del paisaje y la pérdida de biodiversidad.
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5. Caracterizacion normativa

5.1.Caracterizacion de normas aplicables a la actividad portuaria

La caracterizacidon normativa de la actividad portuaria en Colombia evalla actos administrativos y
normativa aplicable. Revisa el desarrollo legal y reglamentario, junto a insumos jurisprudenciales,
para determinar su aplicacidn practica y alcance sustancial y procesal. Ademas, se analiza el papel
del Estado, los usuarios del sector portuario y los organismos supervisores.

El enfoque metodoldgico incluye varias etapas: una revisién de la normativa pre-2008 para
evaluar su relevancia actual, seguida de la categorizacion de la normativa post-2008, con el fin de
abordar en la siguiente etapa los desafios actuales. Se ha desarrollado un registro que divide la
normativa en areas temadticas: general, ambiental y contractual, permitiendo un andlisis
estructurado y la propuesta de mejoras basadas en las deficiencias que se comienzan a identificar
en la normativa vigente. Posterior a estas tres areas, se analizaron los Documentos CONPES
relevantes para el sector, para enfatizar sobre el Ultimo documento CONPES emitido, el
Documento CONPES 4118 de 2023. Por ultimo, se analizaron los planes de ordenamiento
territorial, los planes bdsicos de ordenamiento territorial y los esquemas de ordenamiento
territorial de todos los municipios portuarios al interior de las zonas portuarias del pais.

El analisis constitucional de la actividad portuaria en Colombia se fundamenta en varios articulos
de la Carta Politica. Articulos como el 150, que otorga al Congreso competencias en comercio
exterior y aduanas, y el 314, que define funciones de los departamentos y distritos en la
administracién del territorio, son clave. Estos, junto con otros articulos como el 315, 338, 365 y
370, establecen el marco legal sobre la regulacion y gestidn del sector portuario, abarcando desde
la promocidn y supervision de actividades portuarias hasta la proteccion del patrimonio ecoldgico
y cultural.

El articulo 209 de la Carta Politica obliga a las autoridades a coordinar sus acciones segun
principios de igualdad, moralidad y eficacia, participando en el Sistema Nacional Ambiental (SINA),
donde las entidades territoriales deben reglamentar el uso del suelo y dictar normas para
preservar el patrimonio ecoldgico y cultural, usando estudios y normativas para ordenar las
cuencas de los litorales, promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo. Asi, aunque la Carta
reconoce la libertad econdmica y la iniciativa privada, estas deben alinearse con el bien comun y
respetar los intereses sociales, ambientales y culturales. Se destaca la necesidad de reformas
normativas para asegurar que estos principios de sostenibilidad se reflejen en la practica, sin
repetir analisis previos exhaustivos.

Iniciando con la seccién de Disposiciones Generales, el articulo 70 de la Ley 336 de 1996 establece
que el transporte maritimo es un servicio publico esencial y se regira por las normas que regulan
su operacion. La Ley 01/91 se enfoca en la elaboracion de Planes de Expansion Portuaria, que
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deben presentarse cada dos afios al CONPES, aunque ha habido incumplimientos en este plazo. El
POFPA 2008 evidencié la falta de cumplimiento de estos objetivos, a pesar de esfuerzos recientes
reflejados en el Documento CONPES 4118 del 2023. Por otro lado, y analizando el estado actual de
las conclusiones de las conclusiones del POFPA del 2008, aunque los Planes de Expansidn se
expiden mediante decretos reglamentarios, no siempre se ha seguido el procedimiento adecuado,
lo que sefala la necesidad de revisar su alcance y plazos.

Aqui, en cuanto a la responsabilidad y titularidad de los puertos, la Ley 105/93 redistribuye
competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, regulando la planeacién en
el sector transporte. Actualmente, Colombia no cuenta con puertos publicos puros, siendo la
mayoria concesionados a privados, con el Estado manteniendo responsabilidad sobre los canales
de acceso. La Ley 388 de 1997 promueve la cooperacién entre entidades para mejorar la calidad
de vida mediante el ordenamiento del territorio, destacando la funcidn social y ecolégica de la
propiedad y la prevalencia del interés general. En linea con ello, hoy la entidad encargada de
analizar las solicitudes de concesiones ya no es la Superintendencia General de Puertos, sino la
Agencia Nacional de Infraestructura, junto a Cormagdalena segun el caso.

Por otro lado, se desatacan la Ley 1682 de 2013 y la Ley 1242 de 2008. La primera se enfoca en la
competitividad y conectividad multimodal, aunque enfrenta retos de infraestructura 'y
conectividad. La Ley también establece procedimientos para la expropiacion administrativa y
judicial, y resalta el derecho de preferencia de acceso a puertos para la importacion y exportacion
de hidrocarburos, promoviendo un desarrollo integral del sector portuario. La segunda establece
el Cédigo Nacional de Navegacidn y Actividades Portuarias Fluviales, enfocandose en la seguridad
y eficiencia del transporte fluvial y la proteccidén ambiental. El Ministerio de Transporte coordina
actividades portuarias, y se promueven normas para la seguridad de las operaciones y la
regulacion de la pesca industrial.

Por ultimo, en la seccidn contractual se reconoce la Ley 80/93, que regula la contratacion publica
en Colombia, en concreto el contrato de concesion, definido en el articulo 32, numeral 4, implica
que las entidades estatales permiten a un concesionario la prestacion, explotaciéon o conservacién
de un servicio publico, obra o bien destinado al uso publico, bajo la supervisién de la entidad
concedente. La remuneracion puede ser en forma de derechos, tarifas, tasas, valorizacién o
participaciones, entre otras.

La Ley 1 de 1991y la Ley 105 de 1993 son relevantes en este contexto. La primera establece que
solo las sociedades portuarias pueden obtener concesiones portuarias, mientras que la segunda
permite la concesidn como mecanismo para la gestion eficiente de recursos, incluyendo aspectos
ambientales y sociales. El Decreto 4735 de 2009 reglamento el procedimiento de solicitud de
concesiones para actividades portuarias; procedimiento que fue actualizado por el Decreto 474 de
2015, mientras que el Decreto 320 de 2013 amplié este marco normativo, asegurando garantias
para actividades portuarias en dreas maritimas y fluviales.

En todo caso, respecto a la normativa que recae sobre los contratos de concesidn, diferentes
aspectos que han conllevado a disputas ante sector judicial. En concreto, el Documento CONPES
4118 de 2023 planted criticas que al momento no han sido solucionadas, como, por ejemplo, la
falta de una regulacidn tarifaria mas flexible que le brinde un mayor margen de accién a las
empresas dentro del mercado competitivo. Por otro lado, las partes han podido modificar el
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contrato. Ello en la medida en que los limites temporales que prevé la Ley primera sobre las
prorrogas. Aspecto sobre el cuales e profundiza en el documento.

Por ultimo, en cuanto a reversiones, el articulo 8 de la Ley 1 de 1991 establece que, al finalizar los
derechos de explotacidn, las construcciones e inmuebles en zonas de uso publico deben revertirse
a la Nacién. La ANI ha establecido un Manual de Reversiones, que indica que seis meses antes del
vencimiento de la concesion, la ANI debe informar al INVIAS sobre el inicio del tramite de
reversidon. Para embarcaderos, esto debe hacerse tres meses antes. Si se pacté una interventoria
de reversidn, la ANI contratara la interventoria, cuyo seguimiento estard a cargo del
concesionario. Finalmente, se suscribird un Acta de Reversidn, que se elevara a escritura publica,
devolviendo los bienes a la Nacién.

Ahora, en lo que respecta a la seccidon de Disposiciones Ambientales, las normas del subsector
portuario deben alinearse con el modelo de Desarrollo Sostenible, segun el articulo 3 de la ley
99/1993, implementado por el Sistema Nacional Ambiental (SINA). El articulo 53 de la misma ley
asigna al Ministerio de Ambiente la exclusiva responsabilidad de otorgar licencias ambientales
para la construccién o ampliacidon de puertos maritimos de gran calado, siendo un prerrequisito
para las concesiones portuarias. Por otro lado, segun el Decreto 2041 de 2014, las Corporaciones
Autonomas Regionales, creadas por la Ley 768 de 2002, tienen también competencia para otorgar
o negar licencias ambientales, pero se limita a proyectos en su area de jurisdiccion, incluyendo
aqui la construccidn, ampliacién y operacion de puertos maritimos que no sean de gran calado y
relativos a los dragados de canales de acceso a puertos que no sean considerados de gran calado.

El Decreto 2041 de 2011 define la licencia ambiental como la autorizacion necesaria para
proyectos que puedan afectar gravemente el medio ambiente, imponiendo obligaciones de
mitigacién y manejo de impactos. Segun la Ley 1 de 1991, esta licencia es esencial para las
concesiones portuarias e incluye permisos para el uso de recursos naturales durante la vida del
proyecto.

Para obtener una licencia ambiental, es necesario realizar un Diagndstico Ambiental de
Alternativas (DAA) y presentar un estudio de impacto ambiental. Este proceso, regulado por
diversas resoluciones, incluye términos de referencia especificos para cada tipo de proyecto. Las
resoluciones 0112 y 0327 de 2015 y las 1272 y 1273 de 2006 establecen los requisitos para
estudios de impacto ambiental en proyectos portuarios y de dragado. Por otro lado, el proceso de
licenciamiento incluye la consulta previa con comunidades étnicas y la participacién ciudadana,
regulada por normativas como el Convenio 169 de la OIT y diversas leyes nacionales. Ademds, las
Audiencias Publicas Ambientales (APA) permiten a las comunidades expresar sus opiniones sobre
los proyectos.

5.2.Planes de Ordenamiento Territorial donde se encuentran las terminales
portuarias

El Grupo 1 en la seccién de Planes de Ordenamiento Territorial abarca varias areas, incluyendo
San Andrés., Golfo de Morrosquillo - Told, Turbo y Necocli. En cuanto al uso del suelo, se destaca
la importancia de regular la utilizacién, transformacién y ocupacion del espacio territorial para
garantizar un desarrollo sostenible y en armonia con el entorno. En relacién con las amenazas, se
mencionan problemas como la erosion costera en zonas especificas como Turbo y Punta de las
Vacas, con diferentes niveles de amenaza identificados en distintos barrios y areas.
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El Grupo 2 en la seccion de Planes de Ordenamiento Territorial se centra en Santa Marta. El Plan Basico
de Ordenamiento Territorial de Santa Marta, aprobado en 2020, prioriza la conservacién ambiental y el
respeto por los grupos indigenas. El suelo se clasifica en diversas categorias, incluyendo areas
protegidas, sistemas ambientales distritales y culturales ancestrales. Destaca la preocupacidn por las
amenazas ambientales, identificando zonas en riesgo y en amenaza. El suelo urbano abarca 7,356
hectéareas, mientras que el suelo rural ocupa 226,640 hectareas. Se permite la modificacion del trazado
urbano dentro de la zona portuaria actual, con requisitos especificos para los terminales portuarios y
usos complementarios.

Dentro del Grupo 3 se encuentran los distritos portuarios de Cartagena y Barranquilla'y
Barrancabermeja. En concreto, El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Cartagena del Distrito se
enfoca en una extension de 609.1 Km2, donde el area urbanizada representa el 8.86% vy el area rural el
91.14%. La infraestructura vial presenta limitaciones significativas. A nivel nacional, Cartagena aspira a
ser un centro portuario, industrial y turistico lider en el Caribe, pero enfrenta desafios como el
desempleo y la migracién campo-ciudad. Reconoce areas de interés ambiental, histérico y cientifico.
Destaca su puerto tecnificado como el mas importante del pais en movimiento de carga. Por su lado el
POT del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, establecido en 2014, busca convertir a
Barranquilla en un Puerto Internacional Competitivo y Centro Turistico Regional e Internacional.
Clasifica el suelo en diferentes categorias y establece operaciones estratégicas para desarrollar
equilibradamente la zona riberefa, fortalecer el transporte de mercancias y pasajeros y promover la
competitividad regional. El POT de Barrancabermeja, adoptado en 2022, establece directrices para el
desarrollo urbano y rural hasta 2035. Plantea una vision de futuro donde Barrancabermeja sea lider en
la gestion del desarrollo regional del Magdalena Medio, consolidando su economia diversificada y
adaptandose al cambio climatico.

Por ultimo, el grupo 4, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Buenaventura busca consolidar
el municipio como centro regional y nacional en el Pacifico, integrando actividades pesqueras,
industriales, agroindustriales y turismo ecoldgico con los servicios portuarios. Los desafios
incluyen la consolidacidn de asentamientos poblados, la integracidon armoniosa de la ciudad con
los puertos y la creacién de asentamientos respetuosos con el medio ambiente. Por su lado, en
Tumaco, el Plan de Desarrollo "ENAMORATE DE TUMACO 2020 - 2023" aborda la diversidad de
ecosistemas y fendmenos naturales del distrito. Se enfoca en mejorar la infraestructura vial,
portuaria y de transporte para impulsar la economia local y mitigar problemas como los
accidentes costeros y la congestion vehicular.
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6. Caracterizacion institucional

6.1.Evaluacion comparativa del ordenamiento portuario

El componente institucional estd enmarcado en la comparacidn con varios de los sistemas
portuarios que pueden tomarse como ejemplo para realizar un estado del arte que permita tener
un referente en ordenamiento, politicas y planes de puertos en otros paises. Asi las cosas,
comenzamos con el analisis de Espafia, Chile, y terminamos con ejemplos puntuales de cdmo se
vinculan los puertos con el territorio.

6.2.Analisis de gestion de puertos y Gobernanza

Para para el analisis del modelo de gestién de puertos y gobernanza en Colombia comenzamos
con el analisis de los varios modelos de gobernanza adoptados en el mundo. Posteriormente,
hicimos un modelo de gestién de puertos y gobernanza en Colombia explicando la interrelacién
entre sector publico y sector privado alrededor de un proyecto portuario.

A rengldn seguido, analizamos las oportunidades de mejora tomando como una de las bases
importantes, la relacién entre gobernanza y desempenio visto desde el punto de vista de un
proceso. De esta forma logramos hacer una comparacion entre la eficiencia como el desempefio
interno del puerto, equiparandolo en este caso con él CPPI del Banco Mundial; y la eficacia, visto
como el desempefio externo, equiparandolo de igual forma con el indice de desempefio login IDL.

Lo anterior nos permitird, en la entrega referente al analisis de la problematica, plantear
soluciones para que la eficiencia sea traducida en eficacia, lo que en otras palabras es que el indice
CPPI, se vea reflejado en el IDL.

Colombia implementa el modelo Landlord Port, donde el Estado es duefio del terreno y lo entrega
en concesion a privados para su gestidon y administracion.

6.3.Autoridades portuarias en la actualidad y su ubicaciéon dentro del mapa
de entidades publicas

El sistema se encuentra bajo el seguimiento y control de las autoridades portuarias, las cuales,
desde la Ley 1 de 1991 son: CONPES, Ministerio de Transporte, Superintendencia de Transporte,
DIMAR en sus capitanias de puerto y los Distritos Portuarios de Barranquilla, Cartagena de Indias,
Santa Marta y Buenaventura, en su jurisdiccion.

Asi las cosas, en el sector publico se encuentran instituciones nacionales que inciden en el sistema
portuario:

e Departamento Nacional de Planeacion — Consejo Nacional de Politica Econémica (CONPES):
sus funciones en este nivel estan condicionadas en la asistencia técnica para la formulacién y
viabilizacién de los proyectos de inversion; la realizacion de los ejercicios de planeaciony el
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adecuado desempeiio en la ejecucion de los proyectos de inversidn, asi como la gestiény
operacién de la Secretaria Técnica de la Comisién Rectora y de los Organos Colegiados de
Administracion y Decision Regionales y Paz; la administracidon del Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control del SGR y el Banco de Proyectos de Inversion; y la administracidn de los
sistemas de informacidn que permitan disponer y dar a conocer los datos acerca del
funcionamiento y operaciéon del Sistema General de Regalias.

e Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT: Tiene por objeto planear el
desarrollo de la infraestructura de transporte de manera integral, indicativa, permanente y
coordinada con los agentes del sector transporte, para promover la competitividad,
conectividad, movilidad y desarrollo en el territorio nacional en materia de infraestructura de
transporte, asi como consolidar y divulgar la informacidn requerida para la formulacién de
politica en materia de infraestructura de transporte.

e  Ministerio de Transporte: Sus principales funciones son de formulacidn de regulacidon en las
materias a su cargo, prestar colaboraciéon técnica a los organismos estatales y de coordinacién
entre las entidades del sector. Asimismo, debe declarar la habilitacién de los puertos para el
comercio exterior, previa autorizacion de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN, y de la Direccion General Maritima, DIMAR ; y autorizar la construccion y operacion de
muelles privados y puertos de servicio publico, dedicados al cargue y descargue de
mercancias.

e  Ministerio del Interior: formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos, derecho internacional
humanitario, integracién de la Nacién con las entidades territoriales, gestion publica
territorial, seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos y minorias, poblacion LGBTI,
enfoque de género, poblacion vulnerable, democracia, participacién ciudadana, accién
comunal, libertad e igualdad religiosa, de cultos y conciencia y el derecho individual a profesar
una religion o credo, consulta previa, derecho de autor y derechos conexos, prevenciéony
proteccion a personas por violaciones a la vida, libertad, integridad y seguridad personal,
gestidn integral contra incendios, las cuales se desarrollardn a través de la institucionalidad
qgue comprende el Sector Administrativo

e Agencia Nacional de Infraestructura -ANI: Tiene por objeto planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
Asociacion Publico Privada - APP, para el disefio, construccidon, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacién de la infraestructura publica de transporte en todos sus
modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion
publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine
expresamente el Gobierno Nacional. Asimismo, le corresponde otorgar concesiones,
autorizaciones temporales, modificaciones a los contratos, sobre bienes de uso publico, para
el desarrollo de las actividades portuarias, incluidas las actividades pesqueras industriales.

e  Superintendencia de Transporte: vigilar, inspeccionar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones que regulan la debida prestacidn del servicio publico de puertos, concesiones e
infraestructura, servicios conexos, asi como sus condiciones subjetivas, de manera tal que
podra iniciar las investigaciones administrativas sancionatorias a que haya lugar por la
infraccion a las normas que regulan la actividad portuaria

e  Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena — Cormagdalena: su objeto
es la recuperacion de la navegacidn y de la actividad portuaria, la adecuacién y conservacion
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de tierras, la generacién y distribucidén de energia, asi como el aprovechamiento sostenible y
la preservacion del medio ambiente, los recursos ictiolégicos y demas recursos naturales
renovables

e Direccion General Maritima -Dimar: tiene como objetivos la direccién de la marina mercante,
la investigacidn maritima y la regulacién y control del transporte maritimo internacional y de
cabotaje, asi como también de los puertos del pais.

e Instituto Nacional de Vias -Invias: tiene como objeto la ejecucion de las politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional
de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial, maritima y sus infraestructuras conexas o
relacionadas, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte

e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN: coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal
y la proteccidon del orden publico econémico nacional, mediante la administracién y control al
debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias, los derechos de
explotacién y gastos de administracién sobre los juegos de suerte y azar explotados por
entidades publicas del nivel nacional y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior
en condiciones de equidad, transparencia y legalidad.

e  Ministerio de Comercio Industria y Turismo -MCIT: el objetivo primordial dentro del marco de
su competencia es de formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en materia
de desarrollo econdmico y social del pais, relacionadas con la competitividad, integracidon y
desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana empresa,
el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la inversidn extranjera,
el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes generales, programas y
proyectos de comercio exterior

e  Superintendencia de Industria y Comercio -SIC: es la autoridad nacional de proteccién de la
competencia, los datos personales y la metrologia legal, protege los derechos de los
consumidores y administra el Sistema Nacional de Propiedad Industrial, a través del ejercicio
de sus funciones administrativas y jurisdiccionales.

e  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS: encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacidn, proteccion, ordenamiento, manejo, usoy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a
otros sectores

e Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA: Es la encargada de que los proyectos,
obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la
normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del
Pais.

Asimismo, se encuentran instituciones territoriales que inciden en el sistema portuario:

e Alcaldias y Concejos Distritales: se podran crear distritos en municipios capital de
departamento o fronterizo que estén ubicados en zonas costeras y tengan potencial para el
desarrollo de puertos, cuando se cuente con concepto previo y favorable de los concejos
municipales y las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizaciony
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes, y la
Comisién de Ordenamiento Territorial.
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e  Corporaciones auténomas regionales: estan integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeografica o hidro geografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

e Establecimientos publicos ambientales: Ademas de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccién, las autoridades municipales,
distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos
y emisiones contaminantes, disposicién de desechos sélidos y de residuos tdxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccidon o mitigacion de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion

En estudios liderado por el Ministerio de Transporte, se identificd el sistema de gobernanza
portuario en Colombia, fundamentado en tres aéreas especificas: i) desarrollo de politicas
portuarias, ii) precios y regulaciones del mercado vy iii) gestion de concesiones (Wilmsmeier,
Athanasios A., & Trujillo, 2020). Entre los resultados, encontrd una evidente fragmentacion
responsabilidades, distribuyéndolas en al menos siete instituciones, con superposiciones entre si.

En fijacion de politicas portuarias, el Ministerio de Transporte esta relacionado con el mayor
numero de las 12 tareas que sirvieron como base del estudio. Seis instituciones —el Ministerio de
Transporte, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la Direccidn Nacional de Impuestos y
Aduanas (DIAN), la Autoridad Maritima de Colombia (DIMAR), la Corporacion Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena (CORMAGDALENA) y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
participan en la elaboracién de politicas portuarias; respecto a la regulacion de precios y
mercados, indicé que la legislacidn asigna roles marginales a la DIAN, DNP e INVIAS, siendo
dirigidas por ST, ANl y Cormagdalena. Finalmente, frente a la gestidn de concesiones encontré que
las responsabilidades recaen en ANI, CORMAGDALENA y ST, mientras que el ministerio de
Transporte, INVIAS, DNP, DIAN y DIMAR tienen una participacion nula (Wilmsmeier, Athanasios A.,
& Trujillo, 2020).

A raiz de esto se han propuesto diversas formas de gobernanza en donde pueda resaltarse un
papel mas protagdnico del Ministerio de Transporte como ente rector del sector, situacién que
resulta coincidente con los fines propuestos en la politica portuaria CONPES 4118.

Por su parte, la participacion del sector privado, tiene en consideracion:

e Sociedades Portuarias: son sociedades andnimas, constituidas con capital privado, publico, o
mixto, cuyo objeto social es la inversién en construccidon y mantenimiento de puertos, y su
administracién. Dentro de sus funciones también pueden prestar servicios de cargue y
descargue, de almacenamiento en puertos, y otros directamente relacionados con la
actividad portuaria.

e  Operadores Portuarios: empresas que prestas servicios en los puertos, directamente
relacionados con la entidad portuaria, tales como cargue y descargue, almacenamiento,
practicaje, remolque, estiba y desestiba, manejo terrestre o porteo de la carga, dragado,
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clasificacidn, reconocimiento y useria. Son igualmente considerados por dicha norma como
usuarios portuarios.

Finalmente, se describen las fases de desarrollo del proyecto portuario, identificandolas asi:

e Planeacién: se debera tener en cuenta aspectos como la localizacién, la determinaciony
caracterizacién del proyecto y sus areas de influencia; el licenciamiento ambiental, en caso de
puertos de gran calado, asi como el otorgamiento de la concesion.

e Ejecucion: se identifica un aspecto primordial como es la contraprestacion y los actores que
inciden, de una manera en la ejecucién directa del proyecto portuario.

e Cierre: principalmente, compuesto por la reversion.
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7. Caracterizacion socioecondmica

7.1.Enfoque metodologico

Con el fin de homogenizar las zonas de analisis con la informacidn disponible, se establecié los
siguientes niveles de analisis:

e Escala Geogréfica

Litoral

Se realiza un andlisis global para los 48 municipios que tienen costa, asi como a los dos
municipios insulares, lo que representa 5,384,760 habitantes en el afio 2023.

Zonas portuarias y municipios

Este anadlisis busca ser mas detallado y preciso con una caracterizacidon socioecondmica
de cada uno de los municipios donde tenemos una zona portuaria.

e Nivel de anélisis

Territorial

Abarca las condiciones del territorio en temas como la identificacién y caracterizacién de
los asentamientos humanos o poblacionales presentes en el territorio, también
comunidades étnicas, sus Bienes de Interés Cultural, asi como una breve descripcién de
los municipios considerados PDET. También se presenta una identificacion de actores
sociales que interactian en el drea de influencia y las condiciones de conflicto armado
(indice de distribucién de violencia)

Demografico

Se realiza una caracterizacién de los componentes demograficos de las escalas
geograficas, donde se incluye la densidad poblacional, con sus respectivos indices de
pobreza multidimensional y necesidades basicas insatisfechas (NBI). Igualmente se indica
una breve descripcién de los patrones de asentamiento, cuando aplica.

Servicios sociales

Se caracterizan las condiciones de servicios publicos (confiabilidad y cobertura) y los
servicios sociales (Educacidn y salud) presentes en el territorio, asi como de los usos
tradicionales de recursos naturales, cuando aplica.

Econdmico

Se presentan los componentes econdmicos que permiten el desarrollo de los procesos
productivos del territorio y cudles son las actividades que denegran dependencia
econdmica. lgualmente, se incluye una descripcidn de carga turista de los municipios y
sus puertos.

A continuacidn, se presenta una grafica que busca presenta de manera grafica los niveles de
anadlisis que tiene este componente.
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Figura 7.1: Representacion grafica de los niveles de analisis

Escala Nivel de

e e Descripcion
geografica analisis

Caracterizacion de los asentamientos humanos, territorios de grupos minoritarios,
territorios de pueblos indigenas, Bienes de Interés Cultural — BIC e indice de conflicto
armado en los municipios de los litorales colombianos.

Caracterizacion poblacional (distribucion y sexo) de los indices promedio del indice
de necesidades basicas insatisfechas (NBI) de los municipios del litoral.

Caracterizacion de instituciones educativas e instituciones prestadoras de salud
ubicadas en los litorales colombianos.

Caracterizacion del valor agregado municipal, que mide el valor bruto de la
produccion con respecto al valor de los consumos intermedios en los municipios
analizados.

Caracterizacion de asentamientos humanos o poblacionales en cada uno de los municipios de
las zonas portuarias, asi como de los BICy sus caracteristicas de Territorios PDET, cuando
aplica. Se incluyen los actores sociales y usos tradicionales de recursos naturales

Caracterizacion de los servicios publicos (Acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, internet y gas) y los servicios sociales (Salud educacion)

Municipios de las

Zona portuarias I L T
Servicios sociales B Caracterizacion de instituciones educativas e instituciones prestadoras de salud
ubicadas en los litorales colombianos.

Caracterizacion del componente econdmico a partir de sus procesos productivos y las
Economico S principales actividades econdmicas que generan dependencia econdmica al
municipio, igualmente se describen las cargas turisticas.

Fuente: Unidén Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024
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Se presenten los resultados y la matriz de sensibilizacion social, que permitiran establecer cudles
son los insumos disponibles para la zonificacién del POFPA y las alertas que deben considerarse a
la hora de formular un proyecto portuario de acuerdo con aspectos sociodemograficos, de
participacién comunitaria y su grado de involucramiento con la actividad portuaria, condiciones de
disponibilidad de servicios publicos y servicios de salud y educacidn, la presencia de bienes de
interés cultural y la identificacién de zonas de conflicto armado, entre otros.

Esto permitird una visidn integral del contexto socioeconémico y asi poder identificar alertas que
reflejen adecuadamente las necesidades y potencialidades de las zonas de estudio.

7.2. Caracterizacion de los litorales
7.2.1. Nivel de andlisis territorial

El Litoral Caribe cuenta con 679 asentamientos humanos que se ubican en los departamentos de
Magdalena, Sucre, Cérdoba, Antioquia, Bolivar, Atlantico y La Guajira con una poblacién de
4.663.243 habitantes. Por su parte, el Litoral Caribe cuenta con 622 asentamientos humanos que
se ubican en los departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio con una poblacion de
de 872,768 habitantes.

En términos de territorios étnicos, se encuentra a lo largo del Litoral Caribe territorios
pertenecientes a las comunidades Embera, Embera Chami, Embera Katio, Sent y Tule (Antioquia),
Mokana (Atlantico) Arhuaco, Kogui, Wayuu y Wiwa (La Guajira), Arhuaco, Chimila, Wiwas,
Kankuamos y Kogui (Magdalena) y Embera Katio y Senu (Cordoba), Send (Sucre). Asi mismo, la
Sierra Nevada de Santa Marta (Magdalena) cuenta con una delimitacién del territorial ancestral
para los pueblos koguis, arhuacos, wiwas y kankuamos, que habitan en este territorio.

Por su parte, en el Litoral Pacifico, se encuentran comunidades negras tituladas (Chocé, Valle del
Cauca, Cauca y Narifio), Mestizos (Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio), Afrocolombianos
(Chocé y Valle del Cauca), Awa CUAIKER (Narifio), Embera Dobida (Choco), Embera Chami (Valle
del Cauca), Inga (Valle del Cauca), Nasa Paéz (Valle del Cauca y Cauca), Negritudes (Choco, Valle
del Cauca, Cauca y Narifio), Siona (Valle del cauca) y Waunan Waunana (Chocé y Valle del Cauca).

En relacidn con las dindmicas de violencia por causa del conflicto armado, se evidencia que ocho
municipios del Litoral Caribe (Santa Marta, Ciénaga, San Onofre, San Bernardo del Viento,
Mofitos, Necocli, Turbo y Unguia) se encuentran en un indice de Distribucién de Violencia
Frecuente, mientras que siete municipios se consideran Sin violencia (Manaure, Sitionuevo, Puerto
Colombia, Tubard, Juan de Acosta, Piojd y Santa Catalina). En contraste en el Litoral Pacifico, se
evidencia que siete municipios tienen un indice de Distribucién de Violencia Frecuente, y no se
evidencia ninglin municipio categorizado como Sin violencia en el Litoral.

Finalmente, el litoral Caribe se localizan 108 Bienes de interés cultural (BIC), los cuales en su
mayoria se localizan en Cartagena (64 Bienes), y el pacifico tiene 121 BIC.

7.2.2. Nivel de analisis demografico

La poblacién se distribuye asi:
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Tabla 7.1: Distribuciéon demografica de los litorales

Litoral Caribe Litoral Pacifico

Habitantes (Aiio 2024) 4,663,243 habitantes 872,768 habitantes

Distribucion poblacional 51% mujeres y 49% hombres. El 51% mujeres y 49% hombres. El
54% de la poblacién se 49% de la poblacion se
encuentra en el rango de los 20y | encuentra en el rango de los 20y
59 afios. 59 afios.

indice de Necesidades Basicas En promedio el 39.3% de la En promedio el 47.7% de la

Insatisfechas poblacidén se encuentran bajo poblacidén se encuentra bajo
condiciones de NBI, en donde el condiciones de NBI, en donde el
23.0% esta en la categoria del componente de servicios tiene
componente de vivienda. una proporcion del 38.7%.

Fuente: Union Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

7.2.3. Nivel de andlisis de servicios sociales

En el Litoral Caribe se evidencia una concentracion de mas de 2,547 instituciones educativas en
donde la mayor concentracidn de estas se presenta en las ciudades de Cartagena, Barranquilla,
Santa Marta y Riohacha, con una presencia de mds de 200 instituciones. Por su parte, en el
pacifico encontramos que Buenaventura tiene presencia de 190 instituciones, San Andrés de
Tumaco cuenta con 40 instituciones y los municipios de Guapi en Cauca y Bajo Baudd en Chocd
cuenta con una concentracién de hasta 20 instituciones, en un radio de 10km.

Por su parte, el archipiélago de San Andres y Providencia cuentan con 26 instituciones educativas.

Con lo que respecta a las instituciones prestadoras de salud (IPS) encontramos que el litoral caribe
cuenta con 2,212 IPS, en donde la mayor concentracidn de estas instituciones se encuentra en las
ciudades de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta. El litoral pacifico, por su parte, tiene presencia
de IPS en Buenaventura con 60 instituciones, y San Andrés de Tumaco con 30 IPS, en un radio de
10km.

7.2.4. Nivel de andlisis econdmico

En términos de valor agregado, se evidencia en el litoral caribe, un valor mas alto en los
municipios de Barranquilla, Cartagena de Indias, Santa Marta, Turbo, Riohacha, Ciénaga y San
Andrés. El valor agregado del litotal caribe es del 7% del total nacional. En comparacion, en el
litoral pacifico se evidencia que los valores mas altos los tiene Buenaventura y San Andrés de
Tumaco, en donde el pacifico representa el 1% del valor agregado total nacional. Como referencia,
Bogotd representa el 24% del total del pais.

En 13 municipios del litoral caribe se evidencia que las actividades terciarias supera el 55% de
valor agregado, pero Carepa tiene una mayor participacién de las actividades primarias, lo cual
guarda relaciéon con las con las actividades agricolas que se desarrollan en el municipio. Esto
mismo se refleja en el litoral pacifico en donde las actividades terciarias superan el 55% de valor
agregado en Buenaventura y San Andrés de Tumaco.

En San Andrés, Covefias, Santa Marta, Uribia, Cartagena de Indias, Barranquilla y Buenaventura las
actividades primarias no superan el 5% del valor agregado municipal y solo en dos de estos
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municipios las actividades secundarias superan el 10%, lo que indica que las actividades terciarias
son de gran relevancia para la generacién de valor agregado.

7.3. Caracterizacion de los municipios de las zonas portuarias del litoral
caribe

7.3.1. Nivel de anadlisis territorial

Para este litoral encontramos 14 zonas portuarias y dos puertos sobre el rio magdalena, en donde
se evidencia la presencia de mds de 15 comunidades étnicas diferentes en todas sus costas. Cada
municipio de la zona portuaria tiene una cabecera municipal que puede ser la principal ciudad de
departamento, es el caso de Cartagena, Barranquilla o Santa Marta, pero con divisiones politicas
diferentes.

Los BIC se ubican principalmente en Cartagena con 96 bienes, seguido por Santa Martay
Barranquilla con 18 bienes cada uno. Por su parte, en términos de hallazgos arqueoldgicos, se
evidencia presencia de estos en Cartagena (143), Barranquilla (14), Sitionuevo (4), Coveiias (59),
Uribia (47), Ciénaga (18), Santa Marta (102), Apartado (5), Barrancabermeja (379) y Gamarra (3).

Para el Archipiélago de San Andrés tenemos que el 40% de la poblacidn es raizal, esta se divide en
zonas con asentamientos como North End, que es el mds grande de la isla, y solo cuenta con un
BIC en toda la isla.

7.3.2. Nivel de analisis demografico

En término demogriéficos, segun los datos del DANE post COVID-19, en 2024 los municipios de
Cartagena de Indias (1,059,626 habitantes) y Barranquilla (1,334,509 personas) son los municipios
con mayor poblacion del litoral, seguido por Santa Marta con una poblacidn que supera los
550,000 habitantes. En contraste, la ciudad menos poblada es Coveias con una poblacion cercana
a 21,000 habitantes. Lo anterior guarda relacion con la densidad poblacional de los municipios,
donde Cartagena tiene una densidad de 1,868 hab/km? y Barranquilla 8,677 hab/km?.

De manera general se ve una paridad entre hombres y mujeres en los diferentes municipios y de
manera general aproximadamente el 80 % de la poblacién se encuentra entre los 0y 49 afios 0 59
afios.

Los municipios de Necocli (57.4%), Uribia (88.75%) y Dibulla (55.3%) son los municipios con los
indices de necesidades basicas insatisfechas mas altos, en donde el componente de vivienda es el
mas elevado de todos.

7.3.3. Nivel de andlisis de servicios sociales

Los servicios de energia eléctrica son los que presentan mayor cobertura con valores que superan
el 90%, excepto en los municipios de Uribia y Dibulla. Los servicios de acueducto y alcantarillado
varian de manera considerable en todos los municipios, oscilando entre 15% y 97%. San Andrés,
por su parte, es el Unico municipio sin cobertura del servicio de Gas.

En todos los municipios se pueden localizar por lo menos un centro de salud y un centro
educativo, sin embargo, se evidencia una aglomeracién de estos servicios en las ciudades
principales de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta.
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7.3.4. Nivel de andlisis econémico

Las principales actividades econémicas de los municipios son el comercio, turismo y hoteleria. Por
su parte, los municipios de Apartado y Uribia tenemos que las principales actividades econdmicas
corresponden al sector agro.

Las empresas registradas en estos municipios lo hacen en su mayoria para “Otras actividades de
servicios” especificamente en actividades de asociaciones y en menor medida para actividades de
comercio al por mayory al por menor.

Finalmente, las ciudades en donde se han registrado arribo de cruceros son Cartagena, Santa
Marta, San Andrés, Tumaco y Covefias, donde Cartagena reporto para el 2023 un total de 124
cruceros, seguido por Santa Marta y San Andrés con 8 y 7 cruceros, respectivamente.

7.4.Caracterizacion de los municipios de las zonas portuarias del litoral
pacifico

7.4.1. Nivel de andlisis territorial

Las dos zonas portuarias del litoral pacifico hacen parte de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), en donde Buenaventura pertenece al PDET Pacifico Medio con una
zonificacién ambiental que tiene mas del 70% del drea destinada a preservacion, y San Andres de
Tumaco pertenece al PDET Pacifico y Frontera Narifiense también con mas del 70% del area
destinada a preservacion.

En Buenaventura, 3,159 personas se autoreconocen como pertenecientes a Resguardos Indigenas,
y 33,296 pertenecientes a Territorios Colectivos de Comunidades Negras.

Por su parte, en términos de BIC, Buenaventura cuenta con tres BIC y con 33 sitios arqueoldgicos.
Por su parte, San Andrés de Tumaco no tiene BIC, pero cuenta con 115 sitios arqueolégicos, los
cuales se pueden relacionar con la cultura Tumaco-La Tolita, antiguos pobladores nativos del
territorio.

En las dos ciudades se reconocen actores sociales como la alcaldia, la gobernacidn, las juntas de
acciéon comunal, lideres sociales y autoridades étnicas.

7.4.2. Nivel de analisis demografico

La poblacidn se distribuye asi:

Tabla 7.2: Distribucidon demografica de las zonas portuarias del pacifico

Buenaventura San Andrés de Tumaco ‘
Habitantes (Afio 2024) 324,130 habitantes 267,010 habitantes
Densidad poblacional 51 Hab/km? 74 hab/km?
Distribucién poblacional 52 % mujeres y hombres 48 % 51 %mujeres y 49% hombres

Donde el 90% de los habitantes El 89% de la poblacién son

son menores a 59 afios. menores a 59 afios.
indice de Necesidades Basicas indice de Necesidades Bésicas indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas Insatisfecha del 16.6 %, donde el | Insatisfechas del 27.5 %, en

donde el 12.02 % de las viviendas
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Buenaventura San Andrés de Tumaco

componente de servicios tiene no cuentan con acceso a

una proporcion del 3.89 %. condiciones vitales y sanitarias
minimas.

Fuente: Union Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

7.4.3. Nivel de andlisis de servicios sociales

Las tasas de cobertura de servicios publicos en los municipios es la siguiente:

Tabla 7.3: Cobertura de servicios publicos en las Distribuciéon demografica de las zonas portuarias del pacifico

‘ Buenaventura ‘ San Andrés de Tumaco ‘
Acueducto 72.8% 81.2%
Alcantarillado 72.7% 12.0%
Aseo 73.0% 723 %
Energia eléctrica 90.8 % 78.7 %
Internet 28.0% 07.9 %
Gas 56.5 % 02.3%

Fuente: Union Temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

Igualmente encontramos que Buenaventura cuenta con 829 sedes educativas y San Andrés de
Tumaco tiene 69 establecimientos educativos.

Con lo que respecta a los servicios de salud, tenemos que Buenaventura tiene 162 prestadores de
servicios de salud y Tumaco cuenta con un hospital.

7.4.4. Nivel de analisis econdmico

Las actividades econdmicas del municipio de Buenaventura se relacionan principalmente a
actividades de comercio, turismo, hoteles, servicios sociales, comunales y personales'y,
transporte, almacenamiento y comunicaciones, estas actividades representan en el mercado
laboral una tasa de ocupacion del 49.6% y de desempleo del 18.4%

Por otro lado, San Andrés de Tumaco tiene actividades econémicas en servicios sociales y
personales, construccién y comercio, reparacion, restaurantes y hoteles, los cuales agrupan el 62%
del valor agregado de actividades econdmicas, las cuales se ven representadas en una tasa de
ocupacion del 8.8% y de desempleo de aproximadamente el 60%

Las empresas registradas para el 2022 en el Distrito de Buenaventura lo hicieron para “Otras
actividades de servicios” con el 34.8 %, que corresponde a actividades de asociaciones, seguido
por empresas con actividades de comercio al por mayor y al por menor con el 13.28 %. En San
Andrés de Tumaco las empresas se registraron en “Otras actividades de servicios” con el 54.14 %,
que corresponde a actividades de asociaciones, seguido por empresas con actividades de
comercio al por mayor y al por menor con el 12.22 %.
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Lo que respecta a turismo, encontramos que Buenaventura tiene 210 establecimientos de
alojamiento y hospedaje que cuentan con 4,422 habitaciones y 6,615 camas. Se registraron 1,686
llegadas de pasajeros nacionales y 2,272 llegadas internacionales. Por otro lado, San Andrés de
Tumaco tiene 103 establecimientos de alojamiento y hospedaje que cuentan con 1,771
habitaciones y 1,771 camas. Se registraron la llegada de 32,760 llegadas de pasajeros nacionales y
261 visitante extranjero no residentes

Finalmente, para el aino 2023 se registrd el primer arribo de un crucero a Buenaventura.

AN
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8. Conclusiones y recomendaciones

El Estado colombiano establecié el fundamento normativo de la politica portuaria a través de la
Ley 1 de 1991, que sentd las bases legales y regulatorias para el desarrollo y la gestidn de los
puertos; establecid los principios rectores y las disposiciones fundamentales para el
funcionamiento del sistema portuario en el pais y definié el marco juridico normativo para la
concesién de los puertos, la planificacién portuaria y la regulacion general del sector. Como
resultado de la promulgacion del Estatuto general de puertos maritimos, consagrado en la Ley 1
de 19911, el pais ha logrado incrementar su conectividad internacional a través de la
modernizacion de la infraestructura y los servicios portuarios.

Ahora bien, aunque entre 1991 y 2013 los planes de expansidn portuaria actuaron para identificar
y solventar retos del sistema portuario de manera mas o menos agil y continua, tales acciones no
siempre gozaron de continuidad, y tal discontinuidad se exacerbd desde 2013.

Actualmente, conforme a lo establecido en el plan de ordenamiento vigente “Plan Integral de
Ordenamiento Portuario” (PIOP) elaborado por Ministerio de transporte en el 2008; el sistema
portuario de Colombia esta conformado por nueve (9) zonas portuarias asi como los terminales
fluviales de intercambio modal en el Rio Magdalena sobre las cuales operan 94 contratos de
Concesién! Portuaria vigentes en virtud del cual la Nacidn, por intermedio de la Superintendencia
General de Puertos, permite que una Sociedad Portuaria ocupe y utilice en forma temporal y
exclusiva las playas, los terrenos de bajamar y zonas accesorias a aquéllas o éstos, para la
construccion y operacion de un puerto, a cambio de una contraprestacion econdmica a favor de la
Nacidn, y de los municipios o distritos donde operen los puertos.

La ley 12. De 1991 en su articulo 1 estipula que: “Tanto las entidades publicas, como las empresas
privadas, pueden constituir sociedades portuarias, para construir, mantener y operar puertos,
terminales portuarios, o muelles, y para prestar todos los servicios portuarios en los términos de
esta ley.”

En el marco normativo que regula el desarrollo de proyectos bajo la Ley 1ra de 1991 para el modo
portuario, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) lidera la construccion, operacion y

1 “(...) Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacién, operacion explotacidn, organizacidn o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia
y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracidn que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la
participacidn que se le otorgue en la explotacidn del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden”.
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mantenimiento de 8 zonas portuarias y 63 concesiones portuarias vigentes. Estas zonas portuarias
se encuentran ubicadas en San Andrés, La Guajira, Santa Marta y Ciénaga, Cartagena, el Golfo de
Morrosquillo, Urabd, Buenaventura y Tumaco.

Por su parte, la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
CORMAGDALENA tiene en ejecucion 30 Contratos de Concesidn Portuaria vigentes de las cuales
20 son maritimos, 1 maritimo — fluvial y 9 fluviales, a lo largo del rio magdalena en una jurisdiccion
gue va desde su nacimiento en el Macizo Colombiano, hasta su desembocadura en Barranquilla'y
Cartagena.

La gobernacion de San Andrés, por su lado tiene a cargo 1 contrato de concesidn, el cual se
encuentra vigente.

De los 94 contratos de concesidn portuaria vigentes, tan solo 73 se encuentran operando, no
obstante, tendiendo en cuenta que hay terminales portuarias que tienen mds de 1 contrato de
concesion, de los contratos de concesién operativos, se tiene que 19 son de servicio privado y 54
de servicio publico.

Las terminales portuarias con mayor capacidad para recibir buques de calado maximo se
encuentran en las zonas portuarias del Golfo de Morrosquillo, Santa Marta y Tumaco (28, 30y 32
metros respectivamente). Estas zonas cuentan con infraestructura de atraque con tipologia
terminales boya (monoboyas o multiboyas) para el cargue de hidrocarburos, ya que su operacion
se realiza mediante fondeo en aguas profundas.

Por otra parte, Cartagena tiene una capacidad notable debido a su canal de acceso en el sector de
Bocachica, cuya profundidad de dragado fue de 20.5 metros en 2015. Sin embargo, la capacidad
de cada puerto también depende de la profundidad de dragado de sus ddrsenas de maniobray
canales de aproximacion a cada muelle.

Las zonas portuarias que ofrecen mayor cantidad de puestos de atraque son Cartagena con 60
puestos de atraque, seguido por Barranquilla con 32 y Buenaventura con 19. La zona portuaria con
menor disponibilidad de puestos de atraque es Tumaco que cuenta con tan solo 2. Lo anterior
guarda correlacién con los metros lineales disponibles de atraque en el cual Cartagena es la zona
que lidera en este caso con 6,962m, seguido por Barranquilla con 4,253m y luego Buenaventura
con 3,828m.

En cuanto a la infraestructura de almacenamiento y acopio, Cartagena, Barranquilla y
Buenaventura se destacan por su alta capacidad de almacenamiento en bodegas, lo que resalta su
importancia y preparacién para manejar grandes volimenes de carga diversa. Barranquilla, en
particular, tiene una capacidad significativamente alta en almacenamiento en tanques, ideal para
el manejo de liquidos a granel como petréleo y productos quimicos. Sin embargo, la zona de
Barranquilla maneja buques con calados maximos de 13 metros, lo que limita el tamafio de los
buques que pueden atracar alli.

Las zonas de la Guajira, Tumaco y Turbo podrian limitar su capacidad para manejar ciertos tipos de
cargas a granel, como granos y otros materiales similares por la falta de Silos. Adema3s, la ausencia
de cobertizos en varias zonas portuarias, incluyendo Golfo de Morrosquillo, La Guajira, San
Andrés, Rio Magdalena y Turbo, sugiere una posible drea de mejora para proteger las cargas
sensibles a las condiciones climdaticas.
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Por otro lado, Santa Marta, Ciénaga y Buenaventura muestran una notable diversidad en sus tipos
de almacenamiento, que incluyen bodegas, cobertizos, patios y silos. Esta diversidad les permite
manejar una amplia variedad de cargas de manera eficiente, destacadndolas como zonas portuarias
versatiles y bien equipadas para diversos tipos de operaciones.

Respecto a la infraestructura de embarcaderos, astilleros y marinas, se evidencia que, en la zona
de Rio Magdalena, es la que tiene mayor cantidad de embarcaderos y también una de las pocas
gue tiene algunos concesionados (46). Sin embargo, la mayoria de los embarcaderos en las zonas
portuarias no estdn concesionados. Solo unas pocas zonas tienen embarcaderos concesionados,
notablemente Turbo, Rio Magdalena y Tumaco.

Cartagena es la zona portuaria con la mayor cantidad de marinas, con un significativo nimero
tanto de concesionadas como no concesionadas. Varias zonas portuarias, como San Andrés,
Guajira, Rio Magdalena, Buenaventura y Tumaco, no tienen marinas registradas.

La mayoria de las zonas que tienen astilleros cuentan con todos ellos concesionados. La excepcion
es Buenaventura, que tiene una mezcla de astilleros concesionados y no concesionados.
Cartagena se destaca significativamente con la mayor cantidad de astilleros (26), todos
concesionados, lo que indica una alta concentracién de actividad de construccidn naval en esta
zona.

En cuanto a los canales de acceso, se tiene que en 5 de las zonas portuarias hay canales de acceso
publicos, cuyo dragado y mantenimiento estd a cargo del INVIAS, las cuales corresponden a San
Andrés, Cartagena, Barranquilla, Buenaventura y Tumaco, cuyas profundidades maximas son
8.3m, 20.5m, 12m, 13m, 5m y 7.3m respectivamente. Para las zonas portuarias del Golfo de
Morrosquillo, Turbo y Santa Marta se evidencian profundidades mayores a 20m por lo cual no hay
canales de acceso publicos, no obstante, si existen canales de acceso de aproximacidn a los
puertos cuyo dragado estd a cargo de estos, como es el caso de la terminal portuaria de Compas
en Tolu, Cerrején Zona Norte y Puerto Brisa en La Guajira, y Puerto Nuevo y Drummond en Santa
Marta y Ciénaga.

Adicionalmente, a los accesos maritimos, todas las zonas portuarias tienen acceso en modo
terrestre sea por la red primaria, secundaria o terciaria, mientras que en el modo férreo solo la
zona portuaria de Santa Marta y Ciénaga, La Guajira cuenta con este tipo de infraestructura de
acceso que al momento esté operativa. En el modo fluvial, las zonas portuarias de Barranquilla,
Cartagenay Turbo cuentan con este tipo de infraestructura, ya que se tiene el canal navegable del
Rio Magdalena, el Canal del Dique y el Rio Ledn y Rio Atrato, respectivamente.

Respecto a los proyectos portuarios futuros, segun la informacién suministrada por la ANI, se
tienen tres (3) solicitudes de concesion portuaria en la zona de Buenaventura, dos (2) solicitudes
en Ciénaga y una (1) solicitud de concesion portuaria en Cartagena, reflejando el potencial que
aun de estas 3 zonas portuarias, sumado a que todas serian de servicio publico. Adicionalmente,
tres (3) de estas solicitudes especializadas en el manejo de Gas Natural Licuado-GNL, una (1)
multipropdsito (especificamente hidrocarburos y carbdn) y dos (2) para movilizacidn de carga
general.
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Los concesionarios portuarios contintan realizando importantes inversiones para llevar al Pais a
niveles 6ptimos de eficiencia y competitividad en el transporte de carga compuesta por graneles
sélidos, graneles liquidos, contenedores y carga general.

En los ultimos cinco afios, el trafico portuario total del pais ha mostrado una tendencia
decreciente, pasando de 200 millones de toneladas en 2017 a 168 millones en 2022. Aunque
historicamente las exportaciones han representado la mayoria del trafico portuario total, su
participacién cayé del 67% al 58% en el mismo periodo, principalmente debido a la reduccion
sostenida de exportaciones de carbdn al granel. En contraste, las importaciones aumentaron su
participacién del 19% al 25%, destacandose los segmentos de granel liquido (principalmente
hidrocarburos) y graneles sdélidos diferentes a carbon. Ademas, el segmento de contenedores ha
cobrado fuerza, con importaciones anuales cercanas a los 13 millones de toneladas en 2022.

El analisis por zona portuaria revela diferentes dindmicas. En San Andrés, el trafico de cabotaje
domina el 70% de las operaciones totales, asociado al abastecimiento de la isla desde Cartagena.
Este trafico también es relevante en Turbo, donde representa el 13% del total, vinculado al cargue
de bananos contenerizados en embarcaciones fondeadas en altamar. En Tumaco, la participacion
de este tipo de trafico aumentd considerablemente, alcanzando el 85% del total en 2022. Por otro
lado, las zonas portuarias de Turbo, Guajira, Golfo de Morrosquillo, Santa Marta y Ciénaga estdn
dominadas por los flujos de exportacidn, superando el 80% del total, con el carbdn al granel como
segmento predominante.

Las zonas de Barranquilla, Rio Magdalena y Buenaventura estan dominadas por las importaciones,
con participaciones superiores al 60%. Entre 2017 y 2022, el trafico de importaciones en el pais
crecié un 12%, pasando de 38 a 43 millones de toneladas, destacando los segmentos de granel
sélido diferente de carbdn (37%), carga en contenedores (30%) y granel liquido (23%). En
contraste, las exportaciones se redujeron un 28% debido a la disminucidn en los segmentos de
granel liquido y carbdn al granel, sin que los crecimientos en otros segmentos compensaran esta
reduccion.

En cuanto a la especializacidn por zona portuaria, en el Golfo de Morrosquillo predominan los
graneles liquidos, en Turbo la carga en contenedores y en la Guajira, Santa Marta y Ciénaga el
carbdn al granel. En San Andrés, tanto la importacién como la exportacién estan concentradas en
granel solido diferente de carbodn (74%) y carga en contenedores (25%). En Rio Magdalena, el
segmento principal es el granel liquido. Cartagena, Barranquilla y Buenaventura muestran
dindmicas de importacidn y exportacién mds diversificadas, destacandose en Cartagena la carga
en contenedores (49% de las importaciones y 34% de las exportaciones) y el granel sélido
diferente de carbdn (15% de importaciones y 11% de exportaciones).

El trafico de cabotaje se concentra en granel liquido y granel sélido diferente de carbdn en la
mayoria de las zonas portuarias, siendo especialmente relevante en San Andrés y Cartagena. En
Turbo, este trafico estd asociado a la operacién de cargue de bananos en contenedores en alta
mar. En Barranquilla, Buenaventura, Tumaco y Santa Marta y Ciénaga, el cabotaje es inferior al 5%
del trafico total, predominando el granel liquido.

Respecto a los origenes de las naves que arriban a las zonas portuarias del pais se puede
encontrar una mayoria en viajes provenientes de Costa Rica, Venezuela, México y Puerto Rico
tanto en carga como turismo.

U Serman Saenz

- Steer - INP
Noviembre de 2024 | 146



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 3. Caracterizacion —
Tomo VIl —Resumen Ejecutivo

Finalmente, el analisis de la relacién capacidad-demanda muestra que el sistema portuario del
pais opera por debajo de su capacidad en la mayoria de las zonas, aunque en algunos segmentos
como granel sélido diferente de carbdn, carga en contenedores y graneles liquidos, se supero la
capacidad. En contraste, los segmentos de carga general y carbdn a granel registraron
saturaciones menores al 80%, con una tendencia decreciente en el carbén debido a la reduccién
de exportaciones. Los niveles de saturacion de carga general y contenedores han aumentado,
especialmente en Santa Marta.

Por su parte, en términos ambientales, la caracterizacidn para los dos litorales costeros de
Colombia, se realizé para las Unidades Ambientales Costeras (UAC) definidas en el Decreto 1120
de 2013, tomando informacién de diferentes fuentes, entre otras la informacién de
caracterizaciéon y diagndstico ambiental contenidos en las primeras fases de los POMIUAC, no
obstante, de un total de 10 POMIUAC solamente de cinco (5) cuentan con informacidn oficial en
fase de diagndstico, y solo uno (1) esta formulado y aprobado, correspondiente a la UAC del
Complejo de Mdlaga — Buenaventura.

La caracterizacidn realizada de la geologia, geomorfologia, hidrogeologia y amenazas naturales
proporciona una base solida para evaluar la aptitud de las zonas para la construccién de zonas
portuarias. La consideracion cuidadosa de estos aspectos durante la fase de planificaciéon y disefo
es esencial para garantizar la seguridad, la sostenibilidad y la eficiencia de las instalaciones
portuarias a largo plazo.

En cuanto al componente bidtico, se evidencia una distribucién y transformacién intensa de los
territorios a lo largo del tiempo. Por ejemplo, se identifica que las areas artificializadas y agricolas
han crecido a costa de los bosques y dreas seminaturales, lo que sugiere un cambio notable en el
uso del suelo que podria tener efectos duraderos en la biodiversidad y la estructura ecoldgica de
las regiones estudiadas.

La caracterizacidon normativa de la actividad portuaria en Colombia examina la evolucién y
aplicacion de la legislacion desde 2008, abarcando aspectos sustanciales y procesales. El analisis
identifica la participacidn del Estado, usuarios y organismos supervisores, evaluando la normativa
pre y post-2008 en areas generales, ambientales y contractuales. Destaca la necesidad de
reformas para alinear la normativa con principios de sostenibilidad y el bien comun, superando
deficiencias actuales. La normativa relevante incluye disposiciones sobre servicios publicos
esenciales, expansion portuaria, responsabilidades ambientales y procedimientos contractuales,
enfocandose en la coordinacidn interinstitucional y la integracion de la iniciativa privada con el
desarrollo sostenible.

Respecto a conflictos de uso del territorio colombiano, se destaca que estos conflictos surgen de
la discrepancia entre el uso actual que el ser humano hace del medio natural y el uso que deberia
tener segun sus potencialidades y restricciones ambientales, ecoldgicas, culturales, sociales y
econdmicas. En este sentido, se identificaron conflictos especificos por incompatibilidad entre
diversas actividades, como la conservacidn, pesca, turismo, e infraestructura, identificando 20
tipos diferentes de conflictos que incluyen desde la pesqueria artesanal con desarrollo portuario
hasta la incompatibilidad entre la conservacion de ecosistemas y la explotacion del manglar, entre
otros.
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Tanto para el litoral Caribe como para el Pacifico existen diversas zonas pertenecientes al Sistema
Nacional de Areas Protegidas en Colombia y otras identificadas como estrategias de conservacién
a nivel nacional o regional. La mayoria de zonas portuarias no se superponen con estas areas
pertenecientes al SINAP, excepto el caso de La Guajira en donde se cruza con la el Parque Nacional
Natural-PNN Bahia Portete — Kaurrele y el Golfo de Morrosquillo, que tiene un (1) parque nacional
natural denominado PNN del Sistema Manglarico del Sector de la Boca de Guacamaya y dos (2)
Distritos Regionales de Manejo Integrado, uno denominado DRMI Manglar de la Bahia de Cispata
y Sector Aledafio del Delta Estuarino del Rio Sinu y el otro denominado DRMI Ecosistema de
Manglar y Lagunar Ciénaga de la Caimanera. Para la zona porturia de Buenaventura, se
superpone con la Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Anchicaya.

Con respecto a las condiciones socioecondmicas de los municipios que conforman las zonas
portuarias, se encontrd que las coberturas de servicios publicos mas altos se presentan en energia
eléctrica, con porcentaje superior al 90%, excepto en los municipios de Uribia, Dibulla y Tumaco,
con tasas de 5.9%, 66% y 78.7% respectivamente, donde a confiabilidad y calidad de la prestacion
del servicio de energia, es considerablemente alto a excepcion de Barranquilla, Buenaventuray
Tumaco.

En los municipios ubicados en el litoral Pacifico, encontramos que los hogares presentan un mayor
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas en el componente de Servicios; mientras que en el
litoral Caribe las problematicas se presentan en Vivienda y Hacinamiento. La isla de San Andrés es
un caso excepcional donde el déficit se presenta en el componente de Servicios, mientras que los
hogares ubicados en los municipios de la ribera del rio Magdalena, tienen altos indices de
necesidades en Vivienda y dependencia econdmica.

Revisando los indices de Pobreza Multidimensional se encuentra que el indice mas alto se
presenta en el municipio de Uribia con un 92.2%, que contrasta con los distritos de Cartagenay
Barranquilla, donde su indice no supera el 20%.

Frente a servicios sociales en los litorales colombianos, tenemos que en una franja de 5 km dentro
de la linea de costa se localizan mas de 1,400 instituciones educativas y 1,500 instituciones
prestadoras de salud en 121 centros poblados sobre esta franja.

En estos municipios se desarrollan mayormente actividades econémicas de comercio, hoteles y
alojamiento. Sin embargo, se encuentran dos casos particulares en la zona portuaria de Turbo,
donde se desarrollan actividades en su mayoria agricolas, por su ubicacidn en zona bananera, y la
zona pona portuaria de Buenaventura con actividades econdmicas destinadas al se observa una
participacion significativa de las actividades de almacenamiento y transporte.

Con lo que respecta a la vocacidn turistica, se observa arribos de cruceros en Cartagena, Bahia
Solano, Providencia, Santa Marta, Guapi, San Andrés, Tumaco y Covefias, pero algunas de las
zonas portuarias no cuentan con terminales que permitan su arribo y es necesario hacer una
transferencia de pasajeros a embarcaciones mds pequefias para lograr la llegada de los turistas a
tierra.

En lo que respecta al componente normativo, se evidencia un esfuerzo por cumplir con los plazos
establecidos en la normativa 01/91 mediante la expedicion de los Planes de Expansion Portuaria,
el incumplimiento en dos afios entre cada documento cuestiona el cumplimiento efectivo de dicha
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normativa, lo que compromete la planificacion y regulacién adecuada de las inversiones publicas y
privadas en el sector portuario.

Actualmente, Colombia no cuenta con puertos cuya naturaleza juridica sea puramente publica, de
manera que la actual normativa colombiana ha clarificado la distincidn entre puertos publicos y de
servicio publico, estableciendo la responsabilidad del Estado en los canales de acceso, mientras
que los privados asumen dicha responsabilidad en zonas de maniobra y embarcaderos, reflejando
una predominancia de concesiones a entidades privadas en la gestion portuaria del pais.

La titularidad de las islas en Colombia plantea desafios en términos de especificacién y claridad,
siendo necesario aclarar quién es el titular o propietario de estas areas para garantizar una gestion
adecuada de los recursos naturales, ya que, aunque la normativa establece su pertenencia al
territorio colombiano, persiste la ambigliedad al respecto, lo que requiere una mayor claridad
juridica y normativa para su adecuada gestion y proteccién.

A pesar de los esfuerzos legislativos por impulsar la consolidacion de corredores logisticos que
integren los diferentes modos de transporte y faciliten el comercio exterior, los desafios de
infraestructura aun persisten, especialmente en lo concerniente a la adquisicidn de terrenos
necesarios para la ejecucion de proyectos, donde la responsabilidad recae en el Estado y se
pueden aplicar tanto la expropiacién administrativa como la judicial, seguin lo dispuesto por las
leyes pertinentes.

En sintesis, la Ley 80/93, junto con otras normativas como la Ley 1 de 1991 y la Ley 105 de 1993,
establecen el marco regulatorio para la contratacion publica y la concesidn de servicios publicos
en Colombia, asegurando la eficiencia, transparencia y legalidad en el manejo de los recursos
publicos. El Decreto 4735 de 2009, el Decreto 320 de 2013 y el Decreto 474 de 2015, han
fortalecido y ajustado los procedimientos para otorgar concesiones, garantizando un entorno
juridico mas sélido y seguro para el desarrollo eficiente de actividades portuarias en el pais.

En el contexto portuario, los actos administrativos emitidos en el proceso de otorgamiento de
concesiones establecen obligaciones precisas para dichas instalaciones. Esto incluye cumplir
condiciones y responsabilidades especificas y presentar tarifas correspondientes a la autorizacién
concedida, acorde a la Ley 1437 de 2011 o sus normativas complementarias. Estas obligaciones
buscan asegurar el cumplimiento normativo y la responsabilidad en las operaciones portuarias.

Aunque los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) delimitan las areas segun el uso del suelo, es
evidente la necesidad de una delimitacion mas precisa de las zonas que comprenden el drea
portuaria y los territorios circundantes. Esta precision es fundamental, dado que la correcta
delimitacion asegura la planificacion adecuada de infraestructuras y actividades portuarias, la
proteccidon ambiental de las dreas colindantes y la coordinacion eficiente entre las autoridades
locales y portuarias.

Ahora bien, respecto del componente institucional, se evidencia la autoridad portuaria
fragmentada en varias instituciones. Por un lado, el CONPES, encargado de aprobar los planes de
expansion portuaria; el Ministerio de Transporte, como programador, evaluador y ejecutor de los
planes y politicas portuarias; la Superintendencia de Transporte, quien con la Ley 1 de 1991
ademas de vigilar, inspeccionar y controlar, también otorgaba concesiones; la DIMAR en sus
capitanias de puertos, controla la actividad maritima; y, finalmente los distritos portuarios,
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quienes también son autoridades dentro de su jurisdiccidn. Asi las cosas, se evidenciaron tareas o
funciones en varias instituciones, con superposiciones entre si.

En la fase de planeacién portuaria, se destacan grandes retos para entidades como la UPIT, en el
marco de funciones tan importantes como las de i) adelantar los estudios y analisis para
establecer las necesidades y requerimientos de infraestructura de transporte, de acuerdo con las
politicas fijadas por el Ministerio de Transporte y el DNP; ii) elaborar y actualizar periédicamente
el Plan de Infraestructura de Transporte, a partir del cual deberd proponer los proyectos de
inversion de orden nacional que se incluiran el Plan Nacional de Desarrollo; iii) formular y evaluar
planes y programas del sector de infraestructura, y los proyectos resultantes con un alcance
maximo de prefactibilidad, de acuerdo con la ley; iv) coordinar, con las entidades publicas de
orden nacional que tengan incidencia en materia de infraestructura de transporte, la planeacion
integral, indicativa y permanente de mediano y largo plazo en materia de infraestructura de
transporte; por su parte, en el orden territorial debera v) coordinar con las entidades publicas del
orden territorial la planeacién integral, indicativa y permanente de mediano y largo plazo de los
proyectos de infraestructura a su cargo, que tengan incidencia en el Plan de Infraestructura de
Transporte o sean cofinanciados por la nacidn; vi) consolidar, unificar, actualizar y divulgar, de
manera sistematizada, la informacién de los proyectos de infraestructura de transporte y el
registro de los operadores del sector.

Dicha institucidon requiere ser fortalecida, con el fin de permitir ser un verdadero canal de
planeacion que, en linea con las directrices impartidas por el DNP genere estrategias y consolide la
informacién necesaria para la expansion del sector portuario.

En la fase de planeacidn territorial, no se observa mayor participacién de las gobernaciones en el
desarrollo del sector econdmico portuario. La norma en si misma ha entregado a las autoridades
locales como municipios y distritos atribuciones en dicho sentido, sin que se encuentre la
participacién de departamento en ninguna de las fases del ciclo de vida portuario.

Por su parte, se reitera la debilidad del Ministerio del Transporte como autoridad portuaria, asi
como de su capacidad de implementacion y reaccion ante coyunturas internacionales,
principalmente asociados a la coordinacién institucional. Puso de presente la dispersion de
funciones y la debilidad en otorgar nuevas concesiones y realizar modificaciones a las existentes,
considerando su limitada capacidad para adaptarse a las necesidades cambiantes.
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