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1 Introduccion

La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte (UPIT), con el apoyo del Ministerio de
Transporte (MinTransporte), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), la Direccién
General Maritima (DIMAR), Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC), el Ministerio de Interior (MIR), la Unidad Nacional para la Gestién de Riesgo de
Desastres (UNGRD), Departamento Nacional de Planeacion (DNP), entre otras entidades y
autoridades del sector, debe desarrollar una nueva metodologia para la actualizacién del Plan de
Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental (POFPA). Esta metodologia tiene como objetivo
proporcionar una herramienta de planificacién flexible, robusta y abierta para facilitar decisiones
oportunas en la planificacidn portuaria.

Frente a este compromiso, la UPIT adelantd el proceso para la actualizacién del POFPA, a través de
un estudio que permita fortalecer la planificacién y desarrollo del sector portuario en Colombia,
asi como poner en marcha las acciones de politica publica propuestas en el sector. Igualmente, se
busca abordar la desconexidn entre el crecimiento portuario y la planificacidn territorial, asi como
la obsolescencia del instrumento que guia el ordenamiento fisico, portuario y ambiental del pais.

De acuerdo con los compromisos adquiridos en virtud del Contrato de Consultoria No. 045-2023
celebrado entre LA UNIDAD DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE - UPIT Y LA
UNION TEMPORAL SERMAN SAENZ - STEER — INP cuyo objeto es Realizar un estudio para la
actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental que permita fortalecer la
planificacion y desarrollo del sector portuario en Colombia, asi como poner en marcha las acciones
de politica publica propuestas en el sector. Para llevar a cabo esta tarea, se contempla la
actualizacién de la informacion de las nueve (9) zonas portuarias, asi como los terminales fluviales
de intercambio modal en el rio magdalena como Capulco en Gamarra e Impala en
Barrancabermeja y que para efectos del levantamiento de la informacién se han agrupado en 4
grupos estratégicos de trabajo: Grupo 1, Grupo 2, Grupo 3 y Grupo 4, cada uno con sus respectivas
zonas portuarias.

1.1 Objeto

El presente documento corresponde al Entregable de la Etapa 4 - Actualizacion de la metodologia
de zonificacidn y propuesta de zonificacion. El objeto principal del mismo es tomar las bases de la
caracterizacién portuaria y de la informacién recopilada previamente, para generar una
herramienta grafica y tabular de la informacién, a través de mapas de zonificacidn, que en
definitiva categorizan las aptitudes portuarias basandose en criterios ambientales, fisicos y
sociales.
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El espiritu de este producto es poder identificar, para cualquier area, sea litoral o sea portuaria, las
caracteristicas del entorno que lo hacen mas o menos apto para un desarrollo portuario. Se
trabajd la zonificacidon de los litorales colombianos y de las zonas portuarias.

En los litorales colombianos, se identifica la aptitud de la linea de costa y de las dreas terrestres
adyacentes para usos portuarios. El objetivo es identificar aquellas zonas en las cuales, a futuro, se
pueda pensar en la implantacidon de nuevos proyectos fuera de las zonas portuarias principales ya
definidas y caracterizadas en el Capitulo anterior del presente estudio.

En las zonas portuarias, se tomé como base la metodologia de zonificacion de los litorales (que
incluyen a las zonas portuarias) y se agrega la consideracion de los planes de ordenamiento
territorial de cada Municipio donde se ubican estas zonas. El objetivo de este ejercicio es
identificar posibles zonas de expansidn futura de las zonas portuarias principales, en base a
criterios actualizados y a la metodologia de zonificacion propuesta en el presente documento.

1.2 Estructura del informe
La estructura del informe, ademads del presente Capitulo 1 de introduccién es la siguiente:

e En el Capitulo 2 "Antecedentes", se presentan las descripciones metodoldgicas de POFPA 2008
y Metodologia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la Zonificacion del
POFPA, incluyendo un analisis comparativo entre ambos.

e En el Capitulo 3 "Actualizacién de la metodologia de zonificacién fisica y ambiental" se repara
en la descripcion de las consideraciones principales del presente estudio, incluyendo la
descripcién de la metodologia propuesta a nivel de Litorales y a nivel de Zonas Portuarias
Existentes. Se explica el concepto de criterios sugeridos, evaluacidn de los mismos con escalas
de colores en funcidn de la aptitud, esquema de sectorizacién de los litorales, procesamiento
cartografico y metodologia de lectura e interpretacion de resultados parciales, resultados de
criterios superpuestos y resultados finales. En las zonas portuarias, se incluyen definiciones de
las zonas portuarias principales.

e El Capitulo 4 "Zonificacion fisico-ambiental y social de los litorales y la regién insular" aplica la
metodologia propuesta de zonificacidn, para arribar a resultados que sirvan como base para
una futura identificacidn de lugares donde se pueden presentar nuevos desarrollos portuarios
y aquellos lugares donde no seria posible. Primero, en la parte 4.1 se definen y describen los
criterios para el litoral maritimo, uno por uno, dando para cada uno la descripcidn de los
diferentes niveles de restriccion y luego se describen los posibles resultados de nivel de
sensibilidad y de nivel de aptitud portuaria. Se destaca que, para cada criterio descripto, se
han incluido recomendaciones de actualizaciones para futuras revisiones del POFPA. Luego en
la parte 4.2 se aplican los criterios individuales, y se muestran imagenes generales de los
resultados de aplicacidn de los criterios individuales, tanto en el litoral pacifico como en el
litoral caribe. La parte 4.3 muestra los resultados de evaluar simultdaneamente diferentes
criterios fisicos, siendo siempre el criterio mas restrictivo el que domine. La parte 4.4 muestra
algo similar, pero con superposicién de criterios ambientales. La parte 4.5 combina la
superposicidn fisica con la ambiental, dando lugar a los mapas finales de aptitud. La parte 4.6,
finalmente hace una descripcion de la lectura de resultados, incluyendo una somera
descripcién de algunos casos particulares especificos, de los cuales se contaba con limitada
informacion.
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e El Capitulo 5 "Zonificacion de Zonas Portuarias", donde la primera parte, 5.1, define las dreas
gue seran consideradas dentro de los limites de las zonas portuarias, luego la parte 5.2
identifica los usos actuales a partir de los POT (Plan de Ordenamiento Territorial). Finalmente,
la parte 5.3 muestra los resultados de las diferentes zonificaciones. El final del capitulo incluye
una tabla donde se describen medidas de manejo para el desarrollo portuario en las
diferentes zonas.

e El Capitulo 6 "Lineamientos para futuras actualizaciones del POFPA" describe en forma
general, las lineas de accidn para la actualizacion de versiones futuras del POFPA.

e El Capitulo 7 "Lineamientos para el desarrollo de nuevas terminales portuarias" describe
aspectos que se consideran primordiales para el inicio de proceso de desarrollo de un
proyecto portuario nuevo o expansién de uno existente. Se incluyen lineamientos que tienen
que ver con algunos kpi, o también conocidos como "key performance indicators", que
consisten en indices y factores para calificar y clasificar eficiencias del sistema y detectar
debilidades para mejoras futuras. En dicho capitulo se describen algunos analisis que podran
permitir definir hacia dénde puede orientarse el sistema portuario nacional, basado en los
resultados del POFPA, en los planes de transporte nacionales y en los planes de manejo de
cargas.

e El Capitulo 8 "Bibliografia", resume las fuentes principales de bibliografia consultadas para
algunos de los capitulos del informe.
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2 Antecedentes

Para la actualizacidn de la metodologia de zonificacidn del presente Plan de Ordenamiento, se
revisaron dos metodologias anteriores utilizadas para la zonificaciéon del POFPA del afio 2008 y |a
propuesta de zonificacién desarrollada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
el POFPA.

A continuacidn, se presenta una descripcién de estas dos metodologias:
2.1 Metodologia POFPA 2008

En esta metodologia utilizada para la zonificacion del POFPA realizado en el afio 2008, se destacan
tres aspectos fundamentales; en primer lugar, se presenta la zonificacion de los litorales para lo
cual se analiza la aptitud fisica de la linea de costa, considerando factores como las condiciones de
abrigo y la profundidad cercana a la playa; a su vez, se evalUa la aptitud ambiental de la zona
costera para uso portuario, donde se tienen en cuenta valores ecoldgicos y ambientales que
pueden restringir este uso.

En segundo lugar, se definen zonas de manejo portuario, especialmente las principales
establecidas en el plan de ordenamiento fisico, portuario y ambiental de los litorales colombianos,
cruciales para la gestion institucional y control de la actividad portuaria. Ademads, se subraya la
importancia de incorporar criterios de manejo de las zonas portuarias principales y, por ultimo, se
presentan proyectos potenciales, con énfasis en aquellos destinados al manejo de carbdn, y se
incluyen opciones de desarrollo portuario multipropdsito en areas con restricciones bajas o
moderadas.

La zonificacion de los litorales para fines portuarios describe un proceso detallado de zonificacidn
para el desarrollo portuario de los litorales y la region insular, destacando la importancia de
evaluar tanto la aptitud ambiental como fisica de las areas. Se reconoce la diversidad de servicios
qgue pueden ofrecer los puertos y se enfatiza la consideracidn de criterios técnicos y ambientales
en la planificacion. En lugar de establecer dreas de exclusién, se opta por definir zonas con
maximas restricciones ambientales, buscando conciliar el desarrollo econdmico con la
conservacién ambiental, igualmente se describe el proceso de obtencién del mapa de zonificacién
y la sectorizacion en unidades ambientales costeras y ocednicas como base para la descripcién de
la zonificacion.

Finalmente, se sefiala la importancia de reglamentar las zonas de manejo portuario definidas en
base a la zonificacidn fisico-ambiental y otros criterios, lo que destaca la necesidad de establecer
normativas para su gestion y desarrollo.
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2.1.1 Aptitud Ambiental

La clasificacion de la zona costera por aptitud ambiental tuvo como objetivo identificar y valorar
las restricciones ambientales presentes en el recurso costero para el desarrollo portuario. El
proceso metodoldgico para llevar a cabo la clasificacidn por aptitud ambiental de los litorales se
desarrolld de la siguiente manera:

2.1.1.1 Caracterizacion Regional:

Se llevé a cabo una caracterizacién regional ambiental de la zona costera, obteniendo mapas
tematicos con sus respectivas coberturas.

2.1.1.2 Seleccion de Variables Restrictivas:

De los mapas tematicos, se seleccionaron cuatro variables ambientales consideradas las mas
restrictivas para el desarrollo portuario:

e Areas protegidas a nivel nacional y regional, y areas priorizadas para ser declaradas como
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN): Se incluyeron las categorias de
parques nacionales, reservas naturales, areas de manejo especial y otras areas designadas
como protegidas y estas fueron consideradas de alta restriccién debido a su importancia
ecoldgica, biodiversidad y regulaciones legales estrictas.

e Ecosistemas costeros, marinos y terrestres, y cobertura vegetal del suelo: Estos ecosistemas
comprendieron manglares, arrecifes de coral, pastos marinos, bosques costeros y otras
formaciones vegetales. Estas areas fueron evaluadas por su biodiversidad, estado de
conservacién y la presencia de especies endémicas o en peligro de extincion.

e Amenazas Naturales: Se involucraron riesgos como erosién costera, inundaciones, tsunamis
y huracanes. Se analizan para determinar la vulnerabilidad de la zona costera ante eventos
naturales que puedan afectar la infraestructura portuaria.

e Reglamentacion de usos del suelo de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)
de los municipios a lo largo de la linea costera e insular.

2.1.1.3 Estandarizacion de Datos:

Se estandarizaron los nombres de las coberturas provenientes de diferentes fuentes cartograficas
para permitir un adecuado cruce de mapas dentro del Sistema de Informacién Geogréfica (SIG).

e Definicidon de Indicadores Restrictivos:

A cada cobertura ambiental seleccionada se le definieron indicadores ambientales restrictivos,
calificados segin su grado de restriccion legal, su importancia ambiental y social, la
susceptibilidad del indicador a ser afectado y la probabilidad de conflictos con el desarrollo
portuario

e Valor de calificacion

Se definieron para cada variable tres (3) categorias, asignandoles un valor de importancia con
su respectivo criterio. Cada indicador escogido se calificé en una escalade 1 a5, siendo 5 el
valor mas restrictivo.
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Para areas protegidas y amenazas, si el sitio evaluado no tenia ningun indicador, se asignd un
valor de cero (0). Este valor es utilizado para la superposicién de variables o coberturas
geograficas en el SIG, un procedimiento también conocido como algebra de mapas.

e Generacién del Mapa de Aptitud Ambiental:

Con los valores de restriccién definidos, se superpusieron los mapas tematicos seleccionados,
generando un mapa de aptitud ambiental de la linea de costa para fines portuarios, de este mapa
resultaron tres categorias de compatibilidad ambiental del recurso costero con el uso portuario:

— Maximas restricciones ambientales
— Moderadas restricciones ambientales
— Bajas restricciones ambientales

2.1.1.4 Ancho de la Franja de Zonificacion:

El ancho de la franja de zonificacion en tierra se definié en 2 km hacia el continente y en caso
de presentarse dos indicadores de la misma variable, siempre se tomd el valor mas restrictivo.

2.1.1.5 Superposicion y Calificacion de Restricciones Ambientales:

Los mapas fueron superpuestos y los valores de calificacion de los indicadores restrictivos
cargados en la base de datos del SIG disefiado para el proyecto, a través de una matriz simple,
se obtuvieron todas las posibles combinaciones de los valores dados a los indicadores
restrictivos.

El grado de restriccién ambiental o Calificacion Ambiental se determiné mediante la ecuacién:
Aptitud Ambiental (AA) = (EC) + (AP) + (AN) + (URS)

Donde:

EC: Ecosistemas Costeros

AP: Areas Protegidas

AN: Amenazas Naturales

URS: Usos del Suelo Reglamentados

A la clasificacion de la aptitud ambiental se le asignaron los siguientes rangos:

— Mayor que 12: Areas de maxima restriccidn
— Entre 9y 12: Restricciones ambientales moderadas
— Menor que 9: Bajas restricciones ambientales

2.1.2  Aptitud Fisica
Con relacién a la metodologia utilizada para llevar a cabo la clasificacién por aptitud fisica de los
litorales, ésta se desarrollé de la siguiente manera:

— - Se determinaron los parametros para la clasificacion de aptitud fisica del Recurso
Costero Litoral.
— - Se obtuvo informacidn basica de los parametros de aptitud fisica seleccionados.
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— -Se actualizaron y/o obtuvieron las coberturas geogréficas o mapas para cada uno de los
pardmetros de aptitud fisica.

— - El programa del modelo superpuso los 4 mapas y mediante la sumatoria de las
calificaciones fisicas dadas, se obtuvo el mapa de Aptitud Fisica de la zona costera.

— - Se establecieron 3 rangos para calificar la aptitud fisica de acuerdo con un puntaje y el
resultado sectorizé la aptitud fisica de los litorales en Altamente restringido (no viable),
moderadamente restringido (medianamente viable) y sin mayores restricciones (viable).

En cuanto a los criterios utilizados para determinar la aptitud fisica se seleccionaron y evaluaron
los siguientes:

Abrigo

— Relieve Costero

Acceso terrestre a la linea de costa

— Distancia de linea de costa a isébata de disefio

Se asignaron igualmente para cada uno de los criterios las respectivas calificaciones entre 1y 3,
siendo 1 la minima restriccién y 3 la maxima restriccién.

El modelo de aptitud fisica se desarrollé sobre la base de una matriz disefiada para la
evaluacion desde el punto de vista fisico, a partir de los propios pardmetros y el valor asignado
al grado de restriccién otorgado a cada uno de ellos. La informacién tematica de los pardmetros
fisicos del modelo se digitalizé para obtener la informacién de calificacién y la relacion de
factores de ponderacidn, con la cual se conformd una matriz de decisiones.

Se realizé la superposicion de los mapas temdticos de manera similar que, en la determinacion
de la aptitud ambiental, realizando la sumatoria de las restricciones encontradas en todos y cada
uno de los segmentos de la linea de costa, dando como resultado el mapa de zonificacion o de
aptitud fisica de la zona costera para fines portuarios.

Se establecieron rangos para agrupar los resultados obtenidos segun los niveles de aptitud
portuaria, asi:

— Mayor que 9: Maximas restricciones fisicas
— Entre 7 y 9: Restricciones Fisicas Moderadas
— Menor que 7: Bajas restricciones fisicas

Para la identificacion de las zonas con aptitud fisico ambiental de los litorales para fines
portuarios, se cruzaron los mapas de aptitud ambiental y fisica y se definieron criterios para
determinar la viabilidad predominando el valor mas restrictivo, asi:

Max. R A.: Maximas restricciones ambientales.
Max. R F.: Maximas restricciones Fisicas.
RAM.: Restricciones Ambientales Moderadas
RFM.: Restricciones Fisicas Moderadas

BRA.: Bajas restricciones Ambientales
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BRF.: Bajas restricciones Fisicas

ZARFA Zonas Altas Restricciones Fisico-Ambientales
ZMRFA Zonas Medias Restricciones Fisico-Ambientales
ZBRFA: Zonas Bajas Restricciones Fisicas-Ambientales

Como resultado de la zonificacidn se realizé una sectorizacidn de la zona costera de acuerdo
con las Unidades Ambientales Costeras establecidas en el Marco de la Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los espacios ocednicos y las zonas costeras e
insulares de Colombia, la cual, a escala nacional, identificaron tres grandes regiones ocednicas y
costeras del pais, asi:

— - Pacifica (incluyendo la plataforma, islas continentales y espacios ocednicos)

— - Caribe (incluyendo la plataforma, islas continentales y espacios oceanicos)

— - Caribe insular (Archipiélago San Andrés, Providencia, Santa Catalina, los Cayos y sus

areas marinas, submarinas y plataforma arrecifal).

Dentro de estas regiones, establecieron 12 Unidades integrales de planificacion y
Ordenamiento Ambiental territorial, unas de cardcter costero y otras oceanicas -UACO’s-, las
cuales constituyen en conjunto los espacios oceanicos y la Zona Costera Nacional.

Como resultado del ejercicio de zonificacion se establecié para cada Unidad Ambiental Costera
una sectorizacion identificando para cada unidad las zonas de altas moderas y bajas
restricciones fisico-ambientales, describiendo su localizacién, las restricciones predominantes
existentes (fisicas y ambientales) y algunas recomendaciones de uso.

2.2 Metodologia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
la zonificacion del Plan de Ordenamiento Fisico, Portuario y Ambiental
- POFPA

El estudio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecidé la aptitud de la linea de
costa en relacidn con el desarrollo de proyectos de construccion y operacion de infraestructura
portuaria.

La metodologia se basd en un proceso que utilizd informacién sobre las condiciones ambientales y
fisicas de la franja marino-costera. Esta franja se extendio a lo largo de la linea de costa,
abarcando 2 km hacia el continente y 2 km hacia el océano.

2.2.1 Calificacion de la Aptitud de la Linea de Costa para la Construccion y Operacion de
Proyectos Portuarios

La aptitud de la linea de costa para proyectos portuarios se determind a partir de dos
componentes claves, la Aptitud Ambiental (Aa) el cual evalud las condiciones ambientales del area
costera y la aptitud Fisica (Af), que evalud las condiciones fisicas del area costera.

La aptitud portuaria (AP) se establecié mediante la siguiente relacion matematica:

Los Valores de Aptitud Portuaria nula considerd un rango de calificacidn de 0, baja mayor que Oy
menor o igual a 30, media mayor de 30 hasta menor o igual de 65 y finalmente la aptitud
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portuaria alta tuvo un rango mayor a 65 y menor o igual a 100, para cada una de estas categorias
se considerd una interpretacion.

El resultado de la calificacién para cada segmento de la linea de costa determind su grado de
aptitud para el desarrollo de infraestructura portuaria.

2.2.1.1 Criterios ambientales

Este criterio se refirid a las restricciones impuestas por las figuras de ordenamiento ambiental
territorial en la franja marino-costera. Segun el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, estos
determinantes son normas de superior jerarquia que implican un uso diferencial del territorio.
Incluyen dreas protegidas y estrategias de conservacion que limitan el desarrollo de
infraestructura portuaria.

Se utilizaron las siguientes figuras de Ordenamiento Ambiental Territorial:

e Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN):
— Estas areas estdn destinadas a la conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales.
— Segun el Decreto 1076 de 2015, las areas del SPNN tienen una restriccion legal que prohibe
el desarrollo de infraestructura portuaria.
e Otras Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP):
— Incluyen reservas naturales, areas de manejo especial y otras zonas protegidas bajo el
SINAP.
— Estas areas tienen objetivos de conservacion que restringen significativamente el
desarrollo portuario.

2.2.1.2 Estrategias Complementarias de Conservacion y Desarrollo Sostenible:

Comprenden iniciativas y programas orientados a la conservacion de ecosistemas y el uso
sostenible de los recursos naturales.

Estas estrategias buscan balancear la conservacion con el desarrollo, pero imponen restricciones
para evitar impactos negativos en areas sensibles.

Para cada tipo de drea se presentaron los diferentes tipos de determinantes ambientales con su
calificacion de aptitud asociada. Esta calificacién evalud el grado de restriccién que cada tipo de
area protegida o estrategia de conservacién impone sobre el desarrollo de infraestructura
portuaria.

2.2.1.3 Ecosistemas terrestres costeros Amenazados

Se evalud el grado de amenaza de los ecosistemas terrestres costeros ubicados en la franja
marino-costera. La susceptibilidad de estos ecosistemas a ser afectados por el desarrollo de
infraestructura portuaria se convirtié en factor clave en la determinacidn de su aptitud ambiental.

2.2.1.4 Ecosistemas marinos presentes

Este criterio incorpord la presencia de ecosistemas marinos en la franja marino-costera, los cuales
son altamente sensibles a la construccidn y/u operacién de infraestructura portuaria.
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2.2.1.5 Amenazas Naturales

Este criterio incorpord la posibilidad de que se presenten fendmenos ambientales que constituyen
amenazas naturales en la franja marino-costera y que determina un nivel de riesgo al desarrollo
de la infraestructura portuaria.

2.2.1.6 Criterios Fisicos
Los criterios fisicos utilizados fueron los siguientes:

e Abrigo

e Relieve Costero

e Acceso terrestre a la linea de costa

e Distancia de linea de costa a isdbata de disefio

La metodologia utilizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se basa en que la
aptitud de la linea de costa para la construccidn y operacién de proyectos portuarios es funcion de
su aptitud ambiental (Aa) y su aptitud fisica (Af). La siguiente relacion matematica establece dicha
aptitud portuaria (AP): como la raiz cuadrada de la multiplicacion de la aptitud ambiental y la
aptitud fisica.

Los valores de la aptitud portuaria de la linea de costa varian entre 0 y 100. 0 indica una aptitud
nula, y 100 una aptitud alta. Asi, el resultado de la calificacién para cada segmento de la linea de
costa determinara su grado de aptitud para el desarrollo de la infraestructura portuaria, de
acuerdo con las categorias definidas

Para establecer la aptitud portuaria de cada segmento de la linea costera es necesario ejecutar un
analisis espacial que mediante algebra de mapas permita realizar las operaciones matematicas
resultantes de aplicar la formula y de acuerdo con los resultados se aplica el siguiente criterio:

e Entre 65y 100: Aptitud Portuaria Alta

e Entre 30y 65: Aptitud Portuaria Media

e Mayor a0y menor de 30: Aptitud Portuaria Baja
0: Aptitud Nula

En esta metodologia tanto la aptitud ambiental como la aptitud fisica dependen de una serie de
criterios que reflejan dichas condiciones de la zona costera. Las relaciones matematicas para
establecer la aptitud ambiental y la aptitud fisica de cada segmento de la linea costera se dan de la
siguiente manera:

e Laaptitud ambiental (Aa) esta dada por la siguiente ecuacion:
Aa = (Cd) * (Cea) * (Cem) * (Ca)

Donde:

Cd = Criterio determinantes ambientales de ordenamiento territorial
Cea = Criterio ecosistemas terrestres costeros amenazados

Cem = Criterio ecosistemas marinos presentes

Ca = Criterio ocurrencia de amenazas naturales.
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Los valores de la aptitud ambiental varian entre 0 y 100. O indica una aptitud ambiental nula, y 100
una aptitud ambiental total. Para obtener el valor de la aptitud ambiental de cada segmento de la
linea de costa se multiplican, mediante algebra de mapas, los valores de cada uno de los criterios.

e La aptitud fisica (Af) esta dada por la siguiente ecuacion:

Af = (Cab) * (Crc) * (Cat) * (Cdc)

Donde:

Cab = Criterio abrigo

Crc = Criterio relieve costero

Cat = Criterio acceso terrestre a la linea de costa

Cdc = Criterio distancia de linea de costa a is6bata de disefio.

Los valores de la aptitud fisica varian entre 0 y 100. 0 indica una aptitud fisica nula, y 100 una
aptitud fisica total. Para obtener el valor de la aptitud fisica de cada segmento de la linea de costa
se multiplican, mediante algebra de mapas, los valores de cada uno de los criterios.

2.3 Analisis comparativo

La siguiente tabla presenta un andlisis comparativo de las metodologias de zonificacion utilizadas
en el POFPA 2008 y la Metodologia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la
Zonificacién del Plan de Ordenamiento Fisico, Portuario y Ambiental — POFPA del 2022. Este
analisis destaca los objetivos, ambito de aplicacién, categorias de zonificacién, variables
consideradas, metodologia, proceso de calificacion, enfoque legal y normativo aplicabilidad, lo
gue proporciona una visién clara de sus similitudes y diferencias.

Tabla 2.1: Analisis comparativo de las metodologias de zonificacion POFPA 2008 y MADS 2022

Aspecto

Objetivo

POFPA 2008

Desarrollar un marco
integral para el manejo
sostenible de zonas
portuarias y costeras,
considerando aspectos
fisicos y ambientales.

Metodologia del Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible para la
Zonificacién del POFPA

Establecer criterios y procedimientos
especificos para la zonificacion de areas
costeras, optimizando uso y conservacion.

Ambito de Aplicacidn

Categorias de Zonificacién

Zonas portuarias y costeras
en Colombia.

Mdximas, Moderadas y Bajas
restricciones ambientales.

Zonas costeras de Colombia, adaptado a
normativas actuales.

Aptitud Ambiental (AA) y Aptitud Fisica
(AF), con valores entre 0 y 100.

Variables Consideradas

Areas protegidas,
ecosistemas costeros,
amenazas naturales,
reglamentacion de usos del
suelo.

Aptitud Ambiental y Aptitud Fisica,
considerando determinantes ambientales
y fisicos.

. I n Serman Saenz
1 UT Steer-inp
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Aspecto

Metodologia

POFPA 2008

Superposicién de mapas

tematicos, calificacion de
restricciones, generacion de
mapa de aptitud ambiental.

Metodologia del Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible para la
Zonificacion del POFPA

Analisis espacial mediante algebra de
mapas, categorizacion de segmentos de
linea de costa segun aptitud portuaria.

Proceso de Calificacion

Calificacién de indicadores
restrictivosde 1 a5, con
valores acumulados.

Calculo de aptitud portuaria (AP) como
funcidn de AA y AF, con valores de 0 a
100.

Enfoque Legal y Normativo

Basado en leyes y
regulaciones ambientales
nacionales y regionales.

Conforme a las normativas mas recientes
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Aplicabilidad

Adaptable a diversas zonas
costeras con diferentes
niveles de restriccidon
ambiental.

Flexible para incorporar cambios
normativos y nuevas determinaciones
ambientales vy fisicas.

Fuente: Unién Temporal Serman Saénz — Steer — INP, 2024.

Para la propuesta de actualizaciéon de la metodologia de zonificacion de este POFPA se han
propuesto varios de los criterios desarrollados en las dos metodologias anteriores como son los

siguientes:

e Criterios Fisicos:
— Relieve Costero

— Amenazas Naturales
— Condiciones de abrigo

— Profundidad disponible cercana a la costa
— Conectividad con infraestructura modo carretero y/o férreo

e Criterios Ambientales:

— Areas Protegidas

— Ecosistemas costeros marinos y terrestres

Serman Saenz
+ Steer * INP
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3 Actualizacion de la metodologia de
zonificacion fisica y ambiental

3.1 Alcances, objetivos y consideraciones
3.1.1 Alcances
Para el desarrollo de la Etapa 4, se han establecido 2 alcances especificos:

e El primero es la zonificacidn de los litorales en cuanto al potencial de desarrollo portuario,
teniendo en cuenta las condiciones fisicas y ambientales actuales, sin intervencién del hombre
para mejorar sus caracteristicas. Se entiende y extiende este alcance a los litorales marinos.

e Elsegundo alcance es la zonificacion de las zonas portuarias actuales, a partir de la cual se
proponen los usos adecuados para fines portuarios dentro de cada zona.

3.1.2 Objetivos

e Zonificacion de litorales: para el caso de la metodologia propuesta para litorales colombianos,
el objetivo es definir cuales son las zonas con mayor o menor aptitud para nuevos desarrollos
portuarios.

e Zonas portuarias: en el caso de las zonas portuarias los objetivos son:

— Actualizar los limites de dichas zonas, analizando las actualizaciones que se dieron en la
normativa ambiental desde el afio 2008 el cual corresponde a la ultima actualizacion del
POFPA, hasta la actualidad, ademads, se consideran los planes de ordenamiento territorial
de cada Municipio en el que se encuentran las zonas portuarias.

— ldentificar las restricciones existentes dentro de los limites definidos anteriormente, para
de esta manera clasificar los sitios de mayor o menor aptitud para el desarrollo de nuevas
terminales.

3.1.3 Consideraciones de la zonificacion

Debe considerarse que esta metodologia apunta a identificar nuevos sectores que posean alta,
media o baja aptitud para desarrollos de nuevas terminales portuarias, como también, aquellos en
donde la posibilidad de desarrollar nueva infraestructura es nula por tener restricciones
ambientales.

El alcance de la consultoria no incluye la evaluacion de las instalaciones portuarias existentes,
dado que las mismas son anteriores al presente estudio y se consideran hechos cumplidos en
consecuencia a la normativa vigente para cada autorizacién de concesion, y los criterios bajo los
cuales se autorizé la implementacidn de estas terminales, podrian no ser compatibles con los
criterios empleados en la presente propuesta de zonificacion.
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En efecto, en la actualidad se pone un mayor énfasis en el cuidado del medioambiente, y este
aspecto resulta determinante para la factibilidad de un proyecto portuario. Por este motivo, en los
resultados de la zonificacién las terminales existentes se muestran con una convencién especial.
Es decir, las instalaciones portuarias existentes se delimitan, pero no son objeto de zonificacion
con el mismo método, y no se evaluara el nivel de aptitud de estos sitios. Esto responde a la a-
temporalidad de las concesiones o terminales existentes y las implementaciones de normativas o
limitaciones ambientales, que por su actualidad serian en algunos casos contrapuestas con la
condicién operativa efectiva de las zonas portuarias existentes.

Es importante aclarar que, la escala y alcance de andlisis que se maneja en el presente documento
de ninguna manera reemplaza los estudios técnicos para la solicitud de concesién de nuevos
proyectos portuarios. La mayor o menor aptitud propuesta con la aplicacion de esta metodologia
de zonificacién, para desarrollo portuario especifico dependerd fundamentalmente de las
necesidades de cada proyecto, de la carga a operar, del nivel de inversién destinado, y de una
variedad de factores que no es posible evaluar en esta instancia, dada la escala de planificacién
portuaria estratégica del andlisis. Sin embargo, la evaluacion de las condiciones ambientales si
permite definir estrictamente aquellos lugares en donde no es posible localizar nuevas terminales.

Es preciso indicar que la presente propuesta de zonificacion permitira a los
tomadores de decision y al sector privado, contar con alertas y/o
consideraciones especiales, principalmente de caracter ambiental y fisico,
con lo mejor de la informacién secundaria disponible. En la medida que la
informacion se mejore, la UPIT podra replicar el ejercicio de zonificacion para
mantenerla actualizada.

3.2 Enfoque metodologico para la zonificacion
La metodologia de zonificacién propuesta se define en dos niveles de zonificacidn:

1. Zonificacion de Litorales
2. Zonificacién de las zonas portuarias existentes

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se explica la metodologia planteada en primera
medida para la zonificacidn de litorales y posteriormente la de zonas portuarias existentes. Estas
metodologias, se aplican con la secuencia mencionada, pues en la primera el enfoque son los
litorales del pais en donde se evallan aspectos fisicos y ambientales principalmente y
posteriormente, con los resultados obtenidos de dicha zonificacién de litorales, se aplican los
mismos criterios mas la revisién de los Planes de Ordenamiento Territorial donde se especifican
los usos del suelo que permite la norma de los instrumentos de planificacion territorial de los
municipios costeros para el desarrollo de ampliaciones o nuevos terminales portuarios dentro de
cada zona portuaria.
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3.2.1

Metodologia de zonificacidn de litorales

En términos concretos, la zonificacién de Litorales plantea una metodologia de base, con
definicion de criterios para evaluar, los cuales surgen a su vez del proceso de caracterizacion.

3.2.1.1 Definicion de criterios a evaluar

Para la definicion de los criterios a evaluar, durante el mes de julio de 2024 se adelantaron
reuniones y un taller de expertos con el equipo de especialistas del Consultor, el equipo
interventor, entidades publicas del sector portuario y en general distintos actores claves
influyentes para la actualizacidn del POFPA. En dicho taller los participantes realizaron
observaciones a los criterios para el ejercicio de zonificacidn, los cuales fueron analizados,
validados y consensuados con la UPIT y el equipo de interventoria.

A continuacidn, se presenta el resumen de las observaciones recibidas a los criterios de
zonificacién, en donde se incluyen los comentarios del equipo consultor:

Tabla 3.1: Criterios de zonificacion propuestos POFPA 2024

Criterio sugerido

Intereses geopoliticos

Comentarios ‘

No es el enfoque del POFPA. No se cuenta con
informacion como para evaluar este criterio. No aplica.

Vulnerabilidad al cambio climatico

Dentro del criterio “Amenazas naturales” se evaluan los
eventos climaticos extremos, erosion costera, etc. El
aumento del nivel del mar es una cuestion que podria
evaluarse a futuro (Ver Capitulo 6 — Lineamientos para
futuras actualizaciones del POFPA)

Consideraciones de accesibilidad maritima o
fluvial

Cuellos de botella en la ultima milla para
acceder a la zona portuaria

Acceso a la linea de costa

Estos tres criterios estan incorporados dentro del
criterio “Conectividad con infraestructura de modo
carretero, fluvial y maritima”

La articulacidn o contexto es lo que permite
dar un orden de magnitud al potencial de
desarrollo de la actividad seguln la oferta
territorial

Presencia de recursos renovables para
generar energia edlica, u otra para la
sostenibilidad del puerto

No aplica

Ubicacidn de servicios portuarios adicionales,
como disponibilidad de empresas de pilotaje,
amarre, avituallamiento, suministro de
combustible, remolcador, etc.

(Ver Capitulo 6 — Lineamientos para futuras
actualizaciones del POFPA)

é UT Serman Saenz
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Criterio sugerido

Dinamica de mercado

‘ Comentarios

No aplica por el alcance establecido para la zonificacion
objeto del presente estudio. La zonificacion pretende
definir el potencial de los criterios comunes para los
litorales. La dindmica del mercado es un criterio
especifico para cada terminal portuario.

La conectividad vista como oferta con
diferentes modos, intermodalidad, oferta y
cercania con infraestructura logistica,

zonas de hallazgos forenses de la JEP

Geologia y geotecnia

densidad poblacional en las zonas portuarias,

(Ver Capitulo 6 — Lineamientos para futuras
actualizaciones del POFPA)

El criterio “Relieve costero” incluye el analisis de la
geomorfologia y paisaje. La geotecnia es muy variable de
sitio en sitio y no aplica para la escala de analisis que se
maneja en este estudio

Presencia de organizaciones de pescadores
artesanales y de caladeros de pesca. Areas
importancia para pesca.

La escala de la informacion recopilada no permite contar
con este detalle. Se incluird como posible lineamiento de
cara a futuras actualizaciones de la metodologia de
zonificacion del POFPA y aplicacion de esta.

Zonas con presencia de especies migratorias
0 amenazadas, cercania rellenos sanitarios a
plantas de tratamiento.

Incluir corredores bioldgicos de especies
estratégicas como la Ballena Jorobada

Areas particulares de fauna por ejemplo
cangrejo azul

Fuente: Unién Temporal Serman Saénz — Steer — INP, 2024.

Asimismo, en el taller desarrollado con Entidades, los participantes valoraron la importancia de los
criterios propuestos por esta Consultoria. En la siguiente figura se puede observar que los criterios
valorados como “Muy importantes” corresponden a criterios ambientales, como la presencia de
areas protegidas (considerada muy importante por el 92% de los expertos), la presencia de
ecosistemas estratégicos (78%). Como criterio de analisis social, se destaca la presencia de
Comunidades Etnicas (67%). Entre los criterios fisicos mas valorados se destaca la profundidad
disponible (64%) y el abrigo ante el oleaje (53%).
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Figura 3.1: Valoracién importancia de criterios de zonificacion — Taller entidades
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Fuente: Unién Temporal Serman Saénz — Steer — INP, 2024.

Los criterios finalmente validados para la presente actualizacion de la metodologia de zonificacion
de litorales, discutidos y concertados con el equipo interventor y la UPIT hacen referencia a las
caracteristicas fisicas, sociales y ambientales, tanto del espejo de agua como del sector terrestre
contiguo al borde costero:

Figura 3.2: Criterios actualizacidn de la metodologia de zonificacion de litorales POFPA 2024

Criterios fisicos Criterios Ambientales y Sociales
Relieve costero Amenazas naturales

Condiciones de abrigo Presencia de areas protegidas
Profundidad disponible cercana a la costa Estrategias complementarias
Acceso a linea de costa: Conectividad con Ecosistemas Terrestres Costeros
infraestructura de modo carretero, fluvial y

maritima Comunidades étnicas reconocidas

Fuente: Unién Temporal Serman Saénz — Steer - INP

3.2.1.2 Evaluacion de los criterios

La evaluacion de los criterios se realiza a partir de una metodologia cualitativa teniendo en cuenta
lo siguiente:

e Se establecieron reglas de valoracidn, con las cuales se indicara el grado de restriccion (fisica o
ambiental) presente en el lugar.

e Se definieron escalas de aptitud para fines de desarrollo portuario, que podran ser nula, baja,
moderada, alta y muy alta.

e Asuvez, acadarango de aptitud se le asignara un color dentro de una escala, con lo cual se
realizard un analisis de tipo semafodrico.
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Es pertinente indicar que el concepto de aptitud, y los rangos semafdricos asociados a mayor o
menor nivel de aptitud deben siempre ser interpretados en forma comparativa, cuando se trata
de criterios cualitativos, y luego en forma especifica, cuando se trate de criterios cuantitativos.
Esto pretende explicar que cuando un criterio cualquiera, se clasifique como alto o bajo, el
concepto debe mirarse en funcién de la demanda a la cual servird, y en funcién de los demas
niveles de medicidn. En cambio, cuando se trata de niUmeros concretos, como, por ejemplo,
alturas de oleaje, la definicidn es mas directa, si bien la interpretacién de la afectacion de dicho
criterio podra variar en funcién también de la demanda.

A modo de ejemplo, en la siguiente tabla se presenta la evaluacion del criterio de conectividad con
infraestructura de modo carretero, fluvial y maritima.

Tabla 3.2: Evaluacion de criterio conectividad con infraestructura

Distancias a Vias de Acceso Modo | Restricciones fisicas/distancia Aptitud Portuaria

Carretero o Férreo

>30 km ‘ Alta Baja

de 20 km a 30 km ‘ Moderada Moderada
de 10 - 20 km Baja Alta

<10 km

Fuente: Unién Temporal Serman Saénz — Steer — INP, 2024.

De la tabla anterior encontramos que, a mayor distancia a la via de acceso, mayor restriccién fisica
y, por ende, una menor aptitud portuaria. Esta linea de accion se replicd en la evaluacion del resto
de los criterios.

Cabe mencionar que los Unicos que podran asignar a una determinada zona de los litorales, una
aptitud nula, seran los ambientales, teniendo en cuenta que la normatividad vigente en el pais
gue prohiben la intervencidn antrdpica en zonas destinadas a la conservacidn y preservacion de la
biodiversidad en parques naturales. Desde el punto de vista fisico, no se definen criterios cuya
evaluacidn determine que una localizacién sea de aptitud nula para el desarrollo portuario, en
todo caso, se requerirdn mds obras y una mayor inversidén para permitir la operacion portuaria
(por ejemplo, en aquellas zonas donde la profundidad se encuentre alejada de la costa sera
necesario ejecutar un dragado, o construir un viaducto de gran longitud).

En este sentido, se debe resaltar el enfoque de uso que debe darse a una herramienta como esta.
Sin dudas que salvo en los casos de nulidad por causas ambientales, cualquier otro impedimento o
limitacion puede ser subsanado, en funcidn de la factibilidad técnica y econdmica. Por ello, esta
herramienta permite tener una primera vision, no limitante ni excluyente de cualquier estudio
complementario, de las condiciones presentes en un determinado sitio.

A partir de esta base, se obtienen los resultados por criterios individuales de zonificacién a lo largo
de los litorales, que se expone en el Capitulo 4 del presente documento.
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3.2.1.3 Sectorizacion de los litorales para la aplicacion de los criterios

Los criterios establecidos en la metodologia de zonificacidn de litorales se aplicaran a todos los
sectores a lo largo de los litorales Caribe y Pacifico. Para esto, la forma de sectorizar esta
extension geografica es mediante los limites de las Unidades Ambientales Costeras (UAC) que
cubren ambos litorales y la zona insular de San Andrés, definidos por el Ministerio de Ambiente,

tal como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3.3: Unidades ambientales costeras - UAC
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Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024.
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3.2.1.4 Procesamiento cartogrdfico y presentacion de resultados

La aplicacidn de la metodologia de zonificacion de los litorales se realizé mediante un
procesamiento cartografico, con programas de sistema de informacién geografica (ArcGIS).
Empleando el dlgebra de mapas, que es un conjunto de operaciones matematicas que se aplica a
mapas o imagenes geograficas, permitiendo combinarlas, analizarlas y transformarlas. Este
método se utiliza para realizar tareas como sumar mapas, superponer capas, o identificar areas
gue cumplen ciertas condiciones. Es una herramienta clave para analizar datos espaciales y tomar
decisiones basadas en la geografia.

Los resultados de la aplicacién de la metodologia de zonificacidn se visualizan a través de mapas
de los litorales, en conjunto con la sectorizacién correspondiente reflejando la escala semafdrica
de aptitud para fines de desarrollos portuarios, como resultado de la evaluacién de cada criterio
anteriormente definido.

Se elabora un mapa para cada criterio evaluado (tanto fisicos como ambientales), definiendo la
aptitud de cada sector de los litorales para cada aspecto analizado. El término aptitud no implica
imposibilidad de ejecucidn, sino que abarca una comparacion con otras condiciones, que pueden
ser mas o menos limitantes o desafiantes. La aptitud debe entenderse en términos primitivos, sin
consideraciones de obras, inversiones, intervenciones, subsanaciones, remediaciones o
modificaciones normativas que pudieran redefinir una zona.

En términos conceptuales, cada mapa de criterio individual permite un rapido analisis de las
condiciones de determinada localizacion frente a dicho criterio. En el uso futuro de la
herramienta, permitird a primeras luces ofrecer herramientas bdsicas para toma de decisiones o
bien para elaboracién de proyectos a escala conceptual. Del mismo modo permitira conocer las
areas que presentan nulidad.

3.2.1.5 Superposicion de criterios

La etapa de superposicion de criterios es un analisis de resultados propuesto, basado en el solape
de resultados de analisis individuales, que no invalida ni reemplaza los resultados individuales,
sino que permite identificar criterios que puedan tener mas influencia en la limitacién de areas
para determinado uso. En general combina criterios fisicos con ambientales. Se trata de un
proceso en el cual los resultados obtenidos se ven condicionados por la condicién mas restrictiva
de cualquier par de criterios comparados. Esto es, que si se compara un criterio fisico que tiene
aptitud media (indicada con colores amarillos) con un criterio ambiental que tiene buena aptitud
(indicada con colores verdes), el resultado serd una aptitud amarilla, moderada, que permitira un
analisis particular para determinar la posibilidad de subsanar y mejorar dicha aptitud para un
desarrollo portuario.

En términos practicos, se realiza superponiendo entre si, y en diferentes combinaciones, los
resultados individuales de todos los criterios valorados para determinar la prevalencia de las
categorias, obteniendo finalmente como resultado categorias de aptitud portuaria, reflejadas en
areas (franjas), terrestres y marinas, que segun su naturaleza puedan presentar aptitud alta,
media o baja para futuros desarrollos portuarios, o en su defecto aptitud nula por consideraciones
ambientales.
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Cabe destacar que todas aquellas zonas que no posean una aptitud nula tendran potencial de
desarrollo portuario. Este potencial podra ser alto, moderado o bajo, y las condiciones podran
mejorarse en funcidn de una mayor inversién. Es decir, un sitio en mar abierto expuesto al oleaje
podrd mejorar su aptitud fisica con la construccidon de una obra de abrigo. Un sitio ubicado en una
zona de baja profundidad podra mejorar su aptitud con la ejecucién de una obra de dragado. Una
implantacion en una zona de ecosistemas sensibles podria eventualmente mejorar su aptitud
ambiental mediante la consideracion de Planes de Gestion Ambiental. Por lo que, al hablar de
aptitud, no se descarta ninguna zona que no posea un resultado de zonificacién nulo.

De este ejercicio surgen los resultados parciales de aptitud ambiental, aptitud portuaria fisica y
aptitud socioecondmica. Para superponer estos resultados parciales y finalmente obtener la
aptitud portuaria que contemple los criterios fisicos, ambientales y sociales analizados, se ha
empleado la escala semaférica donde la condicién menos apta predomina sobre la que tiene un
mayor grado de aptitud, como se observa en la tabla a continuacién.

Figura 3.4: Escala semafodrica de cruce de capas

Aptitud . A .
Portuaria Apti tuc! Aptitud Aptitud
. Portuaria Fisica Portuaria Social Portuaria
Ambiental
| nua Baja Baia N |

Baja @ Moderada @ Moderada = Baja

Moderada Alta Alta Moderada
Alta Alta

Fuente: Union temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024.

La aptitud portuaria final resultante para una determinada zona estara condicionada por la mas
restrictiva de todas, conformando de esta manera los mapas de aptitud fisico — ambiental por
superposicion de criterios fisicos, sociales y ambientales.

A partir de resultados finales, es posible determinar medidas de manejo y/o acciones para el
desarrollo portuario, de acuerdo con los siguientes lineamientos generales, que se incluyen a
continuacién ilustrando el proceso. Alli, se vé que una vez obtenidos resultados de criterios
individuales, se realiza la superposicidn y se obtienen resultados de aptitud finales. Estos
resultados, ahora deben contrastarse con un proyecto determinado, el que fuera. En caso de
haber aptitud nula, se entiende que no puede continuarse el proyecto, debiendo descartarse la
idea o bien buscandose otra alternativa.

Luego en caso de que la aptitud haya sido buena, semaforizada con verde, entonces se entiende
gue puede tratarse de un proyecto viable, que debera cumplir los procesos de presentaciones
ante autoridades competentes. La tercera opcidn es que la aptitud sea baja o moderada, en cuyo
caso, deben analizarse los criterios individuales que dieron origen a dicho resultado, y
compararlos con los requerimientos reales del proyecto que se pretende desarrollar, ya que esto
da lugar a definicion de acciones infraestructurales (obras, e intervenciones), o medidas no
infraestructurales (normativas, operativas) que podran, o no, subsanar las restricciones.
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Figura 3.5: Ejemplo superposicion de resultados

Analisis de criterios ambientales Analisis de criterios fisicos Andlisis de criterios sociales

}

| |
Superposicion de resultados
Resultante
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portuario un proyecto existente: alto grado de aptitud. Esto no
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1. ldentificar la restriccion y requerimientos ) A
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para su levantamiento. Para el caso de
x identificacion de areas protegidas como V
Distritos de Manejo Integrado o Reservas
Forestales Protectoras, se debe realizar el

1§

tramite de sustraccion de dichas dreas * Presentar proyecto frente a Accionesy
dentro del marco dellicenciamiento autoridades pertinentes Medidasde
ambiental de los proyectos portuarios. » Realizar proceso definido en Manejo

2. ldentificar las autoridades competentesy Ley 1a de 1991,0 aquella que
actores que intervienen la modifique o reemplace,

para el otorgamiento de
concesion y/o modificacion
de contratos existentes.
Incluye: estudios para el
licenciamiento ambiental,
estudio de demanda, estudios
econdémicosyde mercado, plan
de inversidony plan de operacion.

Elinteresado debera realizar el proceso
definido en Ley 1a de 1991, o aquella que
la modifique o reemplace, con la
identificacion de los requerimientos
especificos del proyecto. Incluye: definicion
de buque de diseno, requerimiento de areas
ZUP (maritima y terrestre), condiciones parala
operacion, plan de obras.

La entidad concedente y autoridades
competentes evaluaran el cumplimiento
de los requerimientos fisicos y
ambientales para el desarrollo portuario.

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024.
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De acuerdo con la(s) restriccion(es) asociadaa
uno o mas criterios se identificay remite a la
autoridad competente parala definicion de las
intervenciones necesarias, determinandose si
aquellas corresponden alambito de gestion
publica o privada. Entodoslos casos se
realizan proyectos de obras los cuales podran
tener caracter de inversion privada o forma
parte de los planes de inversién en obra
publica.

Analisis de las definiciones normativas y
evaluacion de modificaciones al proyecto
que lo hagan factible.

Presentacion de los requerimientos
definidos por la Autoridad Ambiental para
el licenciamiento del proyecto.

Ejecucion de proyectos de mitigacion y
remediacion para la fase de construcciény
operacion del proyecto.

Pese a que la normativa actual no
reglamente per se responsabilidades
tacitas sobre el concesionario sobre su
interaccién con las comunidades
aledafias, las regulaciones ambientales si
prevén la consulta previa y mecanismos de
resolucion de conflictos. Ahora, se debe
propender por generar incentivos para que
dicho relacionamiento se dé acorde a la
normativa actual; no se trata Unicamente
con respecto a comunidades étnicas sino
a su vez con los habitantes de los sectores
afectados.
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No se ha considerado una ponderacion de criterios dado que asignar un determinado porcentaje
de incidencia a cada criterio, implica asumir un razonamiento subjetivo respecto a los niveles de
importancia de criterios entre si, valoracién que puede cambiar a lo largo de las futuras
actualizaciones del POFPA. De la manera en que se planted la metodologia aqui descripta (similar
a la del POFPA del 2008), se obtiene una descripciéon cualitativa de cada aspecto, de la que cada
proyecto puntual puede tomar lo que necesite para su desarrollo de acuerdo con sus necesidades.

Es necesario destacar que la ponderacidn de criterios estad fuertemente influenciada por variables
ajenas al POFPA, e inherentes a los proyectos individuales como ser: demanda esperada, buques
de disefio, modalidad de manejo de cargas, capacidad de inversion para obras de adecuacion,
temporalidad de la inversidn, tasas internas de retorno de un proyecto, entre otras. La eleccion de
una ponderacion a nivel POFPA puede resultar en una distorsién en la interpretacion de las
condiciones que prevalecen en un determinado lugar.

La siguiente imagen resume las categorias resultantes de la metodologia aplicada.

Figura 3.6: Categorias resultantes de la zonificacion de los litorales

- Zonificacién ambiental: Aptitud portuaria Zonas sin posibilidad de
Areas SINAP (PNN, PNR, SFF desarrollos portuarios
SF, VP) '
— Zonas con posibilidad de
Baja

desarrollo portuario, con

e s o . restricciones ambientales,
- Zonificacion fisica (abrigo,

oleaje y profundidad _ Moderada fisicas y/o sociales
disponible)

- Zonificacién ambiental Alta — > Zonas con posibilidad de
(Ecosistemas y otras areas — desarrollos portuarios, sin
protegidas, y de importancia restricciones ambientales,
ambiental, estrategias de fisicas y sociales

conservacion)

- Zonificacién social
(Comunidades étnicas)

Fuente: Union temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024
Cabe mencionar que adicionalmente, se definieron dos categorias que, en los resultados finales,
describen casos especiales:

e Hatch Puntos: Abarca restricciones acordes a la zonificacién interna (esta categoria aplica para
el criterio de determinantes ambientales, zonificacion ambiental intermedia y las
zonificaciones finales de 10 y 20 metros). Para este caso si bien existen categorias de areas
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protegidas con calificacién de aptitud baja o moderada, una vez se tenga a la escala requerida
las zonificaciones internas de estas areas protegidas, éstas podrdn cambiar de aptitud, a baja
o nula teniendo en cuenta que dentro de las zonificaciones puede haber areas con categoria
de manejo solo de conservacién o proteccidon donde no serd posible alguna intervencién de
infraestructura portuaria.

e Color Azul: Concesidn portuaria vigente (esta categoria aplica para todos los criterios,
zonificaciones intermedias y finales). Con esta convencidn se pretende no evaluar la aptitud
portuaria en donde existen hechos cumplidos de las concesiones otorgados vigentes.

3.2.1.6 Presentacion de resultados finales

Acompafiando los mapas, se resumen en una tabla de lecturas de resultados los principales
resultados que dan lugar a las categorias de aptitud portuaria (nula, baja, moderada y alta) dentro
de cada una de las 10 (diez) Unidades Ambientales Costeras (UAC) que delimitan toda la extension
del litoral costero, caribe, pacifico e insular.

Para la zonificacidn fisica, como se ha mencionado, se han planteado dos criterios de
profundidades naturales de disefio asociadas a buques de mayor (17,5m) o menor calado (8,5m).
Debido a esto los resultados de la zonificacidn fisica, ambiental y social se han presentado para
ambos criterios de profundidad, pero en la tabla de lecturas de resultados se han expuestos
aquellos asociados a la profundidad mayor debido que los resultados de la profundidad de 10
metros quedan contenidos dentro de estos.

Como ya se ha mencionado anteriormente, las terminales portuarias ya desarrolladas no tendrdn
un anadlisis aplicando los criterios definidos anteriormente, ya que se debe tener en cuenta la
temporalidad de la normatividad ambiental y los derechos ya concedidos a los proyectos
portuarios desarrollados. Por este motivo, las terminales ya desarrolladas se resaltaran en los
mapas con un color distinto a la semaforizacion de aptitud portuaria, sin indicar ningtn grado de
aptitud. Esta definicidn, aplicable a la actualizacién de un documento como el POFPA, no limita ni
evita que cualquier andlisis de modificacidn de uso, expansion, renovacidn de concesion o puesta
el valor o modernizacion de una terminal existente pueda ameritar un estudio complementario
para compatibilizar con cualquier normativa, o bien que las excepciones habidas de la concesion
inicial sean extendidas en el tiempo.

3.2.2 Metodologia de zonificacidn por zonas portuarias

Para el ejercicio de zonificacidn de las zonas portuarias principales de Colombia se analizaron
ademas de los criterios fisicos, ambientales y sociales (utilizados para zonificar toda la linea
costera de ambos litorales, Caribe y Pacifico), los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios costeros.

Dentro de los litorales quedan incluidas las zonas portuarias, y se agrega como nuevo criterio a
calificar, los Planes de Ordenamiento Territorial (en adelante POT) de los Municipios que delimitan
a las zonas portuarias actuales que tiene el pais, ellas son, Tumaco, Buenaventura, Turbo,
Morrosquillo, Cartagena, Barranquilla, Santa Marta, Ciénaga, Guajira, la region insular de San
Andrés y las regiones fluviales de Gamarra y Barrancabermeja. Cabe destacar que la informacién
complementaria recopilada para terminales fluviales ha sido muy limitada.
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A partir del andlisis de los POT, en cada municipio de las regiones de las zonas portuarias, se
observan los usos de suelo reglamentados para cada drea de actividad, y de ellos se distinguen
aquellos que por su definicidon son compatibles con actividades portuarias o que no limitan su
desarrollo.

Mediante el uso de la misma herramienta de sistema de informacidn geogréfica utilizada en la
zonificacién de los litorales se delinean los poligonos de uso de suelo compatible con las dreas que
por su condicién definen un uso portuario no prohibido, esto quiere decir que en algunos POTs se
especifican areas para uso especifico de actividades portuarias mientras que en otros POTs la
normativa no es especifica sobre que usos permite, pero tampoco prohibe al uso portuario.

Una vez identificados los mismos se superpone el mapa de zonificacidn fisico-ambiental donde se
pueden visualizar a partir de la escala semafdrica aquellas zonas con aptitudes, bajas moderadas o
altas, para fines de desarrollos portuario. De esta manera aquellos poligonos identificados por los
POTs y superpuestos a las aptitudes resultan en areas denominadas "uso portuario no prohibido”,
con o sin restricciones fisicas y/o ambientales, o zonas nulas o también llamadas sin uso portuario
permitido, definidas meramente por su condicién de nulidad que le otorga la zonificacidn
ambiental, y también se resaltan las terminales portuarias actuales concesionadas.

Como resultado se obtendran mapas o figuras que, en cada sector de la zona portuaria principal,
mostraran zonas de uso portuario actual, uso portuario no prohibido, uso de transporte (canal de
acceso), uso de fondeo, areas sin uso portuario permitido (prohibido, zonas con aptitud nula en Ia
zonificacién de litorales, asociada a las areas protegidas que no permiten usos portuarios) y uso
diferente al portuario (zonas con usos como residencial comercial, institucional, etc... que no
fueron identificados compatibles con usos portuarios, dependeran del POT de cada municipio).

La delimitacidn grafica consta de 3 partes. En primer lugar, la delimitacién poligonal de las zonas
portuarias, en la extension terrestre. Luego deben definirse categorias de usos, y finalmente
deben identificarse, dentro de cada delimitacion poligonal, los usos actuales.

Con respecto a las zonas con aptitud para el desarrollo portuario, derivado de la zonificacion, y
gue no se encuentran zonificados en el instrumento de ordenamiento territorial, no se han
realizado recomendaciones puesto que seria necesario para ello realizar las actualizaciones
pertinentes de los POT, ya que los mismo no indican usos especificos para uso portuario. Podria
llegar a obtenerse como resultado potenciales zonas para usos portuarios similares a las areas
portuarias adyacentes.

La zonificacion de zonas portuarias se realizara sobre aquellas zonas definidas como Zonas
Portuarias Principales, cuyos Municipios Costeros cuentan con Planes de Ordenamiento Territorial
gue permiten incluir este item como nuevo criterio de zonificacién de las zonas portuarias.

Es importante resaltar que tal como fue sefialado en el documento de caracterizacién normativa
de la presente consultoria, al momento de entrega de este producto, Unicamente 4 instrumentos
de planificacién territorial de los municipios objeto de estudio se encuentran actualizados y que
incluso, algunos de ellos, son POT de primera generacién. Esto implica, por un lado, que los
analisis presentados con base en esta informacién corresponden a andlisis territoriales de
cartografia que, si bien estd vigente, probablemente no obedece a la realidad del territorio en
términos de dinamicas y usos del suelo existentes.
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Por otro lado, que la informacién disponible, en la mayoria de los casos, corresponde a
informacién en PDF o JPG, la cual el equipo consultor digitalizé manualmente con el fin de realizar
el ejercicio de sobreposicidon de capas descrito anteriormente. Esto genera que puedan existir
algunas imprecisiones sobre los resultados obtenidos.

Finalmente, es importante seialar, que para futuras actualizaciones debe ser tenida en cuenta la
informacién normativa y cartografica que haya sido ajustada en cada municipio, si ha habido lugar
0 a modificaciones de las normas o a la adopcidn de nuevos instrumentos.

3.2.2.1 Definicion de Zonas Portuarias Principales

Las zonas portuarias definidas, dentro del alcance del presente trabajo, como Zonas Portuarias
Principales estan definidas por los 9 (nueve) poligonos que delimitan las areas geograficas
maritimas definidas en los términos definitivos del presente contrato del POFPA y también los
terminales fluviales de intercambio modal en el Rio Magdalena como Capulco en Gamarra e
Impala en Barrancabermeja. Estas areas donde histéricamente se han localizado y expandido los
principales terminales portuarios, tienen un entorno geografico definido. En estas se encuentran
localizadas los nodos portuarios existentes a nivel nacional dedicados al comercio exterior y de
cabotaje. Alli se condensan las infraestructuras portuarias existentes y en desarrollo, o con
localizaciones propicias para futuros proyectos portuarios.

Las Zonas Portuarias Principales (ZPP) son, en el Pacifico, Buenaventura y Tumaco, en la region
Caribe, Turbo, Cartagena, Morrosquillo, Barranquilla, Santa Marta y Ciénaga, La Guajira y la region
insular de San Andrés y Providenciay, en la region fluvial del Rio Magdalena, Capulco e Impala.

Se destaca que las zonas portuarias fluviales, podrian en un futuro proceso de actualizacién de
POFPA, comprender una o mas nuevas zonas portuarias, inclusive pudiendo realizarse una
diferenciacidn entre zonas portuarias maritimas y zonas portuarias fluviales, permitiendo de este
modo los analisis independientes y acordes a las actividades, movimientos, limitaciones y
condiciones particulares de cada tipo de localizacion.

3.2.2.2 Delimitacion del poligono de las Zonas Portuarias Principales

Para la actualizacién y delimitacién de los poligonos de las zonas portuarias (maritimas)
principales, como se presentd en el Tomo |, de la Etapa 3. Caracterizacion, se establecieron del
lado terrestre los siguientes criterios:

e Seincluye los usos del suelo reglamentario y/o areas de actividad en los cuales los
instrumentos de ordenamiento territorial (EOT, PBOT O POT) permiten actividades portuarias.

e Seincluyen los bienes de uso publico terrestre concesionados y aquellas que se encuentran en
trdmite de evaluacidn para otorgamiento de concesion.

e Seincluyen las zonas adyacentes a los bienes de uso publicos concesionados

e Se excluyen las areas que en la zonificacidn de los litorales resultaron con aptitud portuaria
Nula.

e Vias de acceso

Por su parte, la delimitacidn hacia el océano se realizé con base en una combinacién de los
siguientes factores:

e Seincluyen los canales de acceso maritimos
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Se incluyen las zonas de fondeo

Se incluyen los bienes de uso publico maritimos y acudticos concesionados y aquellas que se
encuentran en tramite de evaluacidn para otorgamiento de concesion

La isébata de los 20 m como limite general paralelo a la linea de costa

La envolvente de los criterios establecidos para la zona terrestre y marina sera el poligono
adoptado como Zona Portuaria, de esta manera la aplicacion de algunos criterios puede
sobrepasar la extension geografica de otros, por lo cual se toma el poligono maximo que
corresponde a la envolvente, inclusive las areas que conectan la infraestructura, buscando
continuidad en la delimitacién de las zonas portuarias.

A continuacidn, se describen las particulares en la aplicacidn de criterios:

Para la zona portuaria de La Guajira en municipio de Uribia se incluyd el uso reglamentario
segun el POT denominado Reserva Carbolcol y para el municipio de Dibulla los usos
denominados Brisa, Area de actividad industrial y logistica, Area portuaria, industrial, logistica
y conservacion. Para esta zona portuaria, no fue posible excluir del todo las dreas con
zonificacién de litorales que resultaron con aptitud portuaria Nula, dado que existen bienes de
uso publico concesionados Y zonas adyacentes (Sociedad Portuaria de La Peninsula S.A. —
Pensoport), el canal de acceso a esta terminal y algunas zonas de fondeo, los cuales fueron
otorgados, licenciados y/o autorizados previo a la declaratoria del drea protegida con
categoria de Parque Nacional Natural PNN Bahia Portete — Kaurrele, el cual es uno de los
criterios que genera la aptitud portuaria Nula. Por lo tanto, en este sector la zona portuaria se
extiende hasta la linea costa incluyendo la concesidn portuaria existente. Las zonas de fondeo
se encuentran a profundidades mayores a 20 metros por lo cual la zona portuaria se extiende
hasta cubrir estas, sobrepasando las isobata -20m en los dos sectores (Puerto Bolivar y
Dibulla).

Para la zona portuaria de Santa Marta y Ciénaga, en sector del municipio de Santa Marta se
incluyeron las zonas clasificadas como equipamiento y denominadas Puerto - Puertos de
Colombia, Puerto - Zona Franca, y Puerto, para el municipio de Ciénega, el POT no tiene
identificadas las zonas con uso reglamentarios principales o compatibles con desarrollos
portuarios, por lo cual la delimitacién en este sector corresponde a las concesiones portuarias
existentes, siguiendo el limites natural del Rio Cérdoba y la Transversal del Caribe. Las zonas
de fondeo se encuentran a profundidades mayores a 20 metros por lo cual la zona portuaria
se extiende hasta cubrir estas, sobre pasando la isobata -20m.

En zona portuaria de Barranquilla se incluyeron las areas con uso reglamentarios
denominados segun el POT como Actividad Portuaria (Poligono Especializado de
Competitividad Portuario), Actividad Industrial (Poligono Industrial - Tipo 1) y Actividad
Comercial (Poligono Comercial - Tipo 7). Hacia el municipio de Sitionuevo, se limitd con el
area protegida denominada Via Parque Isla de Salamanca, la cual resulta con una aptitud
portuaria Nula, en la zonificacidn de litorales.

La zona portuaria de Cartagena, se delimito con los usos reglamentarios establecidos en el
POT como Mixto 1, Mixto 2, Mixto 3, Mixto 4 y Mixto 5, incluyendo toda la bahia en la cual se
encuentra el canal del acceso maritimo y las zonas de fondeo, la extensidn afuera de la bahia
se limitd con la isobata -20m.
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e Parala zona portuaria del Golfo de Morrosquillo se incluyeron los usos reglamentarios del
municipio de San Antero denominados Portuario industrial y Portuario comercial, del
municipio de Covefas y Tolu el uso denominado zona industrial, y para el municipio de San
Onofre colindante con la zona portuaria el POT no establece usos principales o compatibles
con el desarrollo portuario asi que la delimitacién en este sector cubre la zona marina hasta la
linea de costa. Se excluyo de la zona portuaria el area protegida denominada Parque Natural
Regional del Sistema Manglarico del Sector de la Boca de Guacamaya, el cual resultd con
aptitud portuaria Nula, en la zonificacion de litorales. Las zonas de fondeo se encuentran a
profundidades mayores a 20 metros por lo cual la zona portuaria se extiende hasta cubrir
estas, sobre pasando la isobata -20m.

e Parala zona portuaria de Turbo, se incluyeron los usos reglamentarios Desarrollo Industrial,
Portuario y de Servicios, Industrial y Cabotaje, Transporte Fluvial y maritimo correspondiente
al municipio de Turbo, el uso denominado Zona industrial del municipio de Carepa. En los
municipios de Apartadd y Necocli los instrumento de ordenamiento territorial no delimitan
zonas con usos reglamentarios principales o compatibles con desarrollo portuario, por lo tanto
en el sector del municipio de Necocli la zona portuaria cubre la zona marina hasta la linea de
costa sin tener porcién terrestre en este municipio, y para el municipio de Apartadé se incluyé
el tramo del Rio Ledn desde su desembocadura hasta el canal de Zungo, el cual es la ruta de
acceso hasta los embarcaderos de Uniban Servicios S.A en Zungo. Para esta zona portuaria, no
fue posible excluir del todo las areas con zonificacion de litorales que resultaron con aptitud
portuaria Nula, dado que existen bienes de uso publico concesionados, los cuales fueron
otorgados, licenciados y/o autorizados previo a la declaratoria de las areas protegidas (PNR
Humedales entre los Rios Ledn y Suriqui) que generar esa aptitud portuaria Nula.

e Paralazona portuaria de San Andrés se tuvo en cuenta el uso reglamentario correspondiente
a Area multifuncional de servicios portuarios, el drea marina que cubre el canal de acceso y las
zonas de fondeo, limitando al sur hasta la isobata -20m.

e Enlazona portuaria de Buenaventura, se incluyeron los usos reglamentarios segun el POT
denominados Areas de actividad especializada de transporte AETM y Areas de actividad
industrial - AEID-10, y el area marina de la bahia y costa afuera en la cual se encuentra el canal
de acceso y las zonas de fondeo, la cuales se encuentran a profundidades mayores a 20
metros por lo cual la zona portuaria se extiende hasta cubrir estas, sobre pasando la isobata -
20m.

e Por ultimo, para la zona portuaria de Tumaco, se incluyeron los usos reglamentarios
denominados Institucional INT-TR2 e Institucional INT-AC, y el drea marina de la bahia y costa
afuera en la cual se encuentra el canal de acceso y las zonas de fondeo, las cuales se
encuentran a profundidades mayores a 20 metros por lo cual la zona portuaria se extiende
hasta cubrir estas, sobre pasando la isobata -20m.

Los poligonos resultantes de la aplicacion de los criterios en la zona terrestre y marina se
presentan en las siguientes figuras para los litorales maritimos caribe y pacifico.
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Figura 3.7: Zonas portuarias Litoral Caribe e Insular

] A
San Andrés
i Mar Caribe =
Santa Marta
Barranquilla 14 Cogjira
Atlantico
L Magdalena
|Golfo de MorrosquilloL
O Cesar
Sucre
Bolivar
\ Coérdoba Notte da
Santander
Antioquia %
Chocé Santander [ Zona Portuaria
Antioquia

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024.
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Figura 3.8: Zonas portuarias Litoral Pacifico
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Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024.

Para la definicion de los poligonos de las zonas portuarias fluviales de intercambio modal en el Rio
Magdalena, como Capulco en Gamarra e Impala en Barrancabermeja se requiere en la
actualizacion futura del Plan definir nuevos criterios para conformar y delinear los poligonos de las
zonas portuarias en estas regiones fluviales a partir del reconocimiento y recoleccion de
informacién primaria inherente a la dindmica de los sistemas fluviales, en agua la morfologia de la
costa, talweg, entre otros y en la zona terrestre la normativa institucional y legal del territorio.

3.2.2.3 Procesamiento cartogrdfico y presentacion de resultados

A partir de la cartografia utilizada en la zonificacién de los litorales y la superposicién con la
cartografia de los POTs de los Municipios Costeros debidamente analizada se delinean los mapas
de zonificacion de las zonas portuarias principales los cuales incluyen la delimitacidn de los
poligonos de las zonas portuarias y los usos definidos dentro de los mismos.
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4 Zonificacion fisico ambiental y social
de los litorales y la region insular

El ejercicio de la zonificacién fisico ambiental y social de los litorales y la regidn insular es un
proceso importante en la elaboracién del presente POFPA. De acuerdo con lo establecido en la
metodologia para la elaboracién y presentacion de estudios ambientales (MADS,2018) la
zonificacidn fisico ambiental se define como el “proceso de sectorizacion de un drea compleja
como lo es el drea de influencia, en dreas relativamente homogéneas de acuerdo con las
caracteristicas y a la sensibilidad ambiental de los componentes de los medios abidtico, bidtico y
socioecondmico”, de esta manera, la zonificacién fisico ambiental se considera como un “proceso
que integra la informacién de la caracterizacién ambiental de linea base y establece, de acuerdo
con la normativa ambiental vigente y a las propiedades de los atributos de los componentes
ambientales, su susceptibilidad ante fendmenos naturales y antrdpicos, a fin de identificar zonas
del area de influencia con diferentes grados de sensibilidad ambiental” (MADS, 2018; pag. 164).

Bajo este orden de ideas, se puede mencionar que la zonificacion fisico-ambiental resulta de la
sintesis que integra la zonificacidn fisico-portuaria y la zonificacién ambiental, esta zonificacién
fisico-ambiental debera funcionar como la base para la reglamentacidn y el ordenamiento de las
Unidades Ambientales Costeras (UAC) y que permitira establecer aquellas areas o zonas
categorizadas como de usos permitidos, usos complementarios, usos restringidos, usos
condicionados, usos prohibidos o sus equivalentes en el proceso de formulacién del presente Plan
de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental (POFPA).

De acuerdo con lo anterior, lo que se pretende con esta zonificacidn es brindar elementos para
establecer dentro de cada UAC, los lugares donde se pueden presentar nuevos desarrollos
portuarios y aquellos lugares donde no se pueden realizar este tipo de actividades. De esta
manera, los lugares donde se pueda generar desarrollo portuario responderd a aquellas dreas en
las que, siendo aptas desde el punto de vista fisico para desarrollos portuarios, ambientalmente
podran presentarse condicionantes en materia ambiental que se deben reconocer y salvar para
gue se aseguren intervenciones que permitan un adecuado equilibrio entre la infraestructura y su
entorno, mediante acciones de manejo ambiental de caracter preventivo y/o correctivo, y/o
acciones de mitigacion y/o compensacion. Habra entonces en esta categoria de reglamentacion,
subcategorias con diversos niveles de condicionamiento en materia de manejo y gestion
ambiental del espacio geografico a intervenir con un desarrollo portuario.

Por otra parte, aquellos lugares en donde no se debe generar desarrollo portuario corresponderan
en la reglamentacidn a las areas qué por aspectos de orden normativo, legal e incluso
constitucional, no son susceptibles de ser intervenidas ni alteradas, por sus condiciones de muy
alta sensibilidad ambiental y su gran importancia para la proteccién y preservacion del ambiente,
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y su gran aporte a la biodiversidad de nuestro territorio, incluso cuando estos lugares sean aptos
desde el punto de vista fisico para desarrollos portuarios.

4.1 Definicidn y descripcidn de criterios para Litoral Maritimo

Los criterios considerados como relevantes para la conceptualizacion de la aptitud de la linea de
costa maritima, de los litorales colombianos incluyendo la regién insular, para fines portuarios, se
han seleccionado a partir de:

e Recopilacion y caracterizaciéon de informacién primaria y secundaria analizada en la etapa de
recopilacion de informacion, nutriéndose de fuentes de informacién cartografica existente
obtenida de sitios nacionales o notificada por entes gubernamentales y/o actores asociados a
la temdtica estudiada.

e Con el objeto de identificar y valorar las aptitudes que tiene el recurso costero litoral de
Colombia Se seleccionaron tres grupos de criterios o variables, a saber: (i) fisico-técnicos,
(ii)ecolégico-ambientales y (iii) sociales,

e Lavalidacion de los criterios seleccionados para el ejercicio de zonificacidn se realizé por
reunidn de consenso entre el Consultor, el equipo interventor y la UPIT.

En primer lugar, los criterios fisico-técnicos seleccionados se basan en las caracteristicas
geograficas de la costa, relieve, abrigo y profundidad, el clima de olas, corrientes, accesibilidad a
servicios publicos y conectividad con sistemas de transporte multimodal. La evaluacién de dichos
parametros define el ofrecimiento de la aptitud fisica inherente de la costa y a sus interfaces
inmediatas de agua y tierra, sin considerar la factibilidad de construir obras artificiales para
mejorarla, siendo posible modificarla para el desarrollo de potenciales instalaciones portuarias.

Con el fin de fundamentar aquellos parametros fisicos seleccionados, se hicieron busquedas en
diferentes bibliografias y bases de datos disponibles para poder cualificar dichos criterios y asi
obtener la calificacién de la aptitud fisico-costera de los litorales.

De las fuentes de evaluacién geomorfoldgica para toda el area de Colombia, incluyendo la
informacién del Mapa de Suelos de Colombia del IDEAM, las geoformas marinas del INVEMAR, y la
cartografia oficial del INVEMAR para los acantilados y las playas, se extrajeron mas de 68
definiciones de geoformas presentes, los cuales, implican diferentes condiciones de cobertura.
Luego, para la zonificacién se realizé una clasificacion estandarizada que permite aplicar la regla
de evaluacién, basada en agrupar geoformas segun criterios de similitud de topografia, drenaje,
textura, tono, vegetacion natural y uso del suelo.

Las clasificaciones costeras se basaron en los grados de exposicion directa a océano o mar abierto,
y a la proteccidn natural presente, yendo de costas abiertas sujetas a la accién directa de las olas,
el viento y las corrientes marinas, hasta configuraciones mas protegidas como los golfos, con
extensiones de tierra que protegen parcialmente, o las bahias o ensenadas donde existen tres
lados de tierra con aperturas mas estrechas al mar.

Al momento de evaluar el parametro de profundidad se emplearon como dato de base, las
isobatas que se obtuvieron de las cartas nauticas disponibles. Se recopilaron disponibles las
isobatas de —10m, -20m y -30m. Se definid que la zona de clasificacién de este pardmetro se
extiende desde la costa hasta la isobata de 20m de profundidad (-20m). Se consideraron dos
profundidades representativas, asociadas a las diferentes flotas en funcién de su calado maximo.
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La flota de buques de menor porte es aquella cuyos buques tienen hasta 8,5m de calado mdaximo,
y que requieren una profundidad minima de 10m, para considerar ademads del calado, un margen
de seguridad bajo quilla. La flota de buques de mayor porte es aquella cuyos buques tienen hasta
17m de calado méaximo, y requieren una profundidad disponible de 20m, para considerar
margenes de seguridad bajo quilla.

Algunos datos como los de altura de ola se obtuvieron a partir de un modelo global que registra
mediciones satelitales de oleaje y permite, a partir de una serie larga de 30 aios, realizar analisis
estadisticos y obtener valores significativos de altura de ola para una red de puntos frente a las
costas. Para el caso de datos de corrientes no se ha logrado dar con series de datos que resulten
precisas y consistentes, por lo que este criterio fue descartado para la metodologia de
zonificacién.

Los criterios de accesibilidad a servicios publicos y conectividades con los sistemas de transporte
terrestre fueron evaluados a partir de bases de datos cartograficos de sistemas de carreteras
nacionales y regionales, ya construidas, redes férreas activas, redes fluviales navegables, lineas de
transmisidn eléctrica nacional.

Las redes fluviales navegables no fueron consideradas por tratarse de condiciones incluidas en la
aptitud de profundidad disponible y por ser dependientes de la red portuaria existente.
Nuevamente se observa que las terminales fluviales deberan actualizarse para un andlisis
independiente al analisis de puertos maritimos.

El criterio evaluado como la distancia al sistema nacional o regional interconectado de energia
eléctrica finalmente no es considerado como criterio relevante para la zonificacién ya que se
puede asumir que un futuro desarrollo portuario puede suplir sus necesidades energéticas
generando su propia energia mediante combustibles, por ejemplo.

Los criterios ambientales adoptados se establecen a partir de la estructura de determinantes o
condicionantes ambientales provenientes de la normatividad aplicable en materia de areas
protegidas en Colombia y de ecosistemas estratégicos, complementado con los elementos de
politica publica orientada a la proteccion, conservacion, restauracion y/o promocion de la
conectividad ecoldgica a nivel regional y suprarregional en el pais.

Son criterios que, transformados en variables de analisis, permiten sintetizar las condicionantes
ambientales que en diversas categorias de clasificacion, desde la norma aplicable y vigente, y
desde las lineas de politica en materia de proteccidn, conservacion y restauracion ecoldgica,
condicionan el desarrollo de intervenciones que puedan alterar su funcién principal de prestar
servicios ecoldgicos y ambientales y de proteger los principales sistemas y nichos de diversidad
biolégica en el pais.

Cada criterio ambiental es clasificado de acuerdo con un analisis de sensibilidad ambiental
especifico para cada variable de analisis. Se definen, en este sentido, diversos niveles de
Sensibilidad Ambiental a partir del andlisis de las condiciones ambientales intrinsecas de cada
categoria y del condicionamiento legal o normativo aplicable en relacidn con las posibilidades o no
de intervencidn, es decir existe una relacién directa entre la sensibilidad ambiental y la aptitud
para desarrollos portuarios, una muy alta sensibilidad ambiental significa que la zona es muy
susceptible a una afectacion o deterioro significativo ante una intervencion por un desarrollo
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portuario, por tal razdn la aptitud para un desarrollo portuario es baja y el caso contrario una baja
sensibilidad ambiental significa que la zona es poco susceptible de un deterioro significativo por
una intervenciéon de un desarrollo portuario, por tal razén la aptitud se considera alta desde el
punto de vista ambiental.

Al valorar la Sensibilidad Ambiental se evalua la capacidad de retorno del area en cuestion (area
geografica categorizada) a las condiciones originales luego de estar sujeto a procesos de
intervencioén, asi como el grado en el que se pueden ver comprometidas su estructura y sus
funciones, y su capacidad de interaccién con otro u otros elementos, poniendo en riesgo el
equilibrio del sistema (ecosistema). Se valora con ello la capacidad intrinseca de este espacio
geografico que lo hace mas o menos susceptible de ser alterado o modificado en su estructura y/o
funcionamiento por acciones o condiciones externas a él.

A continuacidn, se plantea en la siguiente tabla una estructura de cinco categorias de sensibilidad
ambiental, que marcan una escala descendente (grados) desde el mayor nivel de sensibilidad
(Muy Alta) hasta el menor nivel (Muy Baja), en esta se describen las condiciones que determinan
cada grado o categoria. Estas categorias de sensibilidad ambiental determinan el grado de aptitud
portuaria, teniendo en cuenta que areas de mayor sensibilidad ambiental representan un menor
grado de aptitud para desarrollos portuarios.

Tabla 4.1: Criterios para la definicion de los niveles de sensibilidad ambiental

Clasificacion Sensibilidad Ambiental

Corresponde a aquellas areas que poseen una muy baja capacidad de retornar a su
estado original ante una intervencidn, y que por ende tienen una baja resistencia a
sufrir cambios recuperandose en el largo plazo mediante la implementacion de
acciones de restauracion o rehabilitacidn, o que no es posible su recuperacion. Dada
su muy baja resiliencia, cualquier intervencién en estas areas pueden considerarse
como daios irreversibles al ambiente, mds auin cuando la norma misma prohibe
cualquier intervencion o alteracidén a su estructura.

Alta Corresponde a aquellas areas que, aun cuando la normatividad permitiria su
intervencion, poseen una baja o muy baja capacidad de retornar a su estado original
ante una intervencion y que por ende tienen una baja resistencia a sufrir cambios
recuperandose en el largo plazo mediante la implementacién de acciones de
mitigacidn, o acciones de recuperacién y/o rehabilitacion en el mediano o largo
plazo.

Moderada Corresponden a aquellas areas que poseen una capacidad moderada de retornar a
su estado original ante una intervencidn y que, aun cuando tienen alguna resistencia
a sufrir cambios, su recuperacion se da en el corto plazo implementando acciones de
mitigacidn, y/o implementando medidas de prevencion.

Baja Corresponde a aquellas areas que poseen buena capacidad de retornar a su estado
original ante una intervencion y que, aun cuando tienen una buena resistencia a
sufrir cambios, su recuperaciéon se da por mecanismos naturales en el largo plazoy
se requiere implementar acciones de prevencion.

Corresponde a aquellas areas que poseen buena capacidad de retornar a su estado
original ante una intervencion y que por ende tienen una alta resistencia a sufrir
cambios, recuperandose en el corto plazo de forma natural. Son areas cuya
estructura ecoldgica puede considerarse muy resilientes.

é Serman Saenz Noviembre de 2024 | 44
UT * Steer * INP



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 4. Actualizacion de la
Metodologia de Zonificacidn y Propuesta de Zonificacion

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024.

De la Tabla anterior encontramos un contraste entre la Sensibilidad Ambiental mismay de la
posibilidad normativa de intervenir o no dichas areas, diversos niveles de Aptitud Ambiental para
el desarrollo portuario, denominada en este proceso como Aptitud Portuaria. Conforme a lo
anterior presentamos a continuacion la estructura de Aptitud Portuaria donde se describen las
condiciones que determinan cada grado o categoria, que varian desde Muy Alta Aptitud hasta
Baja Aptitud, en cuatro (4) categorias, complementada con la categoria de Aptitud Nula definida
para los casos en los que el ordenamiento juridico no permite la intervencién de las dreas sujetas
a esta clasificacién.

Tabla 4.2: Criterios para la definicion de los niveles de aptitud ambiental portuaria

O AP d Po

Son zonas que no hacen parte de areas protegidas ni de sus zonas de
amortiguamiento, ni son parte de zonas asociadas a estrategias complementarias
tendientes a la conservacion y preservacion de ecosistemas o a la restauracion y
mejoramiento de la conectividad de estos, y en las que ademas las coberturas de la
tierra no hacen parte de ecosistemas naturales con presencia de vegetacion natural,
no siendo ademas dreas prioritarias para la conservacion. Son areas altamente
antropizadas y que en la Tabla 4.1 representan aquellas areas de muy baja
sensibilidad ambiental, es decir dreas que poseen buena capacidad de retornar a su
estado original ante una intervencion y que se pueden recuperar en el corto plazo
de forma natural.

Alta Son zonas que no hacen parte de areas protegidas ni de sus zonas de
amortiguamiento, ni son parte de zonas asociadas a estrategias complementarias
tendientes a la conservacion y preservacion de ecosistemas o a la restauracion y
mejoramiento de la conectividad de estos, y que pueden hacer parte de ecosistemas
estratégicos, pero estan desprovistas de vegetacidn natural. Son dreas antropizadas
con bajos niveles de vegetacion seminatural. Estas dreas son consideradas en la
Tabla 4.1 como de baja sensibilidad y corresponden a aquellas dreas que poseen
buena capacidad de retornar a su estado original ante una intervencion y que, aun
cuando tienen una buena resistencia a sufrir cambios, su recuperacién se da por
mecanismos naturales en el largo plazo y se requiere implementar acciones de
prevencion.

Moderada Son zonas que pueden hacer parte de estrategias complementarias tendientes a la
conservacion y preservacion de ecosistemas o a la restauracion y mejoramiento de
la conectividad de estos, pero que en su reglamentacion seria permisible un
desarrollo portuario, dadas las condiciones especificas coberturas de la tierra. Estas
areas corresponden en la Tabla 4.1 a la clasificacion de moderada sensibilidad
ambiental, es decir dreas que poseen una capacidad moderada de retornar a su
estado original ante una intervencidn y que, aun cuando tienen alguna resistencia a
sufrir cambios, su recuperacién se da en el corto plazo implementando acciones de
mitigacidn, y/o implementando medidas de prevencion.

Baja Son dreas que, por su Muy Alta o su Alta Sensibilidad Ambiental, que aun cuando
siendo un area protegida o un ecosistema de especial importancia ambiental, la
normatividad aplicable permite su intervencidn (previo proceso de tramite
sustraccién del area protegida. Estas dreas deberan ser consideradas como
susceptibles de desarrollo portuario cuando las condiciones fisicas ofrezcan buena
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viabilidad y no se cuente con areas ambientalmente de menor restriccion o
sensibilidad. En esta categoria se pueden encontrar areas protegidas que de acuerdo
con su zonificacidn interna pueden pasar de aptitud baja a aptitud nula, teniendo en
cuenta que pueden encontrarse categorias de manejo cuyos usos estan
condicionados a conservacion y proteccion y no podria a su interior ningun tipo de
desarrollo de infraestructura portuaria. Corresponden en la Tabla 4.1 a areas de alta
sensibilidad ambiental y que aun cuando la normatividad permitiria su intervencidn,
poseen una baja o muy baja capacidad de retornar a su estado original ante una
intervencion y que por ende tienen una baja resistencia a sufrir cambios
recuperandose en el largo plazo mediante la implementacion de acciones de
mitigacidn, o acciones de recuperacién y/o rehabilitacién en el mediano o largo
plazo.

Corresponde a las dreas que, desde el punto de vista ambiental por ser legal o
normativamente prohibida su intervencion para el desarrollo de infraestructura, se
debe considerar No Apta para el desarrollo Portuario. Son areas clasificadas de muy
alta sensibilidad ambiental de acuerdo con la Tabla 4.1, las cuales poseen una muy
baja capacidad de retornar a su estado original ante una intervencion, y que por
ende tienen una baja resistencia a sufrir cambios recuperandose en el largo plazo
mediante la implementacién de acciones de restauracidn o rehabilitacion, o que no
es posible su recuperacién. Dada su muy baja resiliencia, cualquier intervencién en
estas areas pueden considerarse como dafos irreversibles al ambiente, mds aun
cuando la norma misma prohibe cualquier intervencion o alteracién a su estructura.

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024.

La Zonificacion Ambiental, en contexto de este Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental
(POFPA) considera tres (3) conjuntos de variables temdticas de analisis, cada una de las cuales es
clasificada, segun las categorias propias que establece la norma y las condiciones ecoldgicas
propias, en los niveles de Sensibilidad Ambiental antes descritos.

e En primera instancia, se consideran las denominadas Areas Protegidas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), que corresponden a las areas definidas geograficamente que hayan
sido designadas, reguladas y administradas a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion, definidas en el Articulo 10 del Decreto 2372 de 2010 y compilado en el Articulo
2.2.2.1.2.1. (Areas Protegidas del SINAP) del Decreto 1076 de 2015 (Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible). Se incluyen las del Areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, configurada por los parques nacionales naturales, las reservas
naturales, las dreas naturales Unicas, los santuarios de fauna y flora, y las vias parque.
Complementa esta categoria, las Reservas Forestales Protectoras, los Parques Naturales
Regionales, los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de Conservacién de Suelos, las
Areas de Recreacidn, y las Reservas Naturales de la Sociedad Civil. A continuacién de este
capitulo se presenta la descripcion y se desarrolla la evaluacion de estos componentes
tematicos de base para la Zonificacion Ambiental.

e Elsegundo conjunto de variables considera elementos de politica ambiental, que configuran
Estrategias Complementarias tendientes a la conservacion y preservacidn de ecosistemasy a
la restauracion y mejoramiento de la conectividad de los estos. Son en si, i) las denominadas
figuras de proteccion declaradas (no contempladas en las areas del SINAP), particularmente la
Reservas Forestal de Ley Segunda constituidas mediante la expedicion de la Ley 2 de 1959, las
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cuales estan orientadas para el desarrollo de la economia forestal y proteccidn de los suelos,

las aguas y la vida silvestre, sin ser en si dreas protegidas y que en su interior se encuentran

areas del SINAP y territorios colectivos de comunidades étnicas; ii) las Distinciones

Internaciones, tales como Sitios Ramsar, Reservas de Bidsfera, AICAS y Patrimonio de la

Humanidad, que por si mismas “no son categorias de manejo de dreas protegidas, sino

estrategias complementarias para la conservacion de la diversidad bioldgica” segun lo

determina el Decreto 2372 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015), v; iii) las
denominadas Areas Prioritarias para la Conservacién definidas por el Consejo Nacional de

Politica Econdmica y Social y el Departamento Nacional de Planeacién en el Documento

CONPES 3680 de 2010 (Lineamientos para la Consolidacién del Sistema Nacional de Areas

Protegidas), siendo los sitios en los que se deben enfocar los esfuerzos instituciones para

contribuir a la conservacion de la biodiversidad como base natural para el desarrollo del pais,

asi como la generacién de beneficios ambientales y la preservacién de espacios naturales
indispensables para la preservacion de la diversidad cultural existente en el pais.

e Eltercer conjunto de variables considera la estructura geografica de Ecosistemas Terrestres
Costeros que, mas alla de la condicion de proteccidon o no de las mismas como areas
protegidas o ecosistemas de especial importancia ambiental considerados en la normatividad
o en los instrumentos de politica publica (Estrategias Complementarias), “garantizan la oferta
de bienes y servicios ambientales esenciales para el desarrollo humano sostenible del pais”
como lo expone el MADS. Estos ecosistemas se caracterizan por mantener equilibrios y
procesos ecolégicos bésicos tales como la regulacion de climas, del agua, realizar la funcion de
depuradores del aire, agua y suelos, y la conservacién de la biodiversidad. Este criterio se
materializa en el Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia,
resultante de la “sintesis de multiples capas de informacidn como geopedologia, zonificacidon
climdtica, coberturas de la tierra, geomorfologia de fondos marinos y clima oceanico”, como
bien lo sefiala el MADS.

e Porotro lado, los criterios ecoldégico-ambientales agrupan, en forma general, a las amenazas
ambientales, que incluyen:

— La amenaza por ciclones tropicales se presenta en el litoral Caribe de Colombia y se divide
en depresiones tropicales, tormentas tropicales y huracanes.

— amenazas por movimientos en masa con categorias de amenaza que van desde baja hasta
muy alta en ambos litorales, con predominancia de alta en el Pacifico y media en el
Caribe.

— La amenaza sismica asociada a la convergencia de placas litosféricas y que puede tener un
alto potencial destructivo, con diferentes tipos de sismicidad en el pais

— La erosidn costera en los litorales colombianos que oscila entre categorias de amenaza
muy baja y muy alta.

1 Este es el resultado de un trabajo articulado del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC, el Instituto de Investigacion de recursos bioldgicos Alexander Von
Humboldt, Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, IIAP, el Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras, INVEMAR y el Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas, SINCHI (MADS, en linea
https://archivo.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/ecosistemas-estrategicos).
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— La amenaza por cambio climdtico que puede potenciar otros fenédmenos naturales como la
erosion costera, y el cual se decidid no incluirlo en la zonificacion de amenazas naturales,
ya que sus efectos estdn implicados en otras amenazas.

e En ultimo lugar, los criterios sociales y culturales se analizaron para clasificar y reconocer
zonas especificas, procurando identificar y proteger los derechos y territorios de diversas
comunidades étnicas. Estos criterios ayudan a clasificar zonas basandose en la presencia y los
derechos de diferentes comunidades étnicas, asegurando que sus prdcticas y tradiciones sean
respetadas y protegidas. De forma general se agrupan en:

— Linea negra, con reconocimiento de territorios ancestrales y dreas de importancia cultural
para comunidades indigenas

— Comunidad negra titulada con Derechos de propiedad y administracion de tierras para
comunidades afrodescendientes

— Resguardo indigena con propiedad colectiva y autonomia para comunidades indigenas

— Comunidad raizal, con derechos especiales y reconocimiento cultural para comunidades
afrodescendientes de las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

A continuacidn, se incluyen definiciones particulares de los criterios mencionados. Posteriormente
en el Capitulo 4.2 se describen los resultados individuales obtenidos tanto para la costa pacifica
como para la region costera del Caribe y la region Insular, de cada uno de dichos criterios.

4.1.1 Relieve costero: criterio fisico ambiental

Dentro de los criterios fisico-técnicos, cabe resaltar la importancia de la configuracién costera y el
relieve de esta, ya que los puertos como nodo de transporte resuelven justamente la interfaz
agua-tierra, debiendo articular las cotas de tierra con las cotas de agua. Esta variable es relevante
para la definicidn de la aptitud portuaria porque combina la morfometria del terreno con su
composicion litolégica y determina que la sensibilidad al desarrollo portuario desde estos criterios.

En este sentido, se definen seis tipologias de relieves, cada una de las cuales resulta de clasificar
en forma estandarizada los diferentes nombres de geoformas identificados. Cinco tipologias, se
definieron a partir de agrupar mas de 68 geoformas segun criterios de similitud de topografia,
drenaje, textura, tono, vegetacion natural y uso del suelo. Las mismas surgen de la informacion de
Geomorfologia Regional a escala 1:100.000 obtenida a partir del Mapa de Suelos de Colombia del
IDEAM, las geoformas marinas a escala 1:100.000 del INVEMAR, y la cartografia oficial del
INVEMAR que representa los Acantilados en el litoral caribe colombiano y las playas en ambos
litorales. Finalmente, el ultimo criterio es la clasificacion estandarizada de Zona urbana,
corresponde a una categorizacién que se les otorga a aquellas geoformas de origen antrépico que
hacen referencia a extensas dreas del terreno caracterizadas por servir como asentamientos
urbanos. Asi quedan definidos:

e Costa alta y acantilada: Clasificado con una Alta restriccion fisica/geomorfoldgica, lo que
implica una aptitud portuaria baja. Las costas altas y acantiladas suelen tener dificultades para
la construccidn de infraestructuras portuarias debido a su topografia irregular y rocosa, y la
diferencia de niveles asociados entre agua y tierra.

e llanuras costeras con humedales: Se clasifica con una moderada restriccion
fisica/geomorfoldgica, lo que implica una aptitud portuaria también moderada. Si bien las
llanuras costeras con humedales pueden tener un acceso relativamente sencillo al mar, la
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presencia de humedales puede requerir medidas adicionales de proteccion ambiental, ademas
de presentar suelos con estabilidad moderada.

e Planicies aluviales: Se clasifican como de moderada restriccion fisica/geomorfoldgica, lo que
implica una aptitud portuaria también moderada. Esto se debe a que las planicies aluviales
suelen tener un acceso relativamente sencillo al mar, pero pueden estar sujetas a la erosiéon y
sedimentacion.

e Lomas denudacionales: Clasificado con una Alta restriccidn fisica/geomorfoldgica, lo que implica
una aptitud portuaria baja. Las geoformas estandarizadas como lomas denudacionales
corresponden a morfologias de mayor pendiente y su génesis esta asociada a material rocoso
competente, lo que dificulta la construccidon de infraestructura portuaria; de igual manera, esta
estandarizacién se les otorgd a aquellas geoformas mas distales de la linea de costa lo reduce
el acceso

e Zona urbana: Se clasifica como moderada con aptitud portuaria moderada. En las zonas
urbanas, las restricciones pueden estar condicionadas por la infraestructura urbana, las
configuraciones de bordes costeros, la existencia de interferencias, entre otros.

e Llanuras costeras de formacidn arenosa: Clasificados como de baja restriccidon
fisica/geomorfoldgica, lo que implica una aptitud portuaria alta. Las llanuras costeras de
formacién arenosa suelen tener un acceso sencillo al mar y su topografia plana facilita la
construccion de infraestructuras portuarias, con suelos firmes y accesos francos.

Tabla 4.3: Criterio fisico ambiental Relieve

Restricciones

fisicas/geomorfolégicas G O R

Tipo de Relieve

Lomas denudacionales

) Alta Baja
Costa alta y acantilada
Llanuras costeras con humedales
Planicies aluviales Moderada Moderada
Zona urbana
Llanuras costeras de formacién .

Baja Alta

arenosa

Fuente: Unidn temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

4.1.1.1 Actualizaciones propuestas para futuras revisiones del POFPA

El analisis de este criterio en el marco de futuras actualizaciones del POFPA requerird la
actualizacién de la informacion disponible, siendo las principales fuentes:

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC): Es la principal entidad en Colombia encargada de la
cartografia y estudios geograficos. Proporciona informacidn detallada sobre la geomorfologia del
pais, incluyendo las dreas costeras.

é Serman Saenz Noviembre de 2024 | 49
UT “Steer-inp



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 4. Actualizacion de la
Metodologia de Zonificacidn y Propuesta de Zonificacion

e Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR): INVEMAR realiza investigaciones
sobre los ecosistemas marinos y costeros de Colombia. Publica estudios sobre la dindmica de
las costas, el impacto del cambio climatico y la conservacién de los ecosistemas costeros.

e Sistema de Informacidn Ambiental Marina (SIAM): Es una plataforma que integra informacidn
relacionada con el estado y las condiciones ambientales marinas y costeras en Colombia.
Ofrece mapas, datos geograficos y estudios sobre el relieve costero.

e Revisar la cartografia mas reciente y asegurarse de que los mapas representen cambios
geoldgicos o morfoldgicos del relieve costero como la erosidn o acrecion de playas, o cambios
debidos al impacto del cambio climatico.

4.1.2 Amenazas naturales: criterio fisico ambiental
4.1.2.1 Amenaza por erosion costera

La linea de costa de Colombia ha presentado grandes cambios, representados en pérdida o
retroceso general del terreno, con riesgos e impactos significativos sobre las comunidades y los
ecosistemas locales. Este fendmeno ha sido llamado erosidn costera y ha sido definido como la
invasion de la tierra por el mar, o como el retroceso de la linea de costa con pérdidas importantes
de playas y terrenos que albergan ecosistemas aptos para las actividades humanas (Merlotto y
Bertola, 2007). Otros autores proponen que la erosidn costera es un proceso natural por el cual la
linea de costa se adapta a las variaciones en el nivel del mar, los niveles de energia, el suministro
de sedimentos y la topografia existente (Cooper y Mc- Kenna, 2007).

La linea de costa ha alcanzado gradualmente su configuracion actual debido a que ha sufrido
considerable erosién y deposicidn, durante la mayor parte de los diez mil afios que ha durado el
Holoceno, periodo que se ha caracterizado por el aumento generalizado del nivel del mar global.
Algunas zonas contintan evolucionando a través de la redistribucion de los sedimentos producto
de los mismos procesos.

De acuerdo con la caracterizacién, la amenaza por erosidon costera en los litorales colombianos
oscila entre las categorias de amenaza Muy baja y alta en ambos litorales, no obstante, de
acuerdo con (INVEMAR, 2018) la cartografia y expresion de esta amenaza se encuentra en
formato feature tipo linea a lo largo de la linea de costa y esto representa una limitante a la hora
de realizar el procesamiento cartografico y SIG de la zonificacion de aptitud ambiental. Por esta
razon, se propone en este trabajo, realizar una asociacion de la categoria de amenaza costera con
un buffer de 250 metros de distancia desde la linea de costa hacia y de esta manera obtener un
resultado coherente para la variable Amenazas Naturales.

Para zonificar, se identifican nuevamente grados de amenaza de erosidn costera que a medida
gue son mayores, aumentan la vulnerabilidad fisica, disminuyendo la aptitud portuaria. Se
establecieron 5 grados de amenaza de erosidn costera.

Tabla 4.4: Criterio fisico ambiental Amenazas Naturales (erosion costera).

Amenaza Erosion Costera Vulnerabilidad fisica Aptitud Portuaria

Amenaza Muy Alta Baja

Amenaza Alta Alta Moderada
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Amenaza Media Moderada

Amenaza Baja Baja Alta

Amenaza Muy Baja

Fuente: Union temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

4.1.2.2 Amenaza por Ciclones Tropicales

Este fendmeno corresponde a un sistema meteorolégico que se genera sobre aguas maritimas de
zonas tropicales y subtropicales, asociados a bajas presiones atmosféricas con circulacién cerrada
de los vientos de superficie alrededor de un centro bien definido. Dentro de los ciclones se
agrupan tres tipos de eventos: depresion tropical, tormenta Tropical y Huracan. Tal y como se
evidencio en la etapa de caracterizacién, este fendmeno tiene ocurrencias histdricas
exclusivamente en el litoral Caribe de Colombiay, con el fin de sustentar esta informacién para la
incorporacion de este fendmeno en la zonificacién de aptitud ambiental, se realizé una consulta
en la base de datos de eventos de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (UNGRD)
para determinar la frecuencia y zonas de ocurrencia de estos eventos.

La zonificacion se refiere directamente a la posibilidad de afectacidn directa o indirecta, como
Unicas condiciones de amenaza, siendo la afectacion directa la que Iégicamente aumenta la
vulnerabilidad fisica y disminuye la aptitud portuaria.

Tabla 4.5: Criterio fisico ambiental Amenazas Naturales (ciclones tropicales).

Amenaza Ciclones Tropicales Vulnerabilidad fisica Aptitud Portuaria
N/A N/A
Afectacion Directa Moderada Moderada
Afectacion Indirecta Baja Alta

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

4.1.2.3 Amenaza sismica

De manera general, la amenaza sismica representa la severidad y la frecuencia de los sismos que
pueden ocurrir en un determinado sitio. En el caso de Colombia, la amenaza sismica estd asociada
a la convergencia de las placas litosféricas de Nazca, Sur América y Caribe, cuya compleja dinamica
da origen a sismos de diferentes caracteristicas a lo largo del territorio nacional, los cuales pueden
tener un alto potencial destructivo. De acuerdo con Taboada et al. (1998), en Colombia se
presentan principalmente los siguientes ambientes tecténicos: (i) sismos de corteza asociados a
los principales sistemas de fallas (sismicidad Andina); (ii) sismicidad de subduccidn del Pacifico; (iii)
sismicidad intermedia de Boyaca-Santander y Nido de Bucaramanga; (iv) sismicidad de corteza
difusa.
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En este contexto, la zonificacion asocia vulnerabilidad fisica alta y moderada aptitud portuaria, con
las amenazas sismicas altas, y en otro extremo, cuando las amenazas son bajas (PGA < 0,15), la
baja vulnerabilidad fisica se asocia a una muy alta aptitud portuaria.

Tabla 4.6: Criterio fisico ambiental Amenazas Naturales (amenaza sismica).

Amenaza Sismica Vulnerabilidad fisica Aptitud Portuaria

Amenaza Alta (PGA>0,4) Alta Moderada

Amenaza Media (0,15<PGA<0,40) Moderada Alta

Amenaza Baja (PGA<0,15) Baja

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

4.1.2.4 Actualizaciones propuestas para futuras revisiones del POFPA

e Utilizar datos actualizados de entidades oficiales como el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM), el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) y la Unidad Nacional
para la Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD).

e Revisar informes de organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), el Banco Mundial, y estudios de universidades e institutos de investigacion.

e Evaluar informacidn reciente sobre monitoreo de fendmenos naturales como terremotos,
deslizamientos, inundaciones, huracanes, etc.

e Actualizar los mapas de riesgo de Colombia, como los elaborados por el IDEAM y el SGC, para
reflejar las zonas de mayor vulnerabilidad a estos eventos.

e Documentar eventos recientes de desastres naturales, como terremotos, inundaciones o
erupciones volcanicas, e integrar lecciones aprendidas en la gestidn del riesgo.

4.1.3 Condiciones de abrigo sujeto al oleaje incidente: criterio fisico

Dentro de los criterios fisico-técnicos, se encuentran las condiciones de abrigo frente a la
incidencia del fendmeno climatico del oleaje a la que se encuentran sujetas las costas, descriptas
paralelamente con la restriccidn fisica y la aptitud portuaria. Las restricciones fisicas se refieren a
la configuracidn abrigada, la cual a menor abrigo restringe mas las operaciones o movimientos
asociados a navegacion, puertos, fondeos. En consecuencia, a mayor restriccion fisica se tendran
menores aptitudes portuarias.

Como se ha mencionado, se trata de zonificar con este criterio, basando en el concepto de
comparacion directa entre dos o mas lugares o configuraciones, y asumiendo la condicion natural
frente al oleaje sin intervenciones antrdpicas u obras de proteccién y abrigo. Debe resaltarse que
los mayores abrigos pueden aparejar una mayor necesidad de intervenciones para ofrecer
condiciones de navegacidn y operacién dptimas, en aguas tranquilas, en especial cuando se refiere
a profundidades disponibles. Sin embargo, la calificacidn exclusiva referida a la costa arroja los
siguientes criterios:

e Costa abierta: Una costa abierta se caracteriza por tener una moderada restriccidn fisica, no
existen accidentes geograficos o salientes que restrinjan cualquier circulacién o desarrollo,
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calificando, asi como moderada a la restriccion fisica y moderada la aptitud portuaria. No
obstante, este tipo de configuracidn significa que estd expuesta a las condiciones
metocednicas (oleajes, corrientes, sudestadas) en forma directa. Esto puede hacer que la
navegacion y el acceso a los puertos sean mdas complicados, ya que las condiciones
meteoroldgicas pueden ser mas extremas. Ademas de las condiciones de navegacion, se trata
de condiciones favorables y seguras para zonas de espera, fondeos y abrigo.

e Golfo, 0o zona moderadamente abrigada: Un golfo se caracteriza por tener una baja restriccidon
fisica, lo que significa que estd mas protegido de las condiciones metocéanicas probablemente
ofreciendo condiciones para la navegacidn y el acceso a los puertos mas seguros que en el
caso de una costa abierta. No obstante, debe conocerse que determinadas orientaciones de
vientos y oleajes no estar protegidas y por ello exigir maniobras especificas. Estas
orientaciones forman parte de la planificacidon de desarrollos en este tipo de costas. En este
sentido queda definido que estas costas tienen baja restriccidn fisica y alta aptitud portuaria.

e Costas Abrigadas, Bahias y ensenadas: Las bahias y ensenadas presentan una gran proteccion
frente a condiciones metoceanicas reinantes, incluso en la mayor cantidad de orientaciones,
Se trata de las configuraciones mds protegidas naturalmente. Esto otorga condiciones de
seguridad a la navegacion y operacidn, calificando entonces como el tipo de costa con mas
baja restriccidn fisica y mayor aptitud portuaria.

Para la zonificacion se han superpuesto los criterios de abrigo costero con los de oleaje, obtenidos
del modelo global Copernicus. Se identificaron una numerosa cantidad de puntos a lo largo de las
costas caribe y pacifica, en las cuales se tomaron datos de alturas de ola representativas, y en
funcidn de los resultados estadisticos para series de mas de 10 afios, se agruparon en oleajes
mayores a 1,6m, entre 1,2y 1,6m, entre 0,75m vy 1,2m, y menores a 0,75m. Estos intervalos, se
superpusieron con la definicidn de abrigo costero basado en la morfologia costera, para obtener
una zonificacién combinada de condiciones de abrigo.

Tabla 4.7: Criterio fisico condiciones de abrigo

Tipo de Costa Aptitud Portuaria Oleaje Aptitud Portuaria Superposicion
1.6<H Baja Baja
Costa Abierta 1.2<H<1.6 Moderada Moderada
Moderada
0.75<H<1.2 Alta Moderada
H<0.75 Alta
Costa Abrigada: 1.6<H Baja Alta
golfo
1.2<H<1.6 Moderada Alta
Alta
0.75<H<1.2 Alta Alta
H<0.75
Costa muy 1.6<H Baja
Abrigada: bahia,
ensenada 1.2<H<1.6 Moderada
0.75<H<1.2 Alta
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Tipo de Costa Aptitud Portuaria Oleaje Aptitud Portuaria Superposicion

H<0.75

Fuente: Union temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

4.1.3.1 Actualizaciones propuestas para futuras revisiones del POFPA

El analisis de este criterio en el marco de futuras actualizaciones del POFPA requerira la
actualizacién de la informacién disponible. En esta oportunidad, se ha incorporado informacion
descargada del modelo global referente al oleaje para evaluar el nivel de abrigo de cada sector de
los litorales. A futuro, resultara especialmente util incluir informacion actualizada del modelo
global y actualizar la estadistica incluida en la etapa de Caracterizacién. Asimismo, sera importante
realizar una recopilacién de informacidn secundaria, en la que se incluya el analisis y la
transformacion del oleaje desde los puntos del modelo global hasta los sitios de interés
(particularmente las zonas con aptitud portuaria), para obtener informacion estadistica mas
cercana a la costa.

Asimismo, de contar con puntos de medicidn y registro de informacién de oleaje, niveles de marea
o corrientes, o registro de eventos extremos, serd importante obtener dicha informacién e
incluirla a fin de una evaluacién mas detallada de este criterio. Resultara especialmente atil contar
con informacidn desarrollada por el Sistema Integrado de Prondsticos para la Seguridad Integral
Maritima (SIPSEM) de la DIMAR.

4.1.4 Profundidad disponible cercana a la costa: criterio fisico

Un criterio fisico que permite a primeras luces evaluar aptitud portuaria es el de la profundidad
disponible en las zonas cercanas a la costa. Si bien la profundidad es una variable que técnicay
econdmicamente podria ser identificada como la mas salvable, es también las que en muchas
oportunidades implica mayores inconvenientes ambientales, o precisa de actividades de
remediacidn. En este sentido:

Basandonos en la informacion proporcionada, se dispone de la ubicacién de las isobatas de -10m y
-20m. Para el analisis de zonificacién a partir del criterio de la profundidad del lecho marino se
presentan dos grupos asociados al calado de los buques que arribardn a las costas o en cercanias
de estas. Para ello se definen buques con calados menores y hasta 8,50 metros, para los cuales
considerando un margen de seguridad bajo quilla igual a 1,50 metros (MSBQ) se requiere ubicar la
isobata de -10 y para rango de buques con calado mdaximo entre 8,50 y 17 metros, con un MSBQ
de 1,5m, que requiere alcanzar la isobata de -20.

Sin embargo, la presencia de la profundidad requerida también puede resultar en diferentes
distancias a la costa, para las mismas. Asi, para cada una de las isobatas se definen 4 intervalos de
distancias a la costa, como forma de establecer la restriccion que conlleva. A menor distancia,
menor restriccién y mayor aptitud. En resumen, la aptitud portuaria se ve influenciada por la
distancia a la isobata y el calado de los buques, siendo mas alta cuando las restricciones fisicas y
de profundidad son bajas, y mas baja cuando estas restricciones son altas.

e Buques con calado menor a 8,5m:
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— Distancia a la isobata (-10m) mayor a 6 km: Restriccion fisica/profundidad alta, lo que
implica una aptitud portuaria baja.

— Distancia a la isobata (-10m) entre 4 y 6 km: Restriccion fisica/profundidad moderada, lo
gue implica una aptitud portuaria moderada.

— Distancia a la isobata (-10m) entre 2 a 4 km: Restriccion fisica/profundidad baja, lo que
implica una aptitud portuaria alta.

— Distancia a la isobata (-10m) menor a 2 km: Restriccidn fisica/profundidad muy baja, lo que
implica una aptitud portuaria muy alta.

e Buques con calado entre 8,5my 17m:

— Distancia a la isobata (-20m) mayor a 6 km: Restriccién fisica/profundidad alta, lo que
implica una aptitud portuaria baja.

— Distancia a la isobata (-20m) entre 4 y 6 km: Restriccion fisica/profundidad moderada, lo
gue implica una aptitud portuaria moderada.

— Distancia a la isobata (-20m) entre 2 a 4 km: Restriccion fisica/profundidad baja, lo que
implica una aptitud portuaria alta.

— Distancia a la isobata (-20m) menor a 2 km: Restriccidn fisica/profundidad muy baja, lo que
implica una aptitud portuaria muy alta.

Tabla 4.8: Criterio fisico profundidad disponible — Buques con calado menor a 8,5m

Buques con calado menor a 8.5m Restricciones fisicas Aptitud Portuaria

Distancia a la isobata (-10m) mayor a

6 km Alta Baja

Distancia a la isobata (-10m) entre 4

Moderada Moderada
y 6 km

Distancia a la isobata (-10m) entre 2
y 4 km

Distancia a la isobata (-10m) menor a
2 km

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

Tabla 4.9: Criterio fisico profundidad disponible — Buques con calado entre 8,5m y 17m

Buques con calado entre 8.5my

Restricciones fisicas Aptitud Portuaria
17m
Distancia a la isobata (-20 -
istancia a la isobata (-20m) mayor a Alta Baja
6 km
Distancia a la isobata (-20m) entre 4 Moderada Moderada

y 6 km

Distancia a la isobata (-20m) entre 2
y 4 km

Distancia a la isobata (-20m) menor a
2 km
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Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

4.1.4.1 Actualizaciones propuestas para futuras revisiones del POFPA

El analisis de este criterio en el marco de futuras actualizaciones del POFPA requerira la
actualizacion de la informacidn disponible, incorporando aquellos relevamientos batimétricos que
se hayan ejecutado y de los cuales se tenga informacidn, como asi también las actualizaciones de
las cartas nauticas que expida la DIMAR (Direccidn General Maritima).

Asimismo, resulta conveniente incorporar informacidn relativa a los dragados de apertura y de
mantenimiento que se ejecuten, con el fin de ponderar los recursos necesarios para mantener las
profundidades en determinadas zonas de los litorales, en comparacion con aquellas en las que se
tenga profundidad natural, y que esto sea un factor que se tenga en cuenta para la definicion del
grado de aptitud para desarrollos portuarios.

4.1.5 Conectividad con infraestructura modo carretero y/o férreo: criterio fisico

Corresponde a la facilidad o dificultad que podria resultar la falta de existencia de cantidad y
calidad de accesos terrestres a las localizaciones definidas para desarrollos y actividades
portuarias. Esta directamente asociada con las variables de disefio basicas, ya que los accesos
tanto terrestres como acuaticos son de caracter fundamental para la existencia de un puerto,
entendiendo a este Ultimo como un nodo de transporte intermodal.

Este criterio permite identificar aquellas zonas con limitaciones de acceso en los diferentes
modos, bien sea carretero, férreo o fluvial. Por lo tanto, entre mas cercana este la costa de alguno
de los accesos mayor sera su aptitud portuaria y entre mas lejos se encuentra su aptitud portuaria
sera mas baja.

No se contempla acceso maritimo en el entendido que todas las zonas evaluadas se encuentran
sobre el borde costero, por cuanto todas tendrdn acceso maritimo.

Tabla 4.10: Zonificacion criterio distancias a las vias de acceso modo carretero o férreo.

Distancias a Vias de Acceso

e (PR s o | e Restricciones fisicas/distancia Aptitud Portuaria
>30 km ‘ Alta Baja

de 20 km a 30 km ‘ Moderada Moderada

de 10-20 km Baja Alta

<10 km

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

4.1.5.1 Actualizaciones propuestas para futuras revisiones del POFPA

El analisis de este criterio en el marco de futuras actualizaciones del POFPA requerira la
actualizacién de la cartografia disponible, incorporando aquellas obras que se hayan ejecutado y
que posibiliten la integracion de los litorales con la red vial y/o férrea, constituyendo un nodo de
transporte multimodal y un sistema integrado de transporte.
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Serd particularmente Util contar con informacidn referente a la capacidad del sistema, limitaciones
para circulacion de transporte pesado, y al estado de las vias carreteras y férreas, para ponderar la
necesidad de ejecutar obras de readecuacién y que sea un factor para tener en cuenta en la
definicion de la aptitud para desarrollos portuarios. Ejecutar un relevamiento especifico de los
accesos a las zonas portuarias principales puede ser Gtil en el marco de la recopilacién de
informacién primaria, como asi también conocer la opinién de los usuarios de dichas vias.

4.1.6 Areas Protegidas: criterio ambiental

En esta variable se consideran las denominadas Areas Protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), que corresponden a las areas definidas geograficamente que hayan sido
designadas, reguladas y administradas a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion,
definidas en el Articulo 10 del Decreto 2372 de 2010 y compilado en el Articulo 2.2.2.1.2.1. (Areas
Protegidas del SINAP) del Decreto 1076 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible).

Esta categoria incluye las del Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, configurada por
los parques nacionales naturales, las reservas naturales, las dreas naturales Unicas, los santuarios
de faunay flora, y las vias parque. Complementa esta categoria, las Reservas Forestales
Protectoras, los Parques Naturales Regionales, los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de
Conservacion de Suelos, las Areas de Recreacidn, y las Reservas Naturales de la Sociedad Civil. En
los siguientes apartes se presenta la descripcidon de estos componentes tematicos de base para la
Zonificacion Ambiental®.

A continuacidn, se analiza cada una de las categorias contempladas en este conjunto de variables,
describiendo la categoria misma en su funcién como parte del SINAP y definiendo y justificando la
evaluacién en cuanto valoracién de la Sensibilidad Ambiental y la Aptitud Portuaria (Ambiental),
cuyo resumen se presenta en la siguiente Tabla.

Tabla 4.11: Valoracién de Sensibilidad Ambiental y Aptitud Portuaria en Areas Protegidas

Categoria de Proteccion Sensibilidad Ambiental Aptitud Portuaria

Areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales

Reserva Forestal Protectora
Nacional

Alta Baja

Reserva Forestal Protectora .
. Alta Baja
Regional

Distrito Nacional de Manejo

Alta Baja
Integrado J
Distrito Regional de Manejo .
& ) Alta Baja
Integrado
2, En desarrollo de este plan no se describen las categorias Reservas Naturales, las Areas Naturales

Unicas, ni los Distritos de Conservacion de Suelos, por no haber tales categorias en los territorios que
definen la Unidades Ambientales Costeras (UAC).
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Categoria de Proteccion Sensibilidad Ambiental Aptitud Portuaria

Alta Baja

Reserva Naturales de la Sociedad
Civil

Fuente: Union temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

e Parque Nacional Natural: Area de extensién que permita su autorregulacion ecoldgica y cuyos
ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la explotacién u ocupacion
humana, y donde las especies vegetales de animales, complejos geomorfoldgicos y
manifestaciones histéricas o culturales tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo
Nacional y para su perpetuacién se somete a un régimen adecuado de manejo. (Decreto Ley
2811 de 1974, Articulo 329 y Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.1.11.3).

Dado que esta categoria del SINAP establece que, en gran medida son zonas en las cuales el
ambiente debe mantenerse ajeno a la minima alteracién humana a fin de que las condiciones
naturales se conserven a perpetuidad, y legamente no se es viable el tramite de sustraccion
del drea protegida, se valoran con Muy Alta Sensibilidad Ambiental y Nula Aptitud Portuaria.
e Santuario de Flora: Area dedicada a preservar especies o comunidades vegetales para
conservar recursos genéticos de la flora Nacional. (Decreto Ley 2811 de 1974, Articulo 329 y
Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.1.11.3).
En virtud de la funcién de preservacién de especies y comunidades vegetales como soporte a
la conservacion de los recursos genéticos, y la no viabilidad de tramitar procesos de
sustraccion del drea protegida, se valoran con Muy Alta Sensibilidad Ambiental y Nula Aptitud
Portuaria.

e Santuario de Fauna: Area dedicada a preservar especies o comunidades de animales
silvestres, para conservar recursos genéticos de la fauna Nacional (Decreto Ley 2811 de 1974,
Articulo 329 y Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.1.11.3).

En virtud de la funcién de preservacién de especies faunisticas como soporte a la conservacion
de los recursos genéticos de la fauna nacional, y la no viabilidad de tramitar procesos de
sustraccion del area protegida, se valoran con Muy Alta Sensibilidad Ambiental y Nula Aptitud
Portuaria.

e Via Parque: Faja de terreno con carretera, que posee bellezas panoramicas singulares o
valores naturales o culturales, conservada para fines de educacion y esparcimiento. (Decreto
Ley 2811 de 1974, Articulo 329y 2.2.2.1.11.3).

En virtud de la funcién de conservaciones de valores escénicos del paisaje natural y la no
viabilidad de tramitar procesos de sustraccidn del area protegida, se valoran con Muy Alta
Sensibilidad Ambiental y Nula Aptitud Portuaria.

e Reserva Forestal Protectora Nacional: Espacio geografico en el que los ecosistemas de bosque
mantienen su funcidn, aunque su estructura y composicion haya sido modificada y los valores
naturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlos a su
preservacion, uso sostenible, restauracion, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad
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publica o privada se reserva para destinarla al establecimiento o mantenimiento y utilizacion
sostenible de los bosques y demas coberturas vegetales naturales (Decreto 1076 de 2015,
Articulo 2.2.2.1.2.3y2.2.2.1.4.1).

Debido al objetivo de mantener la funcion propia de los ecosistemas de bosque, que pueden
haber sido alterados en su estructura y composicién, se considera de Alta Sensibilidad
Ambiental, en tanto que dada la posibilidad juridica de dar tramite al proceso de sustraccién
del area protegida (por motivos exclusivamente de utilidad publica), se valora como Baja
Aptitud Portuaria.

e Reserva Forestal Protectora Regional: Espacio geografico en el que los ecosistemas de bosque
mantienen su funcidn, aunque su estructura y composicion haya sido modificada y los valores
naturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlos a su
preservacion, uso sostenible, restauracion, conocimiento y disfrute (Decreto 1076 de 2015,
Articulo 2.2.2.1.2.3y2.2.2.1.4.1).

Debido al objetivo de mantener la funcion propia de los ecosistemas de bosque, que pueden
haber sido alterados en su estructura y composicién, se considera de Alta Sensibilidad
Ambiental, en tanto que dada la posibilidad juridica de dar trdmite al proceso de sustraccién
del area protegida (por motivos exclusivamente de utilidad publica), se valora como Baja
Aptitud Portuaria.

e Parque Natural Regional: Espacio geografico en el que paisajes y ecosistemas estratégicos en
la escala regional, mantienen la estructura, composicién y funcion, asi como los procesos
ecoldgicos y evolutivos que los sustentan y cuyos valores naturales y culturales asociados se
ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlas a su preservacion, restauracion,
conocimiento y disfrute (Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.1.2.4y 2.2.2.1.4.1).

Dado que esta categoria de area protegida establece la estratégica importancia a nivel
regional de la misma en su rol de mantener la estructura y funcién de los ecosistemas que
alberga, y que legamente no se es viable el trdmite de sustraccion del area protegida, se
valoran con Muy Alta Sensibilidad Ambiental y Nula Aptitud Portuaria.

e Distrito Nacional de Manejo Integrado: Espacio geografico, en el que los paisajes y
ecosistemas mantienen su composiciéon y funcion, aunque su estructura haya sido modificada
y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana
para destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute
(Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.1.2.5y 2.2.2.1.4.1).

Debido al objetivo de ofertar valores naturales y culturales a la poblacién humana en pro de
un desarrollo sostenible del territorio se considera de Alta Sensibilidad Ambiental, en tanto
gue dada la posibilidad juridica de dar tramite al proceso de sustraccion del area protegida
(por motivos exclusivamente de utilidad publica), se valora como Baja Aptitud Portuaria.
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e Distrito Regional de Manejo Integrado: Espacio geogréfico, en el que los paisajes y
ecosistemas mantienen su composicién y funcién, aunque su estructura haya sido modificada
y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana
para destinarlos a su uso sostenible, preservacién, restauracion, conocimiento y disfrute.
(Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.2.1.2.5y 2.2.2.1.4.1).

Debido al objetivo de ofertar valores naturales y culturales a la poblacion humana en pro de
un desarrollo sostenible del territorio se considera de Alta Sensibilidad Ambiental, en tanto
qgue dada la posibilidad juridica de dar trdmite al proceso de sustraccion del area protegida
(por motivos exclusivamente de utilidad publica), se valora como Baja Aptitud Portuaria.

e Reservas Naturales de la Sociedad Civil: Parte o todo del drea de un inmueble que conserve
una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de sustentabilidad
en el uso de los recursos naturales y que por la voluntad de su propietario se destina para su
uso sostenible, preservacion o restauracion con vocacion de largo plazo. Corresponde a la
iniciativa del propietario del predio, de manera libre, voluntaria y auténoma, destinar la
totalidad o parte de su inmueble como reserva natural de la sociedad civil (Decreto 1076 de
2015, Articulo 2.2.2.1.2.8 y Decreto 1076 de 2015 - articulo 2.2.2.1.17.4.)

Debido a su condicidn de ser una muestra de un ecosistema natural y la voluntad de su
propietario al uso sostenible, se considera de Alta Sensibilidad Ambiental y Baja Aptitud
Portuaria, esto ultimo dado la posibilidad de transar con el propietario un potencial cambio de
uso.

4.1.6.1 Actualizaciones propuestas para futuras revisiones del POFPA

Con respecto al criterio de zonificacidon de Areas Protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), que corresponden a las dreas definidas geograficamente que hayan sido
designadas, reguladas y administradas a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion,
definidas en el Articulo 10 del Decreto 2372 de 2010 y compilado en el Articulo 2.2.2.1.2.1. (Areas
Protegidas del SINAP) del Decreto 1076 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible), Parques Nacionales Naturales de Colombia es el Coordinador del Sistema
Nacional de Areas Protegidas conforme al articulo 7 del Decreto reglamentario 2372 de 2010, el
cual es recopilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y
de conformidad con el Decreto No. 3572 de 2011, tiene la funcidn de Administrar el Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, por lo cual en el momento que se realice una nueva
actualizacion del POFPA, se deberd realizar la consulta en el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas — RUNAP, el cual es la herramienta creada por el Decreto 2372 de 2010 en la cual cada
una de las Autoridades Ambientales inscriben y registran las areas protegidas de su jurisdiccion,
con el fin de tener un consolidado como Pais de las dreas que conforman el Sistema Nacional de
Areas Protegidas — SINAP.

Los reportes de la informacidn que reposa en el RUNAP, de las areas protegidas del SINAP pueden
ser consultados en el siguiente Link: http://runap.parquesnacionales.gov.co/ seleccionando la
Autoridad Ambiental, categoria de manejo o Departamento de interés.
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Adicionalmente se recomienda revisar el Manual de Usuario Externo del RUNAP, en el cual puede
aclarar dudas sobre la informacidén que puede encontrar en la plataforma y las consultas que
puede realizar sobre las dreas protegidas del SINAP inscritas en el RUNAP. Para acceder al manual,
se debe hacer clic en el botén de ayuda ubicado en la barra del menu horizontal en la esquina
superior derecha de la website https://runap.parquesnacionales.gov.co/.

La informacién relacionada con las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP es actualizada de manera permanente por las autoridades ambientales dado que se pueden
presentar nuevas declaratorias, sustracciones, homologaciones o ejercicios de precisién de limites.
Asi mismo algunas areas estan en proceso de contraste y homologacion y por lo tanto se pueden
presentar variaciones.

4.1.7 Estrategias Complementarias: criterio ambiental

En esta variable se consideran otras figuras de proteccién declaradas que corresponden a areas
complementarias a las Areas del SINAP, regladas mediante el Articulo 22 del Decreto 2372 de
2010y compilado en el Articulo 2.2.2.1.3.1. (Permanencia de las Figuras de Proteccion Declaradas)
del Decreto 1076 de 2015, tales como las Reservas Forestales de Ley 2a, qué si bien no se
consideraran como areas protegidas integrantes del SINAP, son estrategias de conservacién in situ
gue aportan a la proteccion, planeacidn, y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais, hasta tanto se adelante el
proceso de registro en SINAP, previa homologacién de denominaciones o recategorizacion si es
del caso, las distinciones internaciones, y las denominadas Areas Prioritarias para la Conservacién
en el Documento CONPES 3680 de 2010. A continuacién, se describen cada una de ellas:

e Reservas Forestales de Ley 2a., las cuales se clasifican en:

— Zonas Tipo A, orientas a garantizar el mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
principalmente con la regulacidn hidrica y climatica, la asimilacién de contaminantes del
aire y del agua, la formacién y proteccion del suelo, la proteccidén de paisaje singulares y
de patrimonio cultural, y el soporte a la diversidad bioldgica (Resolucidon 1922 de 2013,
Articulo 2).

Dada esta condicién de importante oferta de servicios ecosistémicos, se clasifica como de
Muy Alta Sensibilidad y Nula Aptitud Portuaria, esto ultimo teniendo en cuenta que estas
areas estan orientadas al mantenimiento de los procesos ecoldgicos bdsicos necesarios
para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos. Sin embargo, normativamente es
posible solicitar una sustraccion de area de reserva en caso de que un futuro desarrollo
portuario lo requiera y sera potestad de la Autoridad Ambiental Competente decidir sobre
la viabilidad de la sustraccién. Sin embargo y de acuerdo con la zonificacién particular de
cada area de reserva forestal, la aptitud portuaria podra cambiar a categoria de nula en
caso de que sea explicito que en este tipo de Zonas Tipo A no se pueda desarrollar algun
tipo de infraestructura portuaria.

— Zonas Tipo B, caracterizadas por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del
recurso forestales mediante un enfoque de ordenacién forestal integral y la gestidn
integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (Resolucién 1922 de 2013 -
articulo 2, condicién que le imprime una valoracién de Alta Sensibilidad y Baja Aptitud
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Portuaria, esto ultimo en virtud de que normativamente es viable tramitar un proceso de
sustraccion de reserva, previa demostracion de que el objetivo de este tramite es para el
desarrollo de acciones de utilidad publica.

— Zonas Tipo C, las que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el
desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles
con los objetos de la Reserva Forestal, que deben incorporar el componente forestal, y
que no implique la reduccion de las areas de bosque natural presentes en sus diferentes
estados sucesionales (Resolucion 1922 de 2013, Articulo 2).

Esta condicion le imprime una valoracién de Alta Sensibilidad y Baja Aptitud Portuaria,
esto ultimo en virtud de que normativamente es viable tramitar un proceso de sustraccion
de reserva, previa demostracion de que el objetivo de este tramite es para el desarrollo de

acciones de utilidad publica.

e Distinciones Internacionales: Son categorias no consideradas como areas protegidas, sino
como “estrategias complementarias para la conservacion de la diversidad bioldgica”, segun lo
reglado en el Articulo 28 del Decreto 2372 de 2010 y compilado en el Articulo 2.2.2.1.3.7. del
Decreto 1076 de 2015. Esta variable incluye las siguientes categorias:

— Sitios Ramsar, los cuales cumplen con los criterios para la identificacion de Humedales de
Importancia Internacional, siendo sitios que contienen tipos de humedales
representativos, raros o Unicos, y/o son sitios de importancia internacional para la
conservacion de la diversidad bioldgical®! (RAMSAR, consulta en linea:
https://www.ramsar.org/es/nuestro-trabajo/los-humedales-de-importancia-
internacional).

Los sitios RAMSAR son humedales de importancia internacional que estan reconocidos y
protegidos por la Convencién RAMSAR, un tratado intergubernamental que se enfoca en
la conservacion y el uso racional de los humedales (RAMSAR,2019). Son humedales que,
por sus caracteristicas bioldgicas y culturales, son de gran importancia para la humanidad
(WWF Colombia, 2019), designacién que supone su conservacion y el suministro de
servicios ecosistémicos que garanticen el uso sostenible, la mitigacion de gases efecto
invernadero y la adaptacidn frente al cambio climatico.

Dadas la reconocida importancia en su capacidad de suministro de servicios
ecosistémicos, se considera de Muy Alta Sensibilidad Ambiental, en tanto que, debido a su
no cardcter de area protegida, lo cual la hace sujeta a potenciales intervenciones (previo
concepto favorable del MADS, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.2.3.2.4. del
Decreto 1076 de 2015), se considera de Baja Aptitud Ambiental Portuaria.

— Reservas de Bidsfera, corresponde a zonas de ecosistemas terrestres o costeros/marinos, o
una combinacion de estos, reconocidas en el plano internacional como tales en el marco
del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO. Estas deben cumplir
con tres funciones complementarias: una funcién de conservacidn para proteger los
recursos genéticos, las especies, los ecosistemas y los paisajes; una funcion de desarrollo
a fin de promover un desarrollo econdmico y humano sostenible; y una funcién de apoyo
logistico, para respaldar y alentar actividades de investigacién, de educacion, de
formacidn y de observaciéon permanente relacionadas con las actividades de interés local,
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nacional y mundial encaminadas a la conservacion y el desarrollo sostenible.
(MADS,2022).

No obstante, su importante funcidn de proteccion de los recursos genéticos y de
promocién de la investigacion y educacidn, por la amplia connotacién del espacio
geografico en que se extienden habiendo en él amplias variaciones de actividades sociales
y econdmicas propias de los procesos de desarrollo regional y local, se considera de
Moderada Sensibilidad Ambiental, con la subsecuente Moderada Aptitud Ambiental
Portuaria.

— Areas Importantes para la Conservacién de las Aves (AICAS), corresponden a una distincién
internacional que hace referencia a un “Area Importante para la Conservacién de las Aves
y la Biodiversidad” que ,segun el Programa AICA, es una iniciativa a escala global
coordinada por BirdLife International que se centra en la identificacién, documentaciény
gestion de una red global de sitios criticos para la conservacion de las aves y la
biodiversidad, considerados "hotspots" irremplazables y potencialmente vulnerables. En
Colombia y el mundo las AICA se identifican atendiendo criterios técnicos que consideran
la presencia de especies de aves que son prioritarias para la conservacion (IAvH).

En virtud de ser reconocidas como sitios criticos para la conservacién de las aves y la
biodiversidad, se consideran en este proceso de Ordenamiento Portuario como de Alta
Sensibilidad, y de Baja Aptitud Ambiental Portuaria, esto ultimo por no ser un area
protegida en el ordenamiento juridico colombiano, lo cual permite que sean,
potencialmente, intervenidos.

— Areas Prioritarias de Conservacion: Correspondientes a las establecidas en el documento
de politica publica CONPES 3680 de 2010 (Lineamientos para la Consolidacién del Sistema
Nacional de Areas Protegidas), entendidos como “sitios prioritarios para la conservacion,
gue aseguren la representatividad ecoldgica suficiente en el SINAP” (DNP, 2010). Estas
areas son establecidas para la conservacion y/o recuperacién de la naturaleza, como
estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccién, planeaciéon, y manejo de
los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacién. (CONPES 3680).

Cateqgorias de Urgencia: Estas se refieren a los ecosistemas que no estan representados
dentro del SINAP o que estan subrepresentados, lo que significa que estos ecosistemas
son criticos para la conservacion, pero carecen de la proteccion adecuada. La urgencia se
determina con base en la necesidad inmediata de incluir estos ecosistemas dentro de las
areas protegidas para asegurar su conservacion. Los ecosistemas que caen en esta
categoria son considerados prioritarios para la expansion del SINAP y para el
establecimiento de nuevas dreas protegidas.

Categorias de Insuficiencia: Estas categorias se aplican a ecosistemas que, aunque estan
representados dentro del SINAP, no tienen suficiente cobertura en areas protegidas para
garantizar su conservacion a largo plazo. La insuficiencia se refiere a la falta de dreas
protegidas o la falta de gestidn efectiva en las areas ya protegidas que cubren estos
ecosistemas. En consecuencia, se requiere aumentar la extensién o mejorar la gestion de
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las dreas protegidas existentes para asegurar que estos ecosistemas no se degraden.

Categoria de Omision: La categoria de omision se refiere a ecosistemas o dreas que han
sido completamente excluidos de las areas protegidas dentro del SINAP. Estos son
ecosistemas que no estan representados en absoluto dentro del sistema de dreas
protegidas, lo que representa un vacio critico en la conservacién. La omisién indica que,
hasta el momento, no se ha tomado ninguna accién para incluir estos ecosistemas en las
estrategias de conservacion, y por lo tanto, son una prioridad mdxima para ser
considerados en la planificacién de nuevas areas protegidas o la ampliacion de las
existentes.

Categoria sin oportunidad: Se refiere a aquellos ecosistemas que, debido a su alta
transformacién o degradacién, no cuentan con ninguna oportunidad viable de ser
restaurados o conservados a través de la creacidn de nuevas areas protegidas. En otras
palabras, son ecosistemas donde la intervencién humana ha sido tan intensa que no
qgueda suficiente base ecoldgica para emprender acciones de conservacidn efectivas
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

Categoria seminatural: Se refiere a ecosistemas que, aunque han sido alterados o
influenciados por actividades humanas, todavia mantienen caracteristicas naturales
significativas y pueden proporcionar importantes funciones ecolégicas y servicios
ambientales. Estos ecosistemas no son completamente naturales debido a la intervencién
humana, pero no han sido transformados al punto de perder su capacidad de
regeneracién o de mantener su biodiversidad original.

En el contexto de la clasificacion de areas protegidas y esfuerzos de conservacion, los
ecosistemas seminaturales son considerados para la proteccién o restauracién porque,
con una gestion adecuada, pueden revertirse hacia estados mas naturales y contribuir a la
biodiversidad y la estabilidad ecoldgica a largo plazo. La conservacién de estos
ecosistemas implica manejar el equilibrio entre las actividades humanas y la preservacién
de las caracteristicas naturales esenciales que aun poseen.

Categoria oportuna. se refiere a ecosistemas que, aunque no estdn completamente
protegidos o gestionados en la actualidad, aun presentan una oportunidad viable para ser
incluidos en las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Estos
ecosistemas tienen caracteristicas que los hacen susceptibles de ser conservados o
restaurados de manera efectiva si se actla en el corto plazo.

Las areas prioritarias para la conservacion, clasificadas por el MADS y Parques Nacionales
Naturales de Colombia como con “Omisiones” y “Urgentes” (sean naturales y oportunas,
naturales, o seminaturales), se consideran de Alta Sensibilidad y Baja Aptitud Ambiental
Portuaria, por ser zonas que, a juicio de politica de las entidades del SINA, deben ser
atendidas con prioridad para ser incorporadas, en la medida de los posible, al SINAP como
areas protegidas.
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El resto de las areas consideradas en esta politica (Omisiones sin urgencia, Alta
insuficiencia y urgente, Alta insuficiencia sin urgencia, Baja insuficiencia y urgente, y Baja
insuficiencia y sin urgencia), son valoradas como de Moderada Sensibilidad Ambiental y
Moderada Aptitud Ambiental Portuaria.

o Areas Marinas Protegidas: Corresponden a las “zonas establecidas por Decreto o Ley para
proteger, conservar, restaurar y preservar especies, habitats y procesos ecoldgicos que han
sido afectadas; asi mismo, para regular las actividades productivas que garanticen que el mar
siga siendo fuente de empleo y alimento para las personas” (CORALINA, en linea
https://www.coralina.gov.co/publicaciones/28/areas-marinas-protegidas/).

Estas dreas, por su funcién de proteccién, conservacion, restauracion y preservacién de
especies, habitats y procesos ecoldgicos en ambientes marinos y costeros, se valoran como de
Alta Sensibilidad, ofreciendo una baja Aptitud Ambiental Portuaria. Se aclara que existen areas
marinas protegidas cuyas areas se interceptan con dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, por lo cual estas areas se clasifican como de Muy Alta Sensibilidad y Aptitud
Portuaria Nula.

1) Estos criterios hacen énfasis en la importancia que la Convencidn concede al mantenimiento de la
biodiversidad.

A continuacidn, se analiza cada una de las categorias contempladas en este conjunto de variables,
describiendo la categoria misma en su funcién como estrategia complementaria para la
biodiversidad en el pais, definiendo y justificando la evaluacién en cuanto valoracién de la
Sensibilidad Ambiental y la Aptitud Portuaria (Ambiental), cuyo resumen se presenta en la
siguiente Tabla

Tabla 4.12: Valoracidn de Sensibilidad Ambiental y Aptitud Portuaria en Estrategias Complementarias

Estrategias Categoria de Estrategia Sensibilidad Ambiental | Aptitud Portuaria

Complementarias

Reservas Forestales de Zona Tipo A Reservas de
Ley 2a. Ley 2 (Figuras de
Proteccidn Declaradas)

Zona Tipo B Reservas de
Ley 2 (Figuras de Alta Baja
Proteccidn Declaradas)

Zona Tipo C Reservas de
Ley 2 (Figuras de Alta Baja
Proteccion Declaradas)

DlstlnC|o.nes Sitio RAMSAR Alta Baja
Internacionales
Reserva de la Bidsfera Moderada Moderada
Area importante para la
conservacion de aves Alta Baja

(AICA)
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Estrategias
Complementarias

Categoria de Estrategia

Sensibilidad Ambiental

Aptitud Portuaria

Areas Prioritarias de Omisiones, urgentes, Alta Baja
Conservacion CONPES naturales y oportunas J
3680 de 2010 Omisiones, urgentes,
naturales y sin Alta Baja
oportunidad
Omisiones, urgentes y Alta e
seminaturales J
Alta i L
a insuficiencia y Alta Baja
urgente
Omisiones sin urgencia Moderada Moderada
Alta |ns.uf|C|enC|a sin Moderada MarEEdE
urgencia
Baja insuficiencia y Moderada Moderada
urgente
Baja |n§uf|C|enC|a y sin Moderada ViesersErk
urgencia
Areas marinas protegidas (Ver nota) Alta Baja

Nota: Como se menciond en la descripcion de dreas marinas protegidas existen areas que se interceptan con éreas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, por lo cual estas dreas se clasifican como de Muy Alta Sensibilidad y Aptitud

Portuaria Nula.

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024.

4.1.7.1 Actualizaciones propuestas para futuras revisiones del POFPA

El analisis de este criterio en el marco de futuras actualizaciones del POFPA requerird la
actualizacién de la informacién disponible, respecto a la creacién de nuevas areas relacionadas
con estrategias complementarias tales como Reservas Forestales de Ley 2a., Distinciones
Internacionales, Areas Prioritarias de Conservacion y Areas Marinas Protegidas, siendo el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la principal fuente de consulta y actualizacién, asi
como los nuevos documentos de politica publica CONPES, Convencién RAMSAR y Direccion
General de la UNESCO, entre otras entidades a consultar.

4.1.8 Ecosistemas Terrestres Costeros: criterio ambiental

El segundo conjunto de criterios, acd denominado “Ecosistemas Terrestres Costeros”, surge de la
abstraccion para las zonas literales y marinas de las franjas costeras del pais, de los ecosistemas
delimitados en el Mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia (a escala
1:100.000), por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios, Ambientales (IDEAM) en
conjunto con el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
(Instituto Humboldt), el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de
Andréis (INVEMAR) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).
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Se incluye en ella la estructura de ecosistemas y coberturas vegetales, mas alld de la condicidn de
proteccion o no de las mismas como areas protegidas o ecosistemas de especial importancia
ambiental considerados en la normatividad o en los instrumentos de politica publica. Son estos los
denominados ecosistemas estratégicos, los cuales, de acuerdo con el MADS “garantizan la oferta
de bienes y servicios ambientales esenciales para el desarrollo humano sostenible del pais”. Estos
ecosistemas, segun el MADS?, “se caracterizan por mantener equilibrios y procesos ecolégicos
bdsicos tales como la requlacion de climas, del agua, realizar la funcion de depuradores del aire,
agua y suelos; la conservacion de la biodiversidad”. Este criterio de materializa en el Mapa de
Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia, resultante de la “sintesis de multiples
capas de informacion como geopedologia, zonificacion climdtica, coberturas de la tierra,
geomorfologia de fondos marinos y clima ocednico”, como bien lo sefiala el MADS*.

En la siguiente Tabla se exponen las valoraciones de Sensibilidad Ambiental y de Aptitud
Ambiental Portuaria adoptadas para las diferentes categorias de ecosistemas definidos por el
MADS en el Mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia.

3, MADS, Consulta en linea: https://archivo.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-
y-servicios-ecosistematicos/ecosistemas-estrategicos.

4, Este es el resultado de un trabajo articulado del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC, el Instituto de Investigacion de recursos bioldgicos Alexander Von
Humboldt, Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, IIAP, el Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras, INVEMAR y el Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas, SINCHI (MADS, en linea
https://archivo.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/ecosistemas-estrategicos).
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Tabla 4.13: Valoracidon de Sensibilidad Ambiental y Aptitud Portuaria en Ecosistemas Terrestres Costeros

Tipo ecosistema costero y terrestre Sensibilidad ambiental Aptitud portuaria
Coralino Baja
Fondos blandos Baja
Fondos duros no coralinos Baja
Laguna Baja
Pradera de pastos marinos Baja
Arbustal Baja
Bosque Baja
Bosque fragmentado Baja

Rio Baja
Llanura mareal ‘ Alta Baja
Herbazal ‘ Alta Baja
Subxerofitia ‘ Alta Baja
Xerofitia ‘ Alta Baja
Agroecosistema ‘ Alta Moderada
Vegetacidn secundaria ‘ Moderada Moderada
Zona pantanosa ‘ Moderada Moderada
Playas ‘ Moderada Alta
Cuerpo de agua artificial ‘ Moderada Alta
Zonas arenosas naturales ‘ Baja Alta
Complejos rocosos Baja Baja
Desierto

Territorio artificializado

Transicional transformado

Fuente: Union temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024.

Para el caso de los ecosistemas calificados con sensibilidad “Muy Alta”, si bien es cierto pueden
ser ecosistemas que pueden sufrir una importante afectacion por el desarrollo de alguna
infraestructura portuaria, se considera que la aptitud portuaria es baja dado que dentro de las
medidas de manejo propuestas para cada desarrollo portuario en particular se pueden proponer
estrategias y medidas de prevencidn, mitigacidn, correccion o compensacion tendientes a
proteger dichos ecosistemas.
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4.1.8.1 Actualizaciones propuestas para futuras revisiones del POFPA

El analisis de este criterio en el marco de futuras actualizaciones del POFPA requerira la
actualizacién de la informacién disponible, respecto a la creacién de nuevos mapas de
Ecosistemas Terrestres, Marinos y Costeros, siendo el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios, Ambientales (IDEAM) en conjunto con el Instituto de Investigacidon de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt (Instituto Humboldt), el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andréis (INVEMAR) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
las principales fuentes de consulta y actualizacién.

4.1.9 Comunidades Etnicas: criterio socioeconémico
Los criterios sociales, incluyen las siguientes clasificaciones intermedias:

e Linea negra: Es una delimitacién geografica que reconoce areas de importancia cultural y
espiritual para las comunidades indigenas. Esta linea marca territorios ancestrales donde estas
comunidades tienen derechos especiales y se deben respetar sus prdcticas y tradiciones.

e Comunidad negra titulada: Se refiere a comunidades afrodescendientes que han obtenido
titulos colectivos sobre sus tierras. Esto les otorga derechos de propiedad y administracion
sobre esos territorios, reconociendo su identidad cultural y su relacion histérica con la tierra.

e Resguardo indigena: Es una forma de propiedad colectiva de la tierra reconocida a las
comunidades indigenas. Los resguardos son territorios donde las comunidades indigenas
tienen autonomia para gobernarse segun sus costumbres y leyes tradicionales.

e Comunidad raizal: Se refiere a las comunidades afrodescendientes de las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en Colombia. Estas comunidades tienen una identidad cultural
Unica y derechos especiales sobre sus territorios.

Para la zonificacidn, se realizaron dos grandes zonificaciones, a partir de la presencia de
comunidades étnicas: (1) Linea negra o (2) Comunidad negra titulada, resguardo indigena,
comunidad raizal.

Dado que estos criterios ayudan a clasificar zonas basandose en la presencia y los derechos de
diferentes comunidades étnicas, asegurando que sus practicas y tradiciones sean respetadas y
protegidas, el primer grupo se asocia con mayor sensibilidad social y baja aptitud portuaria,
mientras que el segundo grupo ya presenta una moderada sensibilidad social y aptitud portuaria.
Finalmente, en caso de no existir presencia de comunidades étnicas, la sensibilidad social es bajay
la aptitud portuaria es alta.
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Tabla 4.14: Zonificacion criterio comunidades étnicas.

Territorio con Presencia de

Comunidades Etnicas Sensibilidad Social Aptitud Portuaria
Linea Negra Alta Baja
Comunidad Negra titulada,

resguardo indigena, comunidad Moderada Moderada
raizal

S’in 'presencia de comunidades e Alta
étnicas

N/A

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

4.1.9.1 Actualizaciones propuestas para futuras revisiones del POFPA

El analisis de este criterio en el marco de futuras actualizaciones del POFPA, requerira la revisidn
de la cartografia vigente de delimitacidn y localizacién de las comunidades étnicas, toda vez que
estas tengan modificaciones en términos de reconocimiento y titulacidn de tierras de nuevas
comunidades negras y raizales o resguardos indigenas. En cuanto a la linea negra, esta puede ser
actualizada o se pueden constituir nuevas lineas negras en cuyo caso serd importante asi mismo,
incorporar en el andlisis la nueva cartografia de delimitacion.

Ahora bien, no sélo es importante que en la actualizacién se incluya la cartografia mas reciente,
sino que, si hay ajustes normativos en términos de los tramites y procedimientos de consulta
previa, que hoy son necesarios ante la solicitud de una concesion, debera reconsiderarse la escala
de medicién en funcién de dichas modificaciones.

4.2 Resultados Criterios Individuales

A partir de todos los criterios definidos anteriormente, se procedid a zonificar todos los litorales,
considerando la aplicacién de un criterio por vez, denominandose a esto una zonificacion
intermedia, parcial, de criterios individuales. Surgen asi una serie de mapas, tanto del Litoral
Caribe como del Litoral Pacifico, que permiten visualizar cada criterio, con la posibilidad de
comparar diferentes zonas entre si. Estas imagenes son parte de lo que el Geovisor permite
apreciar con escalas dinamicas. La siguiente tabla resume las imagenes que se van a describir:

Tabla 4.15: Figuras de los resultados de los criterios individuales.

Zona Caribe y Region Insular ‘

1 Zonif_Car_Am_Ciclones Aptitud portuaria basada en amenazas por ciclones
tropicales en la zona costera del Caribe.

2 Zonif_Car_Am_ErosionCostera Aptitud portuaria basada en amenazas por erosién
costera en la zona costera del Caribe.

3 Zonif_Car_Am_Sismica Aptitud portuaria basada en amenazas sismicas en la
zona costera del Caribe.

4 Zonif_Car_Ambiental_intermed Aptitud portuaria basada en la zona costera del Caribe.
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5 Zonif_Car_Determ_Ambientales Aptitud portuaria basada en la zona costera del Caribe.

6 Zonif_Car_Ecosistemas Aptitud portuaria basada en la zona costera del Caribe.

7 Zonif_Car_OleajeAbrigo Aptitud portuaria basada en el oleaje y su combinacién
con el abrigo que otorga la costa en la zona costera del
Caribe.

8 Zonif_Car_Prof_10m Aptitud portuaria basada en la distancia a la isobata de -
10m, en la zona cortera del Caribe

9 Zonif_Car_Prof_20m Aptitud portuaria basada en la distancia a la isobata de -
20m, en la zona cortera del Caribe

10 Zonif_Car_Relieve Aptitud portuaria basada las geoformas presentes

11 Zonif_Car_Social Aptitud portuaria basada en criterios sociales de

comunidades presentes en la zona costera del Caribe.

1 Zonif_Pac_Am_ErosionCostera Aptitud portuaria basada en amenazas por erosion
costera en la zona costera Pacifica.

2 Zonif_Pac_Am_Sismica Aptitud portuaria basada en amenazas sismicas en la
zona costera Pacifica.

3 Zonif_Pac_Ambiental_intermed Aptitud portuaria basada en ambiental intermedia en la
zona costera Pacifica.

4 Zonif_Pac_Determ_Ambientales Aptitud portuaria basada en la zona costera Pacifica

Zonif_Pac_Ecosistemas Aptitud portuaria basada en la zona costera Pacifica

6 Zonif_Pac_OleajeAbrigo Aptitud portuaria basada en el oleaje y su combinacién
con el abrigo que otorga la costa en la zona costera
Pacifica.

7 Zonif_Pac_Prof_10m Aptitud portuaria basada en la distancia a la isobata de -
10m, en la zona cortera Pacifica

8 Zonif_Pac_Prof_20m Aptitud portuaria basada en la distancia a la isobata de -
20m, en la zona cortera Pacifica

9 Zonif_Pac_Relieve Aptitud portuaria basada las geoformas presentes

10 Zonif_Pac_Social Aptitud portuaria basada en criterios sociales de

comunidades presentes en la zona costera Pacifica.

Fuente: Union temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024.

Se aclara que por la escala de los mapas presentados en las imagenes no se logra, en algunos
casos, evidenciar con precisién los resultados, para ello se remite al anexo cartografico (Anexo
Mapas Zonificacién Aptitud — Criterio en los Litorales) y la herramienta del geovisor que
permitirdn a través de la herramienta zoom visualizar cada sector en detalle.

42.1

Resultados Zonificacion Ambiental: Amenaza de Ciclones

En este criterio, no se incluye la costa pacifica, siendo la costa caribe la que tiene potencial

amenaza

o

a ciclones.
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La imagen siguiente ilustra la zona insular y el norte mas expuesto de la zona caribe, con el mayor
riesgo de amenaza por ciclones, no obstante, lo cual, la aptitud portuaria oscila entre altay
moderada, para toda la zona considerada.

Figura 4.1: Resultados Zonificacién Portuaria a partir del criterio ambiental: Amenaza Ciclones — Litoral Caribe
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Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

E Serman Saenz Noviembre de 2024 | 72
UT + Steer * INP



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 4. Actualizacion de la

Metodologia de Zonificacién y Propuesta de Zonificacién

4.2.2

Resultados Zonificacion Ambiental: Amenaza de Erosion Costera

En el caso de la costa Caribe, se observa en general una baja amenaza por este fendmeno,
pudiéndose observar que probablemente algunas zonas con mayor exposicién bajan la aptitud.
Por el contrario, el litoral Pacifico presenta condiciones de menor amenaza en comparacion con el

Caribe.

Figura 4.2: Resultados Zonificacidn Portuaria a partir del criterio ambiental: Amenaza Erosién Costera — Litoral Caribe
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Fuente: Union temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024
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Figura 4.3: Resultados Zonificacién Portuaria a partir del criterio ambiental: Amenaza Erosién Costera — Litoral
Pacifico
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Fuente: Union temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024
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4.2.3 Resultados Zonificacion Ambiental: Amenaza Sismica

La costa Caribe se presenta como la de mayor aptitud, desde el punto de vista de la amenaza por
sismicidad, no existiendo dreas con aptitud menor a la “alta”. Por el contrario, la costa del Pacifico
presenta aptitud moderada, en funcidn de la ubicacidn geoldgica que tiene.

Figura 4.4: Resultados Zonificacion Portuaria a partir del criterio ambiental: Amenaza Sismica — Litoral Caribe
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Figura 4.5: Resultados Zonificacién Portuaria a partir del criterio ambiental: Amenaza Sismica — Litoral Pacifico
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4.2.4 Resultados Zonificacién Ambiental: Areas protegidas

A continuacidn, se describen los resultados obtenidos producto de la zonificacidn para el criterio
ambiental de dreas protegidas, realizando la distincion entre el litoral Caribe y Pacifico.

En el litoral Caribe, de manera general, se aprecia una sensibilidad ambiental alta y aptitud
portuaria baja, derivada de la presencia de Distritos de Manejo Regionales Integrados, tales como,
Ecosistema de Manglar y Lagunar Ciénaga de la Caimanera (Covefias, Sucre), Palmar del Titi
(Luruaco y Piojo, Atlantico), de la Playona y la Loma de Caleta (Acandi, Chocd), Ensenada de
Rionegro, los Bajos Aledafiios, las Ciénagas de Marimonda y el Salado (Necocli, Antioquia), Lago
Azul los Manaties (Unguia, Chocd), Manglar de la Bahia de Cispatd y Sector Aledaiio del Delta
Estuarino (San Antero, San Bernardo del Viento y Santa Cruz de Lorica, Cordoba), Musichi
(Manaure, La Guajira), Pastos Marinos Sawairu (Manaure y Uribia, La Guajira), Delta del Rio
Rancheria (Riohacha y Manaure, La Guajira) y Cuenca baja del Rio Rancheria (Riohacha, Manaure,
Maicao y Albania, La Guajira); y el Distrito de Manejo Nacional Integrado Area Marina Protegida
de la Reserva de Biosfera Seaflower (Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina).

Dichas dareas refieren aptitud portuaria en categoria baja, debido a su objeto de conservacion de
biodiversidad, promocidon de manejo responsable de recursos naturales, mitigacion del cambio
climatico y barrera natural contra eventos extremos, lo que los hace altamente sensibles. No
obstante, a pesar de su baja aptitud portuaria estas se consideran viables para el desarrollo de
proyectos, siempre que los Distritos Regionales de Manejo Integrado y Distritos Nacionales de
Manejo Integrado tienen la posibilidad juridica de dar tramite al proceso de sustraccién del area
protegida cuando se proyecta desarrollar usos y actividades no permitidas dentro de un area
publica; en este caso por motivos exclusivamente de utilidad publica. En este caso los
desarrolladores de proyectos portuarios deberdn identificar de manera detallada las respectivas
zonificaciones al interior de cada area protegida para poder llevar a cabo los procesos de
sustraccion en las areas permitidas por los planes de manejo particulares.

Se resalta que, el Distrito de Manejo Regional de la Playona y la Loma de Caleta (Acandi, Chocd)
aun presentando una aptitud portuaria baja y sensibilidad ambiental alta, se encuentra
condicionado en sus limites por el Santuario de Fauna Acandi Playén y Playona.

En menor proporcidn, se identifican dreas de sensibilidad muy alta y aptitud portuaria baja,
referidas a las Reservas Naturales de la Sociedad Civil Tacarcuna (Acandi, Chocd), Rayuela (Necocli,
Antioquia), Reserva El Tamarin (D.T. y C. Cartagena de indias), Amigos del Bosque (Acandi, Chocd),
Rivello (Dibulla, La Guajira), La Esperanza (Dibulla, La Guajira), Vista Hermosa (Dibulla, La Guajira),
Aguapanela (Acandi, Chocd), Reserva Integral y Ecoaldea Sasardi Il (Acandi, Chocd), Refugio
Guajiro (D.T.y C. Cartagena de indias, Bolivar), Hacienda El Sequién (San Onofre, Sucre), El Silencio
(Santa Marta, Magdalena), Sanguare (San Onofre, Sucre), Vigo (Dibulla, La Guajira), Reserva
Integral y Ecoaldea Sasardi (Acandi, Chocd), Vista Hermosa (Dibulla, La Guajira) y Fauna de
Colombia San Andrés Isla (Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina); aunque su
aptitud portuaria es baja, estas se consideran viables para el desarrollo de proyectos portuarios
dada la posibilidad de transar con el propietario un potencial cambio de uso.

Se considera que las RNSC Aguapanela, Reserva Integral y Ecoaldea Sasardi Il y Reserva Integral y
Ecoaldea Sasardi, se pueden considerar condicionadas por su cercania al Santuario de Fauna
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Acandi Playdn y Playon; y la RNSC Sanguare condicionada por si cercania con el PNN Los Corales
del Rosario y de San Bernardo.

Por otro lado, en este litoral se identifican dreas de sensibilidad ambiental muy alta y aptitud
portuaria nula, es decir no viables para el desarrollo de proyectos portuarios, determinadas por
los Parques Nacionales Naturales Los Katios (Regién del Darién hacia Unguia, Riosucio y Turbo,
Antioquia-Chocd), Corales de Profundidad (Regidn del Darién, frente a departamento de Bolivar,
Coérdobay Sucre), Sierra Nevada de Santa Marta (Magdalena, César y La Guajira), Los Corales del
Rosario y de San Bernardo (D.T. y C. Cartagena de indias), Tayrona (Santa Marta, Magdalena),
Bahia Portete — Kaurrele (Uribia, La Guajira) y Old Providence Mc Bean Lagoon (Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina); Parques Regionales Naturales Humedales entre los Rios
Leon y Suriqui (Turbo,Antioquia), Del Sistema Manglarico del Sector de la Boca de Guacamaya
(Santiago de Tolq, Sucre), Jhonny Cay Regional Park y The Peak Regional Park (Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina); Santuario de Fauna Acandi Playén y Playona (Acandi,
Chocd); Santuarios de Floray Fauna El Corchal El Mono Hernandez (San Onofre, Sucre y Arjona,
Bolivar), Los Flamencos (Riohacha, La Guajira) y Ciénaga Grande de Santa Marta (Santa Marta,
Magdalena); y Via Parque Isla de Salamanca (Ciénaga, Pueblo Viejo y Sitionuevo,Magdalena).

Finalmente, se identifica que en el litoral Caribe los resultados de la zonificacién del criterio de
areas protegidas indican en mayor proporcion areas en categoria de aptitud portuaria baja, las
cuales se consideran viables para el desarrollo de proyectos portuarios previa solicitud de
sustraccion o cambio de uso.
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Figura 4.6: Resultados Zonificacién Portuaria a partir del criterio ambiental: Areas protegidas — Litoral Caribe
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Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

En el litoral Pacifico, de manera general, se aprecia una sensibilidad ambiental alta y aptitud
portuaria baja, derivada de la presencia de Distritos Regionales de Manejo Integrados, tales como,
En el Territorio Colectivo del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Plata (Unguia,
Chocd), Encanto de los Manglares del Bajo Baudo (Pizarro, Chocd), Isla Aji (Buenaventura) y Golfo
de Tribuga Cabo Corrientes (Nuqui, Chocd); y el Distrito Nacional de Manejo Integrado Cabo
Manglares Bajo Mira y Frontera (Tumaco, Narifio)

Dichas areas refieren aptitud portuaria en categoria baja, debido a su objeto de conservacidn de
biodiversidad, promocidn de manejo responsable de recursos naturales, mitigacidon del cambio
climatico y barrera natural contra eventos extremos, lo que los hace altamente sensibles. No
obstante, a pesar de su baja aptitud portuaria estas se consideran viables para el desarrollo de
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proyectos, siempre que los Distritos Regionales de Manejo Integrado y Distritos Nacionales de
Manejo Integrado tienen la posibilidad juridica de dar tramite al proceso de sustraccién del area
protegida cuando se proyecta desarrollar usos y actividades no permitidas dentro de un area
publica; en este caso por motivos exclusivamente de utilidad publica.

Se resalta que, el Distrito de Manejo Regional en el Territorio Colectivo del Consejo Comunitario
de la Comunidad Negra de La Plata (Unguia, Chocd) aun presentando una aptitud portuaria bajay
sensibilidad ambiental alta, este se encuentra condicionado en sus limitantes por el Parque
Nacional Natural Uramba Bahia Mdlaga y el Parque Natural Regional La Sierpe.

Asi mismo, se identifican areas de sensibilidad muy alta y aptitud portuaria baja, referidas a la
Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Anchicaya (Buenaventura, Valle del Cauca); Reserva
Forestal Protectora Regional K'0k’6iEuja , Calle Santa Rosa (Tinbiqui y Lépez de Micay, Cauca); y el
Distrito Regional de Manejo Integrado Encanto de los Manglares del Bajo Baudo (Pizarro, Chocd).

Dichas areas refieren aptitud portuaria en categoria baja, debido a si importancia para la
conservacioén de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, a causa de la variedad de especies
de flora y fauna que albergan, inclusidn de ecosistemas fragiles, mitigacion del cambio climatico
entre otras, considerandose en la categoria de sensibilidad ambiental mas alta. No obstante, a
pesar de su baja aptitud portuaria estas se consideran viables para el desarrollo de proyectos,
siempre que las Reservas Forestales Protectoras Regionales y nacionales, y los Distritos
Regionales de Manejo Integrado tienen la posibilidad juridica de dar tramite al proceso de
sustraccion del area protegida cuando se proyecta desarrollar usos y actividades no permitidas
dentro de un area publica; en este caso por motivos exclusivamente de utilidad publica, tal como
se menciond anteriormente, los desarrolladores de proyectos portuarios, deberan identificar de
manera detallada las respectivas zonificaciones al interior de cada area protegida para poder
llevar a cabo los procesos de sustraccidn en las dreas permitidas por los planes de manejo
particulares.

Por otro lado, en este litoral se identifican dreas de sensibilidad ambiental muy alta y aptitud
portuaria nula, es decir no viables para el desarrollo de proyectos portuarios, determinadas por
los Parques Nacionales Naturales Sanquianga (Mosquera, Olaya Herrera, La Tora y El Charco,
Narifio), Uramba Bahia Malaga (Buenaventura, Valle del Cauca), Gorgona (Isla Gorgona 'y
Gorgonilla, Cauca), Utria (Bahia Solano, Nuqui, Bojaya y Alto Baudo, Chocd);y los Parque Naturales
Regionales El Sierpe (Buenaventura Valle del Cauca) y El Comedero (Buenaventura Valle del
Cauca).

Finalmente, se identifica que en el litoral Pacifico los resultados de la zonificacién del criterio de
areas protegidas indican en mayor proporcion dreas en categoria de aptitud portuaria baja, las
cuales se consideran viables para el desarrollo de proyectos portuarios previa solicitud de
sustraccion.
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Figura 4.7: Resultados Zonificacién Portuaria a partir del criterio ambiental: Areas protegidas - Litoral Pacifico
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Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

4.2.5

Resultados Zonificacion Ambiental: Estrategias Complementarias

A continuacidn, se describen los resultados obtenidos producto de la zonificacidn para el criterio
ambiental de estrategias complementarias, realizando la distincién entre el litoral caribe y litoral

pacifico.
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En el litoral Caribe, de manera general, se aprecia una sensibilidad ambiental muy alta y aptitud
portuaria baja, determinada por la presencia de la Reserva de la Biosfera Ciénaga grande de Santa
Marta (Santa Marta, Magdalena), que a su vez se considera un Humedal RAMSAR (Sistema Delta
Estuarino del Rio Magdalena), un drea de Importancia para la Conservacion de las Aves- AICA y un
area de prioridad para la conservacién seguin el CONPES 3680 por la presencia de areas en
categoria de baja insuficiencia y sin urgencia, alta insuficiencia y urgente y omisiones sin urgencia;
y la presencia de la Reserva de la Biosfera Sierra Nevada de Santa Marta (Magdalena, Césary La
Guajira) que a su vez se considera un Humedal RAMSAR (Sistema Delta Estuarino del Rio
Magdalena), un drea de Importancia para la Conservacién de las Aves- AICA, Reserva Forestal de la
Ley 2da (Tipo A) y un area de prioridad para la conservacion segun el CONPES 3680 por la
presencia de areas en categoria de baja insuficiencia y sin urgencia y omisiones sin urgencia.

Adicionalmente en esta categoria, se identifica el area de Importancia para la Conservacién de las
Aves- AICA Regidon ecodeltaica fluvioestuarina del Canal del Dique (Cartagena, Turnama, Arjonay
Maria La Baja, Bolivar; San Onofre, Sucre), que a su vez considera el Area Marina Protegida Los
Archipiélagos del Rosario y de San Bernardo y areas de prioridad para la conservacién segun el
CONPES 3680 por la presencia de areas en categoria de baja insuficiencia y sin urgencia, alta
insuficiencia y sin urgencia.

Por su parte, se identifican areas de sensibilidad ambiental alta y aptitud portuaria baja derivada
de la presencia de la Sierra nevada de Santa Marta en la cual se encuentra area de Reserva de la
Ley 2da (Tipo B), el drea de Importancia para la Conservacion de las Aves- AICA complejo de
humedales costeros de la guajira, Cuchilla de San Lorenzo, Valle de San Salvador, el Parque
Nacional Natural Tayrona y un area de prioridad para la conservacién segin el CONPES 3680 por la
presencia de areas en categoria de alta insuficiencia sin urgencia, baja insuficiencia y sin urgencia,
omisiones sin urgencia, asi como, la Reserva de la Biosfera Seaflower (Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina), la cual a su vez se considera un area de Importancia para la
Conservacion de las Aves- AICA; y finalmente la Ciénaga Grande de Santa Marta (Santa Marta,
Magdalena), que a su vez se considera reserva de la biosfera y un area de prioridad para la
conservacién segiin el CONPES 3680 por la presencia de dreas en categoria de alta insuficiencia y
urgente.

Adicionalmente, en esta categoria, se encuentra el drea de Importancia para la Conservacion de
las Aves- AICA Capurgana (Acandi,Chocd), El Parque Nacional Natural Los Katios (Region del
Darién hacia Unguia, Riosucio y Turbo, Antioquia-Chocd) que a su vez tiene areas de prioridad
para la conservacién segiin el CONPES 3680 en categoria de baja insuficiencia y urgente; drea de
Importancia para la Conservacidn de las Aves- AICA Regidn ecodeltaica fluvioestuarina del Canal
del Dique (Cartagena, Turnama, Arjona y Maria La Baja, Bolivar; San Onofre, Sucre), que a su vez
considera areas de prioridad para la conservacion segun el CONPES 3680 en categoria de baja
insuficiencia y sin urgencia, alta insuficiencia y sin urgencia y omisiones sin urgencia; el area de
Importancia para la Conservacién de las Aves- AICA Zona deltaicoestuarina del rio Sinl y areas de
prioridad para la conservacion segun el CONPES 3680 en categoria de omisiones, urgentes,
naturales y oportunas.

En una proporciéon considerable en el litoral, se identifican dreas de sensibilidad ambiental
moderada y aptitud portuaria moderada, las cuales se determinan por las Reservas de la Bidsfera
Sierra Nevada de Santa Marta (Magdalena, César y La Guajira), Seaflower (Archipiélago de San
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Andrés, Providencia y Santa Catalina), Ciénaga Grande De Santa Marta (Santa Marta, Magdalena),
asi como Reservas Forestales de la Ley 2da de la Sierra Nevada de Santa Marta zonificadas como
areas con previa decisién de ordenamiento, y areas de prioridad para la conservacién segun el
CONPES 3680 en categorias de alta insuficiencia sin urgencia, alta insuficiencia y urgente, baja
insuficiencia y sin urgencia, baja insuficiencia y urgente y omisiones sin urgencia.

Finalmente se reconocen como areas de sensibilidad ambiental baja y aptitud portuaria alta,
aquellas restantes sobre el litoral caribe, en donde no existe la presencia de dreas protegidas y
estrategias complementarias tales como reservas de la biosfera, humedales RAMSAR, Areas de
Importancia para la Conservacién de las Aves- AICA, Areas Marinas Protegidas, Reservas de la Ley
2da o Prioridades de Conservacién (CONPES 3680).

Es importante indicar que, para la Sierra Nevada de Santa Marta, aunque se consideran en
diferentes categorias de estrategias complementarias (Reservas de la Biosfera, Humedales
RAMSAR, AICA, CONPES 3680) también se considera un area protegida, por lo que las areas de
Reserva Forestal de la Ley 2da de tipo Ay B que se superponen con esta area y el PNN Tayrona,
mantienen una aptitud portuaria baja, entendiendo en la demas area predomina la categoria del
criterio de areas protegidas, es decir, aptitud portuaria nula; en el caso del drea de Reserva de la
Biosfera de La Sierra Nevada de Santa Marta que no traslapa con areas de Parque Nacional
Natural o reservas forestales de la Ley 2da, la aptitud portuaria predominante es la moderada.

De igual manera, el Distrito de Manejo Nacional Integrado Area Marina Protegida de la Reserva de
Biosfera Seaflower, en el area de Distrito de Manejo Nacional Integrado prevalece la aptitud
portuaria del criterio de areas protegidas, es decir, bajo; en el area restante correspondiente a
Reserva de la Biosfera se mantendra en aptitud portuaria moderada y en las areas de Parques
Nacionales Regionales y Parques Nacionales Naturales Jhonny Cay Regional Park, The Peak
Regional Park y Old Providence Mc Bean Lagoon, prevalece la aptitud portuaria del criterio de
areas protegidas, es decir, aptitud nula.

En el caso de la Reserva de la Biosfera de la Ciénaga Grande de Santa Marta el area identificada
por el Sistema de Parques Nacionales Naturales como Santuario de Flora y Fauna, prioriza la
aptitud portuaria proveniente del criterio de areas protegida, es decir, aptitud nula; en el caso de
las dreas pertenecientes a prioridades de conservacion CONPES 3680 mantiene la aptitud
portuaria baja; y las dreas que solamente se categorizan como reservas de la biosfera se contintdan
zonificando en categoria de aptitud portuaria moderada.

El Area Marina Protegida Los Archipiélagos del Rosario y de San Bernardo (D.T. y C. Cartagena de
indias) y El Parque Nacional Natural Los Katios (Region del Darién hacia Unguia, Riosucio y Turbo,
Antioquia-Chocd) prima la categoria aptitud portuaria del criterio de areas protegidas, es decir
aptitud portuaria nula.

Finalmente, se identifica que en el litoral caribe los resultados de la zonificacién del criterio de
estrategias complementarias indican en mayor proporcidn areas en categoria de aptitud portuaria
moderada, seguida de areas en aptitud portuaria alta.
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Figura 4.8: Resultados Zonificacién Portuaria a partir del criterio ambiental: Areas protegidas — Litoral Caribe
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En el litoral Pacifico, de manera general, se aprecia una sensibilidad ambiental muy alta y aptitud
portuaria baja determinada por la presencia del Humedal RAMSAR Delta del Rio Baudd y Delta del
Rio San Juan, que a su vez pueden involucrar el Area de Importancia para la Conservacién de las
Aves- AICA Delta del Rio San Juan con incidencia en Reservas de la Ley 2da del Pacifico de tipo A,B
y Cy con previa decisidn de ordenamiento y pueden considerarse dreas prioritarias de
Conservacién (CONPES 3680) en categoria de omisiones sin urgencia, omisiones, urgentes,
naturales y oportunas, alta insuficiencia y urgente y, omisiones, urgentes, naturales y sin
oportunidad.

Asi mismo, se identifica las Area de Importancia para la Conservacién de las Aves- AICA Isla
Bocagrande, que a su vez pertenece a la Reserva Forestal de la Ley 2da Pacifico (Tipo A); AICA
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Parque Nacional Natural Sanquianga (Mosquera, Olaya Herrera, La Tora y El Charco, Narifio) que a
su vez pertenece a Reserva Forestal de la Ley 2da Pacifico (Tipo A), con areas denominadas
prioritarias de Conservacion (CONPES 3680) en categoria de baja insuficiencia y sin urgencia; y
areas Unicamente en categoria de Reserva Forestal de la Le 2da (Tipo A), con algunas areas de
incidencia en areas prioritarias de Conservacion (CONPES 3680) en categoria alta insuficiencia y
urgente, baja insuficiencia y sin urgencia, omisiones sin urgencia, omisiones, urgentes, naturales y
oportunas, y, omisiones, urgentes, naturales y sin oportunidad.

Por otro lado, se evidencia, una sensibilidad ambiental alta y aptitud portuaria baja referida a la
presencia de la Reserva de la Biésfera Reserva de Bidsfera Tribugd Cupica Baudd (Nuqui y Bahia
Solano, Chocd), que a su vez puede superponer con las Areas de Importancia para la Conservacion
de las Aves- AICA Parque Nacional Natural Utria, Reservas Forestales de la Ley 2da Pacifico en
categoria con previa decisién de ordenamiento y que pueden tener incidencia en areas prioritarias
de Conservacion (CONPES 3680) en categoria omisiones, urgentes, naturales y sin oportunidad.

De igual manera, se identifica el Area de Importancia para la Conservacién de las Aves- AICA Delta
del Rio San Juan que pueden tener traslape con areas de Reserva de La Ley 2da Pacifico (Tipo C, B
y con previa decisiéon de ordenamiento) e incidencia en areas prioritarias de Conservacion
(CONPES 3680) en categoria alta insuficiencia urgente, omisiones sin urgencia, omisiones sin
urgencia, omisiones, urgentes, naturales y oportunas, y, omisiones, urgentes, naturales y sin
oportunidad; el PNN Gorgona (Isla Gorgona y Gorgonilla, Cauca), PNN Sanquianga (Mosquera,
Olaya Herrera, Tipo La Tora y El Charco, Narifio) que a su vez puede tener traslape con dreas de
Reserva Forestal de la Ley 2da Pacifico (previa decisidén de ordenamiento) e incidencia en areas
prioritarias de Conservacion (CONPES 3680) en categoria alta insuficiencia y urgente y baja
insuficiencia y sin urgencia, e Isla Boca Grande (Tumaco, Narifio) con areas de Reserva Forestal de
la Ley 2da Pacifico (previa decisiéon de ordenamiento); y areas Unicamente categorizadas como
prioridades de Conservacion (CONPES 3680) que se encuentren en categoria baja insuficiencia y
sin urgencia, omisiones sin urgencia, omisiones, urgentes, naturales y oportunas, y, omisiones,
urgentes, naturales y sin oportunidad.

Hacia la zona intermedia del litoral, se aprecia una sensibilidad ambiental moderada y aptitud
portuaria moderada determinada por Reserva de Bidsfera Tribuga Cupica Baudé (Nuqui y Bahia
Solano, Chocd), que a su vez tiene areas prioritarias de Conservacion (CONPES 3680) en categoria
alta insuficiencia y urgente, y baja insuficiencia y urgente; y dreas Unicamente categorizadas como
areas prioritarias de Conservacién (CONPES 3680) en categoria alta insuficiencia y urgente y baja
insuficiencia y sin urgencia.

Finalmente se reconocen como areas de sensibilidad ambiental baja y aptitud portuaria alta,
aquellas restantes sobre el litoral Pacifico, en donde no existe la presencia de areas protegidas y
estrategias complementarias tales como Reservas de la Biosfera, humedales RAMSAR, Areas de
Importancia para la Conservacién de las Aves- AICA, Areas Marinas Protegidas, Reservas de la Ley
2da o Prioridades de Conservacion (CONPES 3680).

Es importante hacer claridad que, sobre el area de la Reserva de Bidsfera Tribugd Cupica Baudo, el
area que dentro de la misma traslapa se denomina como el area protegida Parque Nacional
Natural Utria (Bahia Solano, Nuqui, Bojaya y Alto Baudd, Chocd) prioriza la aptitud portuaria
definida por el criterio de area protegidas, la cual es nula; en las dreas denominadas Distrito
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Regional de Manejo Integrado Encanto de los Manglares del Bajo Baudo (Pizarro, Chocd) e Isla Aji
(Buenaventura) y Golfo de Tribuga Cabo Corrientes (Nuqui, Chocd) prevalece la aptitud portuaria
del criterio de areas protegidas, la cual es baja; y en el caso de areas que solamente se categorizan
como reservas de la biosfera se contindan zonificando en categoria de aptitud portuaria
moderada.

En las dreas de los Parques Nacionales Naturales Sanquianga (Mosquera, Olaya Herrera, La Toray
El Charco, Narifio) y Gorgona (Isla Gorgona y Gorgonilla, Cauca) prima la aptitud portuaria
resultante en el criterio de areas protegidas, en este sentido, se mantienen en aptitud portuaria
nula.

Finalmente, se identifica que en el litoral Pacifico los resultados de la zonificacién del criterio de
estrategias complementarias indican en mayor proporcidn areas en categoria de aptitud portuaria
alta, seguida de dreas en aptitud portuaria baja y por ultimo areas con aptitud portuaria
moderada.

B Serman Saenz Noviembre de 2024 | 86
UT Sicer- inp



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 4. Actualizacion de la
Metodologia de Zonificacién y Propuesta de Zonificacién

Figura 4.9: Resultados Zonificacién Portuaria a partir del criterio ambiental: Areas protegidas - Litoral Pacifico

Cordoba Bolivar
N
Antioquia
Pacifico Norte
Chocoano Santander
Boyaca

Choco

Risaralda Caldas

Cundinamarca
Océano Baud6 -
Pacifico San Juan

Quindio

Tolima

Complejo Mélaga Valle del
Buenaventura Cauca
L JUAC
Aptitud
Cauca portuaria
Llanura Aluvial
del Sur Bl Nula i
Narifio Baja
Moderada
Alta
Putumayo c

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

E Serman Saenz Noviembre de 2024 | 87
UT + Steer * INP



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 4. Actualizacion de la
Metodologia de Zonificacién y Propuesta de Zonificacién

4.2.6 Resultados Zonificacion Ambiental: Ecosistemas Terrestre Costeros

A continuacidn, se describen los resultados obtenidos producto de la zonificacidn para el criterio
ambiental de Ecosistemas Terrestres Costeros, realizando la distincién entre el litoral Caribe y
Pacifico.

En el litoral Caribe, de manera general, las areas de sensibilidad ecosistémica muy alta y aptitud
portuaria baja refieren a los ecosistemas de tipo bosque, bosque fragmentado, arbustal, coralino,
fondos blandos, fondos duros no coralinos, lagunas, pastos marinos y rios; los cuales se asocian a
coberturas de tipo arbustal, boscosa, manglar, cuerpos de agua y vegetacion sobre cuerpos de
agua. Su viabilidad de desarrollo de proyectos en relacidén con aptitud portuaria baja se debe a la
complejidad de su dindmica e interacciones entre componentes, que los cataloga como muy
sensibles; estos, ya sea por considerarse ecosistemas terrestres o acuaticos albergan una gran
biodiversidad y desempeiian un papel importante en la regulacién climatica y conservacion del
suelo, asi mismo garantizan la diversidad y conectividad de especies.

Las areas de sensibilidad ecosistémica alta y aptitud portuaria baja se determinan debido a la
presencia de ecosistemas de tipo herbazal, llanura mareal, subxorofitia y xerofita; los cuales se
asocian a coberturas de tipo arbustal, herbazal, campos de dunas, zonas arenosas y areas abiertas
sin vegetacion. Su viabilidad de desarrollo de proyectos en relacidn con aptitud portuaria baja
refiere a su nivel de fragilidad y necesidad de preservacién de biodiversidad y funciones naturales,
lo cual se relaciona directamente con la sensibilidad considerable que presentan los mismos.

Las dreas de sensibilidad ecosistémica alta y aptitud portuaria moderada se relacionan con
agroecosistemas, los cuales se asocian a coberturas de bosque denso bajo, cultivos permanentes y
transitorios, mosaicos de cultivos, pastos y/o espacios naturales y plantaciones forestales. Su
viabilidad de desarrollo de proyectos en relacién con aptitud portuaria moderada se debe a su
capacidad de resiliencia y nivel de transformacién que; aunque son viables para el desarrollo de
proyectos, debido a que dicha transformacidn facilita la construccion de infraestructuras, es
importante evaluar que su fragilidad puede variar de acuerdo con la degradacién del suelo y
pérdida de biodiversidad que presenten, razén por la cual su sensibilidad es alta.

Por su parte, areas de sensibilidad ecosistémica moderada y aptitud portuaria alta se derivan de la
presencia de ecosistemas tales como playas y cuerpos de agua artificiales; asociados a coberturas
como canales, cuerpos de agua artificial, estanques para acuicultura marina, playas y zonas
arenosas naturales. Su viabilidad de desarrollo de proyectos en relacion con aptitud portuaria alta
se relaciona con la adaptabilidad del terreno que estos ecosistemas tienen, la posibilidad de
control del entorno, la reduccidn de interferencias con habitats criticos y marinos sensibles, la
facilidad de expansion y mantenimiento, su grado de transformacién y ventajas de acceso y
conectividad, razones que se relacionan directamente con su sensibilidad moderada.

Las areas de sensibilidad ecosistémica moderada y aptitud portuaria moderada se determinan por
la presencia de ecosistemas de zonas pantanosas y vegetacion secundaria, asociados a las
coberturas de zonas pantanosas, pantanos costeros, vegetacion secundaria, vegetacion acuatica
sobre cuerpos de agua, salitral y zonas arenosas naturales. Su viabilidad de desarrollo de
proyectos en relacién con aptitud portuaria moderada se debe a las caracteristicas de sensibilidad
y funciones ecoldgicas que este tipo de ecosistemas tiene, lo cual se relaciona directamente con
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su sensibilidad moderada; no obstante ecosistemas como vegetacién secundaria contemplan un
grado de alteracidn o alteracion que permite se consideren menos sensibles.

Las dreas de sensibilidad ecosistémica baja y aptitud portuaria alta refieren principalmente a
ecosistemas de zonas arenosas naturales. Su viabilidad considerable para el desarrollo de
proyectos se debe su baja sensibilidad ecolégica, las condiciones favorables del terreno como la
estabilidad del suelo, la topografia relativamente plana, sus facilidades constructivas y de
expansion.

Las areas de sensibilidad ecosistémica baja y aptitud portuaria baja se derivan de la presencia de
complejos rocosos, los cuales se asocian a cobertura de afloramientos rocosos, arbustal y bosque.
Su aptitud baja para el desarrollo de proyectos portuarios refiere a la dificultad del terreno, la
presencia de coberturas sensibles como los arbustales y bosques, cuya presencia en complejos
rocosos suele albergar biodiversidad considerable y ser un hdbitat de flora y fauna importante.

Las areas de sensibilidad ecosistémica muy baja y aptitud portuaria muy alta se determinan por
los ecosistemas identificados como transicional transformados, territorios artificializados y
desierto; asociados a coberturas de tipo areas abiertas sin vegetacion, bosque fragmentado,
campos de dunas, cultivos permanentes o transitorios, mosaicos de cultivos, pastos y espacios
naturales, territorio artificializado, zonas arenosas naturales, zonas pantanosas, entre otras. Su
alta viabilidad para el desarrollo de proyectos se relaciona directamente con el grado de
transformacion e intervencién que estos pueden tener, y la baja sensibilidad o fragilidad por la
importancia ecoldgica que los mismos aln mantienen, relacionandose asi con una sensibilidad
muy baja.

Finalmente, se identifica que en el litoral Caribe los resultados de la zonificacién del criterio de
Ecosistemas Terrestre Marinos indican en mayor proporcidn areas en categoria de aptitud
portuaria baja, seguida de areas en aptitud portuaria moderada y muy alta, y por ultimo dreas con
aptitud portuaria alta.
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Figura 4.10: Resultados Zonificacion Portuaria a partir del criterio ambiental: Presencia de ecosistemas protegidos -
Litoral Caribe
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En el litoral Pacifico, de manera general, las dreas de sensibilidad ecosistémica muy alta y aptitud
portuaria baja refieren a los ecosistemas de tipo bosque, bosque fragmentado, arbustal, coralino,
fondos blandos, fondos duros no coralinos y lagunas; los cuales se asocian a coberturas de tipo
arbustal, boscosa, manglar y cuerpos de agua. Su viabilidad de desarrollo de proyectos en relacién
con aptitud portuaria baja se debe a la complejidad de su dindmica e interacciones entre
componentes, que los cataloga como muy sensibles; estos, ya sea por considerarse ecosistemas
terrestres o acuaticos albergan una gran biodiversidad y desempefian un papel importante en la
regulacion climatica y conservacién del suelo, asi mismo garantizan la diversidad y conectividad de
especies.
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Las dreas de sensibilidad ecosistémica alta y aptitud portuaria baja se determinan debido a la
presencia de ecosistemas de tipo herbazal, llanura mareal; los cuales se asocian a coberturas de
herbazal y sedimentos expuesto en bajamar. Su viabilidad de desarrollo de proyectos en relacién
con aptitud portuaria baja refiere a su nivel de fragilidad y necesidad de preservacion de
biodiversidad y funciones naturales, lo cual se relaciona directamente con la sensibilidad
considerable que presentan los mismos.

Las dreas de sensibilidad ecosistémica alta y aptitud portuaria moderada se relacionan con
agroecosistemas, los cuales se asocian a coberturas de cultivos permanentes y transitorios,
mosaicos de cultivos, pastos y/o espacios naturales. Su viabilidad de desarrollo de proyectos en
relacion con aptitud portuaria moderada se debe a su capacidad de resiliencia y nivel de
transformacion que; aunque son viables para el desarrollo de proyectos, debido a que dicha
transformacion facilita la construccién de infraestructuras, es importante evaluar que su fragilidad
puede variar de acuerdo con la degradacién del suelo y pérdida de biodiversidad que presenten,
razon por la cual su sensibilidad es alta.

Las dreas de sensibilidad ecosistémica moderada y aptitud portuaria alta se derivan de la
presencia de ecosistemas tales como playas, asociados a coberturas de zonas arenosas naturales.
Su viabilidad de desarrollo de proyectos en relacidon con aptitud portuaria alta se relaciona con la
adaptabilidad del terreno que estos ecosistemas tienen, la posibilidad de control del entorno, la
reduccidn de interferencias con habitats criticos y marinos sensibles, la facilidad de expansiény
mantenimiento, su grado de transformacidn y ventajas de acceso y conectividad, razones que se
relacionan directamente con su sensibilidad moderada.

Las areas de sensibilidad ecosistémica moderada y aptitud portuaria moderada se determinan por
la presencia de ecosistemas de zonas pantanosas y vegetacion secundaria, asociados a las
coberturas de zonas pantanosas, vegetacién secundaria y vegetacion acuatica sobre cuerpos de
agua. Su viabilidad de desarrollo de proyectos en relacidon con aptitud portuaria moderada se debe
a las caracteristicas de sensibilidad y funciones ecoldgicas que este tipo de ecosistemas tiene, lo
cual se relaciona directamente con su sensibilidad moderada; no obstante ecosistemas como
vegetacién secundaria contemplan un grado de alteracién o alteracién que permite se consideren
menos sensibles.

Las areas de sensibilidad ecosistémica baja y aptitud portuaria baja se derivan de la presencia de
complejos rocosos, los cuales se asocian a cobertura de afloramientos rocosos. Su aptitud baja
para el desarrollo de proyectos portuarios refiere a la dificultad del terreno.

Las areas de sensibilidad ecosistémica muy baja y aptitud portuaria muy alta se determinan por
los ecosistemas identificados como transicional transformados y territorios artificializados;
asociados a coberturas de tipo bosque fragmentado, cultivos permanentes o transitorios,
mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales, territorio artificializado y vegetacion secundaria.
Su alta viabilidad para el desarrollo de proyectos se relaciona directamente con el grado de
transformacion e intervencién que estos pueden tener, y la baja sensibilidad o fragilidad por la
importancia ecoldgica que los mismos alin mantienen, relacionandose asi con una sensibilidad
muy baja.

Finalmente, se identifica que en el litoral Pacifico los resultados de la zonificacién del criterio de
Ecosistemas Terrestre Marinos indican en mayor proporcidn areas en categoria de aptitud
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portuaria baja, seguida de dreas en aptitud portuaria muy alta y moderada, y po
aptitud portuaria alta.

4. Actualizacion de la

r dltimo areas con

Figura 4.11: Resultados Zonificacidn Portuaria a partir del criterio ambiental: Presencia de ecosistemas protegidos —

Litoral Pacifico
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4.2.7

Resultados Zonificacion Fisica: Grado de abrigo y exposicion al oleaje incidente

Estas imagenes superponen el oleaje incidente y el abrigo que ofrece la morfologia costera, y se
observan, para la zona del litoral Caribe, condiciones de mas baja aptitud en las costas con
orientacién abierta y hacia el norte y este. Por ejemplo, el extremo noreste de la Alta Guajira, y la
zona norte en Magdalena. El litoral pacifico presenta una gran parte de litoral con condiciones de
costas abiertas expuestas a oleaje por lo que su aptitud resulta en mayor extension moderada.

Figura 4.12: Resultados Zonificacion Portuaria a partir del criterio fisico: Grado de abrigo y exposicion al oleaje —

Litoral Caribe
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Figura 4.13: Resultados Zonificacidn Portuaria a partir del criterio fisico: Grado de abrigo y exposicion al oleaje —
Litoral Pacifico
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4.2.8 Resultados Zonificacion Fisica: Distancia a isobata 10m

Se observa que la distancia a la isobata de 10m, considerada representativa para buques de hasta
8,5m de calado maximo, y relacionada con el relieve emergente, presenta mayores distancias a la
costa en la zona de la Guajira, mientras que en el resto de la extensién Caribe las distancias se
encuentran mas cercanas, otorgando una mayor aptitud portuaria en cuanto a este criterio. Para
el caso de la costa Pacifica, las distancias en general son mayores, a excepcion de la zona del

Pacifico Norte Chocoano.

Figura 4.14: Resultados Zonificacidn Portuaria a partir del criterio fisico: Distancia a isobata de 10m — Litoral Caribe
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Figura 4.15: Resultados Zonificacion Portuaria a partir del criterio fisico: Distancia a isobata de 10m - Litoral Pacifico

Cérdoba Bolivar
N
Antioquia
Pacifico Norte
Gigcoang g Santander
\
Boyaca
Choco
Risaralda = Caldas
Cundinamarca
Océano Baudé -
Pacifico San Juan
Quindio
Tolima
Complejo Mélaga Valle del
Buenaventura Cauca
[ JUAC
Aptitud
Cauca portuaria
Llanura Aluvial )
del Sur Baja 1
Narifio Moderada
Alta
Putumayo I Muy alta
Cauca

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

E UT Serman Saenz
* Steer * INP

Noviembre de 2024 | 96



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 4. Actualizacion de la
Metodologia de Zonificacién y Propuesta de Zonificacién

4.2.9 Resultados Zonificacion Fisica: Distancia a isobata 20m

Se observa que la distancia a la isobata de 20m, considerada representativa para buques de hasta
17m de calado maximo, y relacionada con el relieve emergente, presenta en su mayoria una baja
aptitud a excepcidn de la zona de Santa Marta, el extremo norte de la Alta Guajira y parte de la
zona de Magdalena. Para el caso de la costa Pacifica, las distancias presentan el mismo
comportamiento que en la isobata de 10m, donde la zona norte y la zona del extremo sur
presentan mayor aptitud por cercania a esta isobata, pero en la zona central, la aptitud disminuye.

Figura 4.16: Resultados Zonificacidn Portuaria a partir del criterio fisico: Distancia a isobata de 20m - Litoral Caribe
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Figura 4.17: Resultados Zonificacion Portuaria a partir del criterio fisico: Distancia a isobata de 20m - Litoral Pacifico
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4.2.10 Resultados Zonificacion Fisica: Condiciones de relieve

Como primera observacidn, todo el litoral caribe, salvo extensiones muy acotadas y puntuales,
presenta una moderada o baja aptitud portuaria, de acuerdo con los criterios de relieve existente,

presentdndose similar comportamiento en la zona de litoral Pacifico.

Figura 4.18: Resultados Zonificacidn Portuaria a partir del criterio fisico: Condiciones de relieve — Litoral Caribe
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Figura 4.19: Resultados Zonificacion Portuaria a partir del criterio fisico: Condiciones de relieve — Litoral Pacifico
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4.2.11 Resultados Zonificacion Social: Presencia de comunidades

Toda la extensidn de la costa Pacifica presenta una moderada aptitud, en tierra, debido a
presencia de diferentes comunidades variando la extensién hacia el continente, de dichas zonas.
La zona m3s al sur tiene mayor extension tierra adentro, mientras que la zona al norte tiene
menor espesor geografico a lo largo de la costa. Por el otro lado, en el litoral Caribe se observa
mayor aptitud en toda la extensidn, a excepcién de la zona entre Magdalena y la Guajira, donde la

aptitud resulta baja con presencia de denominada Linea Negra.

Figura 4.20: Resultados Zonificacidn Portuaria a partir del criterio social: Territorio con Presencia de Comunidades —

Litoral Caribe
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Figura 4.21: Resultados Zonificacion Portuaria a partir del criterio social: Territorio con Presencia de Comunidades —
Litoral Pacifico
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4.3 Resultados Superposicion de criterios fisicos

Las siguientes imagenes muestran el resultado de la superposicién de los criterios fisicos, para
cada litoral, y para buques de hasta 17m de calado maximo (distancia a la isobata de 20m) y
buques de hasta 8,5m de calado maximo (distancia a la isobata de 10m), definidos previamente
como buques de gran porte y menor porte, respectivamente.

Se aclara que por la escala de los mapas presentados en las imagenes no se logra, en algunos
casos, evidenciar con precision los resultados, para ello se remite al anexo cartografico (Anexo
Mapas Zonificacion Aptitud Fisica y Socioambiental de los Litorales) y la herramienta del geovisor
que permitiran a través de la herramienta zoom visualizar cada sector en detalle.
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Figura 4.22: Resultados de Aptitud Portuaria por Superposicion de criterios fisicos (buques de bajo porte) — Litoral

Caribe. (Mapa: POFPA_CAR_ZN_01)
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Figura 4.23: Resultados de Aptitud Portuaria por Superposicion de criterios fisicos (buques de bajo porte) — Litoral

Pacifico. (Mapa: POFPA_PAC_ZNF_01)
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Figura 4.24: Resultados de Aptitud Portuaria por Superposicion de criterios fisicos (buques de gran porte) — Litoral

Caribe. (Mapa: POFPA_CAR_ZN_02)
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Figura 4.25: Resultados de Aptitud Portuaria por Superposicion de criterios fisicos (buques de gran porte) — Litoral
Pacifico. (Mapa: POFPA_PAC_ZNF_02)
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4.4 Resultados Superposicion de criterios ambientales

Las siguientes imdgenes muestran los resultados de la superposicion de criterios ambientales,
para ambos litorales.

Se aclara que por la escala de los mapas presentados en las imagenes no se logra, en algunos
casos, evidenciar con precision los resultados, para ello se remite al anexo cartografico (Anexo
Mapas Zonificacién Aptitud Fisica y Socioambiental de los Litorales) y la herramienta del geovisor
gue permitirdn a través de la herramienta zoom visualizar cada sector en detalle.
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Figura 4.26: Resultados de Aptitud Portuaria por Superposicion de criterios ambientales — Litoral Caribe. (Mapa:

POFPA_CAR_ZN_03)
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Figura 4.27: Resultados de Aptitud Portuaria por Superposicion de criterios ambientales — Litoral Pacifico. (Mapa:
POFPA_PAC_ZNF_03)
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4.5 Resultados Superposicion de criterios fisicos, ambientales y sociales

La superposicién de los resultados parciales, de los criterios fisicos, ambientales y sociales,
finalmente otorga la aptitud portuaria empleando la escala semafdrica, explicada en el capitulo
metodologia de zonificacidon de litorales, donde la condicion menos apta predomina sobre la que
tiene un mayor grado de aptitud, como se observa en la tabla a continuacion.

La aptitud portuaria final resultante para una determinada zona estara condicionada por la mas
restrictiva de todas, conformando de esta manera los mapas de aptitud fisico — ambiental por
superposicion de criterios fisicos, sociales y ambientales.

Las imdgenes a continuacién indican los resultados de la superposicidén de criterios ambientales,
fisicos (para buques de gran porte y de menor porte) y sociales.

Se aclara que por la escala de los mapas presentados en las imagenes no se logra, en algunos
casos, evidenciar con precision los resultados, para ello se remite al anexo cartografico (Anexo
Mapas Zonificacién Aptitud Fisica y Socioambiental de los Litorales) y la herramienta del geovisor
que permitiran a través de la herramienta zoom visualizar cada sector en detalle.
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Figura 4.28: Resultados de Aptitud Portuaria por superposicion de criterios Ambientales, Fisicos y Sociales (buques de
bajo porte)- Litoral Caribe. (Mapa: POFPA_CAR_ZN_05)
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Figura 4.29: Resultados de Aptitud Portuaria por superposicion de criterios Ambientales, Fisicos y Sociales (buques de

bajo porte)- Litoral Pacifico. (Mapa: POFPA_PAC_ZN_05)
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Figura 4.30: Resultados de Aptitud Portuaria por superposicion de criterios Ambientales, Fisicos y Sociales (buques de
gran porte)- Litoral Caribe. (Mapa: POFPA_CAR_ZN_06)
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Figura 4.31: Resultados de Aptitud Portuaria por superposicion de criterios Ambientales, Fisicos y Sociales (buques de

gran porte)- Litoral Pacifico. (Mapa: POFPA_PAC_ZN_06)
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Como puede concluirse, a priori, y observando los m
aptitud portuaria alta tanto en la zona marina como
de instalacidn portuaria nueva se requerira estudiar

apas anteriores, no se revelan areas con
terrestre, esto indica que para cualquier tipo
las condiciones del sitio y evaluar las obras

artificiales para instalacién de una nueva terminal portuaria.
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4.6 Lectura de resultados

Como fuera mencionado en el capitulo metodoldgico, para el ejercicio de zonificacidon y
presentacion de los resultados de aptitud portuaria que revela el presente Plan, se realiza la
superposicién de capas de los resultados intermedios de aptitud portuaria ambiental, aptitud
portuaria fisica y aptitud portuaria social arribandose a la aptitud portuaria final, observando que
el ejercicio semafdrico indica prevalencia del grado de aptitud finalmente mas restrictivo.

Figura 4.32: Escala semaforica de cruce de capas
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Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

El siguiente grafico, permite entender de acuerdo con las categorias resultantes de la metodologia
aplicada las referencias de cémo interpretar los grados de aptitud portuaria de acuerdo con la
superposicion final de capas. La aptitud podra ser nula delimitando zonas donde no serd posible
un desarrollo portuario por impedimento ambiental, otras areas podran tener una aptitud
portuaria baja o moderada por ser zonas que cuentan con restricciones ambientales sociales y/o
fisicas, o zonas que poseen un alto grado de aptitud y cuentan con la posibilidad de desarrollo
portuario debiéndose obtener permisos y concesiones.
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Figura 4.33: Categorias resultantes de la zonificacion de los litorales
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Cabe mencionar que adicionalmente, se definieron dos categorias que, en los resultados finales,
describen casos especiales:

e Hatch Puntos: Restricciones acorde a la zonificacidn interna (esta categoria aplica para el
criterio de determinantes ambientales, zonificacién ambiental intermedia y las zonificaciones
finales de 10 y 20 metros).

e Color Azul: Concesion portuaria vigente (esta categoria aplica para todos los criterios,
zonificaciones intermedias y finales). Con esta convencion se pretende no evaluar la aptitud
portuaria en donde existen hechos cumplidos de las concesiones otorgados vigentes.

En la tabla a continuacidn, se presentan los resultados de la superposicidn de todos los criterios
explicados y analizados con anterioridad a partir de los cuales se identifican nulas, bajas,
moderadas o altas aptitudes (fisicas, ambientales y sociales) para uso portuario futuro, tomando
como unidad principal la sectorizacién de acuerdo con las UACOs.
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Tabla 4.16: Resultados zonificacion fisica (-20m y -10m) y socio ambiental de los litorales

UAC Llanura
aluvial del sur

Se destaca la presencia de los Parques Nacionales de
Gorgona, el Parque Nacional Sanquianga, y el Parque
Natural Regional EIl Comedero. Estas areas
pertenecientes al Sistema Nacional de Areas
Protegidas del SINAP, son zonas en las cuales el
ambiente debe mantenerse ajeno a la minima
alteracion humana a fin de que las condiciones
naturales se conserven a perpetuidad.

Teniendo en cuenta que legamente no es viable
el tramite de sustraccion del area protegida, han
sido valoradas como de Muy Alta Sensibilidad
Ambiental y Nula Aptitud Portuaria, por lo cual
los desarrolladores de nuevos proyectos ya sean
ampliaciones de terminales existentes o nuevos
proyectos portuarios deberan excluir estas areas
de cualquier intervencion tanto de
infraestructura como de canales de acceso.

Para buques de gran porte, el sur de la UAC hasta
Bahia Tumaco presenta una aptitud baja, tanto en
tierra como en agua. El criterio que predomina y que
le confiere esta aptitud es ambiental. Desde el punto
de vista fisico, se obtuvieron aptitudes altas y muy
altas por la cercania de la isobata de 20m. Si se
evaluia el oleaje, se obtienen también aptitudes altas
y muy altas, por el reparo que se tiene del oleaje
(principalmente en el sur de la UAC, hasta la frontera
con Ecuador), del andlisis estadistico del oleaje
resulté que la mayoria del tiempo se presentan olas
con alturas entre 0,75m a 1,2m. El norte de la UAC
también resultd con aptitud baja, desde el punto de
vista fisico esto se debe a que la distancia a la isobata
de 20m se encuentra a una distancia de entre 6 a
8km de la costa. En esta Unidad Ambiental Costera,
se ubica el Distrito Nacional de Manejo Cabo
Manglares, Bajo Mira y Frontera, la cual es un Area
Protegida del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) ubicada en el interior del Consejo
Comunitario Bajo Mira y Frontera, un territorio

Baja

Toda la UAC obtuvo una aptitud baja para
desarrollo de obras en tierra, por la sensibilidad
del ecosistema. Para el caso de que se requiera
adelantar para un proyecto portuario alguin
trdmite de sustraccion dentro del DRMI de Cabo
Manglares, Bajo Mira y Frontera, se debera
adelantar la solicitud ante la Corporacién
Auténoma Regional de Narifio, teniendo en
cuenta la zonificacion al interior de dicho Distrito,
y la Corporacién tendra la potestad de autorizar o
no dicha solicitud de sustraccién.
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Condiciones fisicas y socioambientales

Observaciones

colectivo de comunidades negras que forma parte
del Pacifico sur de Colombia en el departamento de
Narifio y el municipio de Tumaco.

Unidad
Ambiental Aptitud Portuaria
Costera
Moderada
Alta

Para buques de gran porte resulté con aptitud
moderada un pequefio sector al suroeste de la Bahia
de Tumaco, debido a que la distancia a la isobata de
20m se encuentra entre 4 y 6km. El relieve de
planicies aluviales también le confiere a este sector
una categoria de aptitud moderada. Para buques de
bajo porte, en el norte de la UAC, desde Playa Punte
Coco hasta Playa El Aji, y al norte de la Bahia de
Tumaco se obtuvo una aptitud moderada, desde el
punto de vista fisico esto se explica por la distancia a
la isobata de 10m, la cual se encuentra entre 4km a
6km de la costa. Ademas, el sector comprendido
entre Isla del Gallo (al norte de la Bahia de Tumaco)
hasta Playa Barrera obtuvo una aptitud moderada
para buques de gran porte y de bajo porte. Desde el
punto de vista fisico, esto es debido a que es una
costa abierta. En tierra, la aptitud para desarrollo de
instalaciones portuarias resulta baja debido a la poca
accesibilidad.

Se obtuvo una aptitud alta desde Boca Grande hasta
Playa del Moro (al sur de la Bahia de Tumaco). Desde
el punto de vista fisico, esto se debe a que se tiene
una aptitud muy alta en profundidad por la gran
cercania de la isobata de 20m.

El sector comprendido entre Isla del Gallo (al
norte de la Bahia de Tumaco) hasta Playa Barrera
presenta condiciones moderadas para desarrollo
portuario, siendo necesaria la construccién de
obras de abrigo que brinden adecuadas
condiciones de agitacion. Sin embargo, para el
desarrollo de las obras en tierra se requeriran
medidas de mitigacion de impactos ambientales
debido a que es una zona de manglares de aguas
mixohalinas. En las dreas donde se establece una
aptitud moderada, no se encuentran areas
protegidas del SINAP, sin embargo sobre esta
area se encuentran diferentes ecosistemas que
en el caso de ser intervenidos deberan plantearse
dentro de los estudios ambientales de cada
proyecto en particular, las medidas de manejo
correspondientes para prevenir o mitigar
impactos ambientales sobre estos ecosistemas y
las cuales deberan quedar autorizadas para su
implementacion en las respectivas licencias
ambientales otorgadas por la Autoridad
Ambiental Competente.

Esta zona presenta buenas condiciones para
desarrollo portuario, para buques de gran porte y
bajo porte. Se encuentra la Zona Portuaria de
Tumaco. Desde el punto de vista ambiental no se
localizan ecosistemas de especial importancia o
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Unidad

Ambiental Aptitud Portuaria

Condiciones fisicas y socioambientales

Observaciones

Costera

restricciones ambientales, sin embargo, cualquier
intervencion sobre algln ecosistema debera
llevar implicitos las respectivas medidas de
manejo formuladas por los desarrolladores de
proyectos y autorizadas por la Autoridad
Ambiental Competente.

UAC Complejo
Malaga -
Buenaventura

Baja

Comentario general para la UAC Llanura aluvial del Sur: Las zonas con mejor aptitud para desarrollo portuario son alrededor de la Zona Portuaria de
Tumaco, tanto para buques de gran porte como para buques de bajo porte.

Se destaca la presencia del Parque Nacional Natural
Uramba - Bahia Mdlaga y el Parque Natural Regional
La Sierpe, donde el ambiente debe mantenerse
ajeno a la minima alteracién humana a fin de que las
condiciones naturales se conserven a perpetuidad.

Teniendo en cuenta que legamente no es viable
el tramite de sustraccion del area protegida, han
sido valoradas como de Muy Alta Sensibilidad
Ambiental y Nula Aptitud Portuaria, por lo cual
los desarrolladores de nuevos proyectos ya sean
ampliaciones de terminales existentes o nuevos
proyectos portuarios deberan excluir estas areas
de cualquier intervencion tanto de
infraestructura como de canales de acceso.

Para buques de gran porte, resulta que casi toda la
Unidad Ambiental posee una aptitud portuaria baja.
Desde el punto de vista fisico, le confiere esa aptitud
el hecho de que la isobata de 20m se encuentra
entre 6 y 8km de la costa. Para buques de menor
porte, se encuentra aptitud baja entre la Playa El Aji
(en el limite sur de esta UAC) y El Aticito, y entre
Punta Bonita y el Estero Brazo Largo, principalmente
por la distancia a la isobata de 10m, que se
encuentra a mas de 6km de la costa. Por otro lado, el
drea terrestre es un area de aptitud portuaria baja
por la sensibilidad del ecosistema. Desde el punto de
vista ambiental dentro de estas categorias se
encuentran como areas protegidas el Distrito de

Para salvar el grado de aptitud bajo se requieren
obras de abrigo (dado que es una zona de costa
abierta) y obras de dragado de una extensién
mayor a 6km. Con estas consideraciones se
conseguiria una aptitud alta para buques de bajo
porte. Para buques de gran porte el dragado
requerido es mayor a 8km de extensién. Para el
caso de que se requiera adelantar para un
proyecto portuario algun tramite de sustraccion
dentro del DRMI y/o Reserva Forestal protectora,
se deberd adelantar la solicitud ante la
Corporacion Autdbnoma Regional de Narifio, o a la
Direccidn de Bosques del Ministerio de Ambiente,
teniendo en cuenta la zonificacidn al interior de
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Unidad

Ambiental

Costera

Aptitud Portuaria

Condiciones fisicas y socioambientales

Observaciones

Moderada

Alta

Manejo Regional Integrado Isla Aji, la Reserva
Forestal Protectora Nacional del Rio Anchicayd y el
Area RAMSAR Delta del Rio Baudé y San Juan, las
cuales a pesar de tener una alta sensibilidad pueden
solicitarse al interior sustracciones o manejos
ambientales especiales de acuerdo con cada drea en
particular y de acuerdo al tipo de desarrollo
portuario que se requiera implementar.

dicho Distrito y/o Reserva Forestal y dichas
autoridades tendrdn la potestad de autorizar o no
dicha solicitud de sustraccién.

No resultaron zonas de aptitud moderada para
buques de gran porte. Para buques de menor porte,
desde el punto de vista fisico se destacan algunas
zonas de moderada aptitud entre El Aticito y Punta
Bonita, y al sur de la Bahia de Buenaventura dado
que la isobata de 10m se encuentra entre 4km a 6km
de la costa.

No resultaron zonas de aptitud portuaria alta para
buques de gran porte (cabe mencionar que a
Buenaventura actualmente ingresan buques de gran
porte, pero con el aprovechamiento de la marea

Para salvar el grado de aptitud moderado se
requieren obras de abrigo (dado que es una zona
de costa abierta) y obras de dragado de entre 4 a
6km de extensidn. Con estas consideraciones se
conseguiria una aptitud alta para buques de bajo
porte. En las areas donde se establece una
aptitud moderada, no se encuentran areas
protegidas del SINAP, sin embargo sobre esta
area se encuentran diferentes ecosistemas que
en el caso de ser intervenidos deberan plantearse
dentro de los estudios ambientales de cada
proyecto en particular, las medidas de manejo
correspondientes para prevenir o mitigar
impactos ambientales sobre estos ecosistemas y
las cuales deberan quedar autorizadas para su
implementacion en las respectivas licencias
ambientales otorgadas por la Autoridad
Ambiental Competente.

Zona con aptitud alta para desarrollos portuarios.
Presencia de la zona portuaria de Buenaventura.

Desde el punto de vista ambiental no se localizan
ecosistemas de especial importancia o

U

Serman Saenz
+ Steer * INP

Noviembre de 2024 | 120



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 4. Actualizacién de la Metodologia de Zonificacién y Propuesta de Zonificacion

Unidad

Ambiental Aptitud Portuaria Condiciones fisicas y socioambientales
Costera

Observaciones

para navegar por el canal de acceso, que en la zona restricciones ambientales, sin embargo, cualquier
interior tiene una profundidad de 12,5m al cero). En intervencion sobre algln ecosistema debera

el caso de buques de menor porte, desde el punto de | llevar implicitos las respectivas medidas de

vista fisico, destaca la Bahia de Buenaventura con manejo formuladas por los desarrolladores de
una aptitud alta, debido a la presencia del canal de proyectos y autorizadas por la Autoridad

acceso que brinda una categoria alta en cuanto a la Ambiental Competente.

profundidad. También el criterio de abrigo/oleaje le
dan una categoria alta a esta zona.

Comentario general para la UAC Complejo Malaga - Buenaventura: Las zonas con mejor aptitud para desarrollo portuario son alrededor de la Zona
Portuaria de Buenaventura, tanto para buques de gran porte (con aprovechamiento de las mareas), como para buques de bajo porte.

UAC Baudo —
San Juan

No resultaron zonas de aptitud portuaria nula, donde
no sea posible realizar ningun tipo de actividad
portuaria. No se encuentran dentro de esta UAC
areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales

Naturales.

Baja Para buques de gran porte, resulta que casi toda la La aptitud para desarrollos portuarios es baja
Unidad Ambiental resulta con aptitud baja, excepto dada la gran distancia a las isobatas de 10m y
el sur de la UAC desde Charambira hasta Bocas de 20m. Si se desea mejorar la aptitud sera necesaria
San Juan. Desde el punto de vista fisico, esa la ejecucidn de obras de dragado y de obras de
categoria esta dada por la distancia a la isobata de 20 | abrigo. Para el caso de que se requiera adelantar
m (que se encuentra entre 6 km y 8 km de la costa). para un proyecto portuario algin tramite de
Para buques de menor porte, se mantiene la sustraccion dentro del DRMI y/o Reserva Forestal

predominancia de la aptitud baja en casi toda la UAC. = de Ley 2a. se debera adelantar la solicitud ante la
Esto se explica por la distancia a la isobata de 10 m, Corporacion Auténoma Regional del Chocé y/o la
que en algunos tramos de la costa esta a mas de 6 Direccidn de Bosques del Ministerio de Ambiente
km, y en otros tramos de 4km a 6 km. Desde el punto =y Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta la

de vista ambiental en esta UAC se localiza el Distrito zonificacion al interior de dicho Distrito y/o

Regional de Manejo Integrado El Encanto de los Reserva Forestal y dichas autoridades tendran la
Manglares del Bajo Baudd y parte de la Zona de la potestad de autorizar o no dicha solicitud de
Reserva Forestal del Pacifico, perteneciente a las sustraccion.

Reservas Forestales de Ley 2a. las cuales a pesar de
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Unidad

Ambiental Aptitud Portuaria Condiciones fisicas y socioambientales
Costera

Observaciones

tener una alta sensibilidad pueden solicitarse al
interior de ellas, sustracciones o manejos
ambientales especiales de acuerdo con cada drea en
particular y de acuerdo al tipo de desarrollo
portuario que se requiera implementar.

Moderada Resulta con aptitud moderada para buques de La zona con moderada aptitud portuaria se
menor porte, un pequefio sector ubicado entre El encuentra al sur de la UAC, siendo necesario
Venado y La Vibora. Desde el punto de vista fisico, la | ejecutar obras de dragado y obras de abrigo para
distancia a la isobata de 10m se encuentra entre 4 y el desarrollo de terminales portuarias. En tierra,

6km, que es lo que le asigna esa categoria, ademas la sensibilidad ambiental del ecosistema es alta
de ser una zona de alto grado de sismicidad. Desde el | por la presencia de manglares de aguas

punto de vista del abrigo/oleaje, la aptitud es alta. mixohalinas, entonces serd necesaria la

Para buques de mayor porte y de bajo porte, el realizacién de obras de mitigacion de impacto
tramo comprendido entre Charambira hasta Bocas ambiental. A pesar de no ubicarse en esta

de San Juan es de aptitud moderada, debido a que la | categoria areas protegidas del SINAP, sin
distancia desde la costa hasta la isobata de 20m es embargo sobre esta drea se encuentran

de entre 4km a 6km, y para la isobata de 10m esta diferentes ecosistemas que en el caso de ser
entre 2 a 4km. intervenidos deberan plantearse dentro de los

estudios ambientales de cada proyecto en
particular, las medidas de manejo
correspondientes para prevenir o mitigar
impactos ambientales sobre estos ecosistemas y
las cuales deberan quedar autorizadas para su
implementacion en las respectivas licencias
ambientales otorgadas por la Autoridad
Ambiental Competente.

Alta No resultaron zonas con aptitud alta para
desarrollos portuarios, tanto para buques de gran
porte como de bajo porte. Desde el punto de
vista ambiental no se localizan ecosistemas de
especial importancia o restricciones ambientales,
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Unidad

Ambiental
Costera

Aptitud Portuaria

Condiciones fisicas y socioambientales

Observaciones

sin embargo, cualquier intervencién sobre algun
ecosistema debera llevar implicitos las
respectivas medidas de manejo formuladas por
los desarrolladores de proyectos y autorizadas
por la Autoridad Ambiental Competente.

Comentario general para la UAC Baudé - San Juan: Las zonas con mejor grado de aptitud para desarrollo portuario (aptitud moderada) son al sur de la
UAC. Es necesario mejorar la conectividad con otros modos de transporte, y la ejecucion de obras de abrigo y dragados, que dependeran
especificamente del tipo de proyecto que se pretenda instalar.

UAC Pacifico
Norte Chocoano

Baja

Se destaca la presencia del Parque Nacional Natural
Utria donde el ambiente debe mantenerse ajeno a la
minima alteracién humana a fin de que las
condiciones naturales se conserven a perpetuidad.

Zona sin posibilidad de desarrollos portuarios.
Teniendo en cuenta que legamente no es viable
el tramite de sustraccion del drea protegida, han
sido valoradas como de Muy Alta Sensibilidad
Ambiental y Nula Aptitud Portuaria, por lo cual
los desarrolladores de nuevos proyectos ya sean
ampliaciones de terminales existentes o nuevos
proyectos portuarios deberan excluir estas areas
de cualquier intervencion tanto de
infraestructura como de canales de acceso.

Para buques de gran porte y bajo porte, se obtuvo
una aptitud baja al sur de la UAC, desde Playa Verde
hasta Jurubida. Desde el punto de vista fisico, esto es
debido a la presencia de lomas denudacionales, ya
gue en cuanto al abrigo y a la distancia a la isobata
de 20m se tienen sectores de aptitud alta y muy alta.
Desde el punto de vista ambiental en esta UAC se
localiza el Distrito Regional de Manejo Integrado
Golfo de Tribuga Cabo Corrientes el cual a pesar de
tener una alta sensibilidad pueden solicitarse al
interior de ellas, sustracciones o manejos
ambientales especiales de acuerdo con cada area en
particular y su zonificacidn interna y de acuerdo con

Para el caso de que se requiera adelantar para un
proyecto portuario algun tramite de sustraccion
dentro del DRMI se debera adelantar la solicitud
ante la Corporacion Auténoma Regional del
Chocd, teniendo en cuenta la zonificacién al
interior de dicho Distrito y/o Reserva Forestal y
dichas autoridades tendran la potestad de
autorizar o no dicha solicitud de sustraccion.

é UT Serman Saenz
+ Steer * INP

Noviembre de 2024 | 123



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 4. Actualizacién de la Metodologia de Zonificacién y Propuesta de Zonificacion

Aptitud Portuaria

Condiciones fisicas y socioambientales

Observaciones

el tipo de desarrollo portuario que se requiera
implementar.

Para buques de gran porte y bajo porte, la gran
mayoria de la extension de la costa posee una
aptitud moderada. Desde el punto de vista fisico,
esto esta dado principalmente por el alto grado de
sismicidad. No obstante, en cuanto a la profundidad,
se tienen aptitudes altas y muy altas por encontrarse
la isobata de 20m, en la mayor parte de la UAC, a
menos de 2 km de la costa. Asimismo, en cuanto al
abrigo, se presentan también zonas de alta y muy
alta aptitud desde Arusi hasta Punta Pifia, desde
Borojo hasta Aguacate, y desde Guarin hasta
Curiche. Esto ultimo debido a la geomorfologia de la
costa, en la que se pueden encontrar zonas con gran
reparo frente al oleaje. En tierra, se obtiene una
aptitud moderada principalmente debido a la
presencia de lomas denudacionales. Se localiza
dentro de la categoria de aptitud moderada la
Reserva de la Bidsfera Tribuga Cupica Baudg, la cual
pertenece a la categoria de Distinciones
Internacionales y para lo cual deberdn considerarse
estrategias de manejo especiales de acuerdo con las
categorias de zonificacidn para esta Reserva.

A pesar de no ubicarse en esta categoria areas
protegidas del SINAP, sin embargo sobre esta
area se encuentran diferentes ecosistemas tal es
el caso de la Reserva de la Biésfera de Tribuga-
Cupica-Baudo, que en el caso de ser intervenidos
deberan plantearse dentro de los estudios
ambientales de cada proyecto en particular, las
medidas de manejo correspondientes para
prevenir o mitigar impactos ambientales sobre
estos ecosistemas y las cuales deberan quedar
autorizadas para su implementacién en las
respectivas licencias ambientales otorgadas por la
Autoridad Ambiental Competente

Unidad
Ambiental
Costera
Moderada
Alta

Para buques de gran porte y bajo porte, se encuentra
aptitud alta al norte de la UAC, desde Borojo hasta
Aguacate, y desde Guarin hasta Curiche. Desde el
punto de vista fisico, la isobata de 20m se encuentra
cercana a la costa (en la mayoria del tramo a menos
de 2km). Asimismo, estas zonas presentan buenas
condiciones de abrigo ante el oleaje. En tierra, se

Esta zona presenta buenas condiciones para
desarrollo portuario. Desde el punto de vista
ambiental no se localizan ecosistemas de especial
importancia o restricciones ambientales, sin
embargo, cualquier intervencién sobre algun
ecosistema debera llevar implicitos las
respectivas medidas de manejo formuladas por
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Unidad

Ambiental Aptitud Portuaria

Costera

Condiciones fisicas y socioambientales

Observaciones

obtiene una aptitud moderada principalmente
debido a la presencia de lomas denudacionales.

los desarrolladores de proyectos y autorizadas
por la Autoridad Ambiental Competente.

Comentario general para la UAC Pacifico Norte Chocoano: Las zonas con aptitud alta para desarrollo portuario se encuentran al norte de la UAC, en zonas
de abrigo natural ante el oleaje, para buques de gran porte y bajo porte.

UAC Darién

Baja

En esta UAC se localiza el Area Protegida
perteneciente al Sistema de Parques Nacionales

Naturales denominado el Santuario de Fauna Acandji,

Playon y Playona y el Parque Natural Regional
Humedales entre los rios Ledn y Suriqui, las cuales
son dos zonas con aptitud nula para uso portuario,
teniendo en cuenta que alli el ambiente debe
mantenerse ajeno a la minima alteracion humana a
fin de que las condiciones naturales se conserven a
perpetuidad.

Zona sin posibilidad de desarrollos portuarios.
Zona sin posibilidad de desarrollos portuarios.
Teniendo en cuenta que legamente no es viable
el tramite de sustraccion del area protegida, han
sido valoradas como de Muy Alta Sensibilidad
Ambiental y Nula Aptitud Portuaria, por lo cual
los desarrolladores de nuevos proyectos ya sean
ampliaciones de terminales existentes o nuevos
proyectos portuarios deberan excluir estas areas
de cualquier intervencion tanto de
infraestructura como de canales de acceso.

Desde Capurgana y hasta la desembocadura del Rio
Suriqui la presencia de ecosistemas terrestre de alta

sensibilidad ambiental devuelve una aptitud baja. Lo

mismo ocurre en la zona desde Ensenada de
Rionegro y Arboletes la aptitud es baja debido a los
relieves y las condiciones de costas abiertas por
ejemplo la distancia a la profundidad de disefio -20

m. En esta categoria se destaca la presencia de areas

protegidas como lo son: el Distrito Regional de
Manejo Integrado Ensenada de Rionegro, los bajos
aledafios, las ciénagas de Marimonda y el Salado, el
Distrito Regional de Manejo Integrado de la Playona
y la Loma de la Caleta, el Distrito de Manejo
Integrado Lago Azul — los Manaties y las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil “Tacarcuna”, “Amigos

Para el caso de que se requiera adelantar para un
proyecto portuario algun tramite de sustraccion
dentro del DRMI se debera adelantar la solicitud
ante la Corporacion Auténoma Regional del
Uraba, teniendo en cuenta la zonificacién al
interior de dicho Distrito y/o Reserva Forestal y
dichas autoridades tendran la potestad de
autorizar o no dicha solicitud de sustraccion.
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Unidad
Ambiental
Costera

Aptitud Portuaria

Condiciones fisicas y socioambientales

Observaciones

Moderada

del Bosque”, “Montes de la Esperanza”,
“Aguapanela” y la “Reserva Integral y Ecoaldea
SASARDI”. Estas areas protegidas a pesar de tener
una alta sensibilidad pueden solicitarse al interior de
ellas, sustracciones o0 manejos ambientales
especiales de acuerdo con cada drea en particular y
su zonificacidn interna y de acuerdo con el tipo de
desarrollo portuario que se requiera implementar.

Desde la zona de Capurgana hasta Acandi y desde
Playa Tarena hasta Carepita se reconocen
comunidades negras. El tramo entre Nueva Colonia y
La Unidn muestra una aptitud moderada en lo
terrestre y marino debido a las caracteristicas del
relieve, planicies aluviales, y la distancia a los accesos
terrestres y a la profundidad de 20 metros, mientras
que para la profundidad de 10 metros la aptitud
mejora.

A pesar de no ubicarse en esta categoria areas
protegidas del SINAP, sin embargo sobre esta
area se encuentran diferentes ecosistemas que
en el caso de ser intervenidos deberan plantearse
dentro de los estudios ambientales de cada
proyecto en particular, las medidas de manejo
correspondientes para prevenir o mitigar
impactos ambientales sobre estos ecosistemas y
las cuales deberan quedar autorizadas para su
implementacidn en las respectivas licencias
ambientales otorgadas por la Autoridad
Ambiental Competente

Alta

Desde la zona de La Uniodn, pasando por Turbo,
Necocli y hasta el final del golfo de Uraba la distancia
a laisobata de -10m muestra una aptitud alta de la
parte marino-costera. Frente a la localidad de
Damaquiel la cercania con la isobata de -10 y los
accesos carreteros convierten a la franja marina un
area con alta aptitud.

Esta zona presenta buenas condiciones para
desarrollo portuario. Se encuentra la Zona
Portuaria de Turbo. Desde el punto de vista
ambiental no se localizan ecosistemas de especial
importancia o restricciones ambientales, sin
embargo, cualquier intervencién sobre algin
ecosistema debera llevar implicitos las
respectivas medidas de manejo formuladas por
los desarrolladores de proyectos y autorizadas
por la Autoridad Ambiental Competente
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Unidad

Ambiental

Aptitud Portuaria

Condiciones fisicas y socioambientales

Observaciones

Costera

de gran porte como de bajo porte.

UAC Rio Sinu y
Golfo de
Morrosquillo

Baja

Comentario general para la UAC Darien: Las zonas con aptitud alta para desarrollo portuario se encuentran dentro del Golfo de Urab3, tanto para buques

En esta UAC se presenta aptitud nula por la
presencia de Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo y el Parque Nacional
Natural Corales de Profundidad en la zona marina, y
en la zona costera entre Santiago de Tolu y Berrugas
el Parque Nacional Regional del Sistema Manglarico
del Sector de la Boca de Guacamaya, las cuales son
zonas con aptitud nula para uso portuario, teniendo
en cuenta que alli el ambiente debe mantenerse
ajeno a la minima alteracion humana a fin de que las
condiciones naturales se conserven a perpetuidad.

Zona sin posibilidad de desarrollos portuarios.
Teniendo en cuenta que legamente no es viable
el tramite de sustraccion del area protegida, han
sido valoradas como de Muy Alta Sensibilidad
Ambiental y Nula Aptitud Portuaria, por lo cual
los desarrolladores de nuevos proyectos ya sean
ampliaciones de terminales existentes o nuevos
proyectos portuarios deberan excluir estas areas
de cualquier intervencion tanto de
infraestructura como de canales de acceso.

Un darea frente al golfo de Morrosquillo presenta una
sensibilidad ambiental muy alta por la presencia de
areas marinas protegidas, los Archipielagos del
Rosario y de San Bernardo. Ademas, se delimitan las
zonas deltaicoestuarina del rio Sind con una aptitud
ambiental determinante baja. En cuanto a areas
protegidas del SINAP se localizan dentro de esta UAC
el Distrito Regional de Manejo Integrado Complejo
Cenagoso del Bajo Sinu, el Distrito de Manejo
Integrado Sistema de Manglar y Lagunas de la
Ciénaga La Caimanera y el Distrito de Manejo
Integrado Manglar de la Bahia de Cispata y Sector
Aledafio del Delta Estuarino del Rio Sinu. Estas areas
protegidas a pesar de tener una alta sensibilidad
ambiental pueden solicitarse al interior de ellas,
sustracciones o0 manejos ambientales especiales de

Para el caso de que se requiera adelantar para un
proyecto portuario algun tramite de sustraccion
dentro del DRMI se debera adelantar la solicitud
ante la CVS, teniendo en cuenta la zonificacion al
interior de dicho Distrito y/o Reserva Forestal y
dichas autoridades tendran la potestad de
autorizar o no dicha solicitud de sustraccion.
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Unidad
Ambiental
Costera

Aptitud Portuaria

Condiciones fisicas y socioambientales

Observaciones

Moderada

acuerdo con cada area en particular y su zonificacion
interna y de acuerdo al tipo de desarrollo portuario
que se requiera implementar.

Una pequefiia porcién dentro de la UAC delinea el
Consejo Comunitario De Campesinos y Pescadores
de la Comunidad Negra de la Vereda Leticia.
Respecto al clima metaoceanico las costas estan
sometidas a oleajes de alturas bajas entre 0,75 y
1,20m, en algunos casos sus condiciones de abrigo
por ser costas abiertas le otorgan una aptitud
portuaria moderada. Elrelieve en la zona terrestre
se clasifica en su mayoria como planicies aluviales.

A pesar de no ubicarse en esta categoria dreas
protegidas del SINAP, sin embargo sobre esta
area se encuentran diferentes ecosistemas que
en el caso de ser intervenidos deberan plantearse
dentro de los estudios ambientales de cada
proyecto en particular, las medidas de manejo
correspondientes para prevenir o mitigar
impactos ambientales sobre estos ecosistemas y
las cuales deberan quedar autorizadas para su
implementacion en las respectivas licencias
ambientales otorgadas por la Autoridad
Ambiental Competente.

Alta

Casi en su el Golfo de Morrosquillo tiene una alta
aptitud por su distancia a la isobata de disefio -10m.
Los tramos entre La Rada y Paso Nuevo,

desembocadura del Rio Sint y la Bahia de Cispatd y el

tramo entre Majagual y Sabaneta, califican con alta
aptitud debido a que la costa presenta cercania a la
isobata de -20m entre 2 y 4 km, el Gltimo tramo
presenta restricciones ambientales bajas por
presencia de ecosistemas marinos sensibles. La
distancia a los accesos terrestres es variable a lo
largo de la unidad entre 0 y 20km.

Esta zona presenta buenas condiciones para
desarrollo portuario. Desde el punto de vista
ambiental no se localizan ecosistemas de especial
importancia o restricciones ambientales, sin
embargo, cualquier intervencién sobre algun
ecosistema debera llevar implicitos las
respectivas medidas de manejo formuladas por
los desarrolladores de proyectos y autorizadas
por la Autoridad Ambiental Competente

Comentario general para la UAC Rio Sinu y Golfo de Morrosquillo: Las zonas con aptitud alta para desarrollo portuario se encuentran dentro del Golfo de
Morrosquillo, tanto para buques de gran porte como de bajo porte. El Norte del Golfo presenta en tierra un sector de aptitud nula, debido a la presencia
del Sistema Manglarico del Sector de la Boca de Guacamaya.
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Unidad
Ambiental Aptitud Portuaria
Costera

UAC Rio
Magdalena

Condiciones fisicas y socioambientales :
Observaciones

Zona sin posibilidad de desarrollos portuarios.
Teniendo en cuenta que legamente no es viable

En esta UAC se presenta aptitud nula por la
presencia de areas del Sistema de Parques

Baja

Nacionales Naturales, tales como la Via Parque Isla
de Salamanca, Santuario de Fauna y Flora Ciénaga
Grande de Santa Marta, Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bernardo, Santuario de
Faunay Flora El Corchal El Mono Hernandez. Estas
areas protegidas son zonas con aptitud nula para uso
portuario, teniendo en cuenta que alli el ambiente
debe mantenerse ajeno a la minima alteracion
humana a fin de que las condiciones naturales se
conserven a perpetuidad.

el tramite de sustraccion del area protegida, han
sido valoradas como de Muy Alta Sensibilidad
Ambiental y Nula Aptitud Portuaria, por lo cual
los desarrolladores de nuevos proyectos ya sean
ampliaciones de terminales existentes o nuevos
proyectos portuarios deberan excluir estas areas
de cualquier intervencion tanto de
infraestructura como de canales de acceso.

La delimitacidn de territorios ancestrales de los
pueblos indigenas Arhuaco, Kogui, Wiwa y
Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta,
conformado por el area terrestre y el area maritima,
le otorgan a la zona entre Rio Magdalena y la
localidad de Ciénaga una aptitud social baja. La
region del Siape lindante con el Parque Isla de
Salamanca presenta una sensibilidad ambiental muy
alta. El area que representa el Sistema Delta
Estuarino del Rio Magdalena le otorga una aptitud
baja para uso portuario. Areas Importantes para la
Conservacion de las Aves

Dentro de la UAC del Rio Magdalena se encuentran
dos AICAS, el primero denominado Regidn
Ecodeltaica Fluvio-Estuarina del Canal del Dique y el
segundo la Reserva de Biosfera RAMSAR Cienaga
Grande, Isla de Salamanca y Sabanagrande, asi como
el Distrito Regional de Manejo Integrado Palmar del
Titi. Estas areas protegidas a pesar de tener una alta

Para el caso de que se requiera adelantar para un
proyecto portuario algun tramite de sustraccion
dentro del DRMI se debera adelantar la solicitud
ante la CVS, teniendo en cuenta la zonificacion al
interior de dicho Distrito y/o Reserva Forestal y
dichas autoridades tendran la potestad de
autorizar o no dicha solicitud de sustraccidn.
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Unidad
Ambiental
Costera

Aptitud Portuaria

Condiciones fisicas y socioambientales

Observaciones

sensibilidad ambiental pueden solicitarse al interior
de ellas, sustracciones o manejos ambientales
especiales de acuerdo con cada drea en particulary
su zonificacidn interna y de acuerdo con el tipo de
desarrollo portuario que se requiera implementar.

Moderada

Desde Manzanillo del Mar hasta Punta Canoas la
zona marina y costera presenta aptitud moderada de
acuerdo con la distancia a profundidades de disefio,
rangos de oleaje moderados costas abiertas,
presencia de ecosistemas de usos ganaderos y
agricolas.

La zona costera del Rio Magdalena hacia la localidad
de Barranquilla presenta una cobertura artificial
urbana.

A pesar de no ubicarse en esta categoria areas
protegidas del SINAP, sin embargo sobre esta
area se encuentran diferentes ecosistemas que
en el caso de ser intervenidos deberan plantearse
dentro de los estudios ambientales de cada
proyecto en particular, las medidas de manejo
correspondientes para prevenir o mitigar
impactos ambientales sobre estos ecosistemas y
las cuales deberan quedar autorizadas para su
implementacion en las respectivas licencias
ambientales otorgadas por la Autoridad
Ambiental Competente.

Alta

Desde Cenicita hasta Baru la costa marina presenta
condiciones fisicas aptas, distancias entre 2 y 4km de
la costa, incluso menores a 2km en algunos casos,
respecto a las profundidades -10 y -20. Esta zona
esta abrigada naturalmente del oleaje. La Bahia de
Cartagena también presenta alta aptitud por sus
condiciones fisicas. Toda la UAC presenta buena
conectividad a carreteras regionales y nacionales. Un
tramo entre Punta Canoas y Arroyo de Piedra
presenta aptitud alta por su cercania a la isobata de -
20m y por lo tanto también con la de -10m. Entre
Galerazamba y Trebal la isobata de -10 se encuentra

Esta zona presenta buenas condiciones para
desarrollo portuario. Desde el punto de vista
ambiental no se localizan ecosistemas de especial
importancia o restricciones ambientales, sin
embargo, cualquier intervencién sobre algun
ecosistema debera llevar implicitos las
respectivas medidas de manejo formuladas por
los desarrolladores de proyectos y autorizadas
por la Autoridad Ambiental Competente.
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Unidad

Ambiental Aptitud Portuaria

Costera

Condiciones fisicas y socioambientales

Observaciones

UAC Vertiente
Norte Sierra
Nevada Santa
Marta

Baja

a menos de 2km de la costa, y el relieve en la costa
se clasifica con baja aptitud por presencia de lomas y
colinas denudacionales y costas altas y acantiladas.

Comentario general para la UAC Rio Magdalena: Las zonas con aptitud alta para desarrollo portuario se encuentran dentro de la Zona Portuaria de
Cartagena (para buques de gran porte y bajo porte), y hacia el centro de la Unidad Ambiental Costera.

En esta UAC se destaca la presencia de areas
protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales tales como el Parque Nacional Natural
Tayrona, el Parque Nacional Natural de la Sierra
Nevada de Santa Marta y el Santuario de Faunay
FLora Los Flamencos. Estas areas protegidas son
zonas con aptitud nula para uso portuario, teniendo
en cuenta que alli el ambiente debe mantenerse
ajeno a la minima alteracion humana a fin de que las
condiciones naturales se conserven a perpetuidad.

Zona sin posibilidad de desarrollos portuarios.
Teniendo en cuenta que legamente no es viable
el tramite de sustraccion del area protegida, han
sido valoradas como de Muy Alta Sensibilidad
Ambiental y Nula Aptitud Portuaria, por lo cual
los desarrolladores de nuevos proyectos ya sean
ampliaciones de terminales existentes o nuevos
proyectos portuarios deberan excluir estas areas
de cualquier intervencion tanto de
infraestructura como de canales de acceso.

Dentro de esta UAC se delimitan territorios
ancestrales de pueblos indigenas tanto en el drea
terrestre como maritima. Reserva Forestal Como
areas protegidas del SINA se encuentra la Reserva
Forestal de Ley 22. Sierra Nevada de Santa Martay la
presencia de tres areas de importancia para la
conservacion de aves -AICAS-, denominadas Cuchilla
de San Lorenzo -Rio Toribio, PNN Tayrona y Valle del
Rio Frio. EI AICA del PNN Tayrona se localiza dentro
del mismo PNN Tayrona el cual se encuentra dentro
de la categoria del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, por lo cual alli no se pueden adelantar
obras de infraestructura portuaria. Estas dreas como
la Reserva Forestal de Ley 2a. Y los AICAS a pesar de
tener una alta sensibilidad ambiental pueden

Para el caso de que se requiera adelantar para un
proyecto portuario algun tramite de sustraccion
de la Reserva Forestal de Ley 2a. este se deberd
adelantar ante la Direccién de Bosques del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
teniendo en cuenta la zonificacién al interior de
dicha Reserva Forestal y dicha autoridad tendran
la potestad de autorizar o no dicha solicitud de
sustraccion.
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Unidad

Ambiental Aptitud Portuaria
Costera

Condiciones fisicas y socioambientales

Observaciones

solicitarse al interior de ellas, sustracciones o
manejos ambientales especiales de acuerdo con
cada area en particular y su zonificacidon interna,
dependiendo también del tipo de desarrollo
portuario que se requiera desarrollar.

Moderada

Las condiciones de oleaje en las costas abiertas y la
clasificacion de planicies aluviales y zonas urbanas le
otorgan a gran parte del territorio de esta UAC una
aptitud modera para fines portuarios.

A pesar de no ubicarse en esta categoria dreas
protegidas del SINAP, sobre esta area se
encuentran diferentes ecosistemas que en el
caso de ser intervenidos deberan plantearse
dentro de los estudios ambientales de cada
proyecto en particular, las medidas de manejo
correspondientes para prevenir o mitigar
impactos ambientales sobre estos ecosistemas y
las cuales deberan quedar autorizadas para su
implementacion en las respectivas licencias
ambientales otorgadas por la Autoridad
Ambiental Competente.

Alta

No resultaron zonas con un grado de aptitud alta
para desarrollos portuarios

Desde el punto de vista ambiental no se localizan
ecosistemas de especial importancia o
restricciones ambientales, sin embargo, cualquier
intervencion sobre algln ecosistema debera
llevar implicitos las respectivas medidas de
manejo formuladas por los desarrolladores de
proyectos y autorizadas por la Autoridad
Ambiental Competente.

terrestre.

Comentario general para la UAC Vertiente Norte Sierra Nevada Santa Marta: Si bien la UAC tiene una buena aptitud desde el punto de vista de la
profundidad en general, la caracteristica de costa abierta le confiere, en su mayoria, un grado de aptitud bajo para desarrollos portuarios. En tierra, el
Ecosistema presenta un alto grado de sensibilidad, lo que les confiere a estas regiones una aptitud baja para el desarrollo de infraestructura portuaria
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Unidad
Ambiental
Costera

UAC de la Alta
Guajira

Aptitud Portuaria

Baja

Condiciones fisicas y socioambientales

Dentro de esta UAC se encuentran dos areas
pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales
Naturales como son el Parque Natural Nacional Bahia
Portete -Kaurrele el cual y de acuerdo con la
categoria de esta area protegida estdn totalmente
prohibidas estas zonas para desarrollos con fin
portuario y alli el ambiente debe mantenerse ajeno a
la minima alteracion humana a fin de que las
condiciones naturales se conserven a perpetuidad.

Observaciones

Zona sin posibilidad de desarrollos portuarios.
Teniendo en cuenta que legamente no es viable
el tramite de sustraccion del area protegida, han
sido valoradas como de Muy Alta Sensibilidad
Ambiental y Nula Aptitud Portuaria, por lo cual
los desarrolladores de nuevos proyectos ya sean
ampliaciones de terminales existentes o nuevos
proyectos portuarios deberan excluir estas areas
de cualquier intervencion tanto de
infraestructura como de canales de acceso.

Casi la totalidad de la UAC presenta una aptitud baja,
presenta restricciones fisicas debidas al relieve como
la presencia de lomas denudacionales, zonas
pantanosas y acantiladas. Ademas, casi toda la
region es una zona con déficit de accesos por tierra
(>30km) concluye en esta region la ruta Uribia —
Puerto Bolivar. Desde el punto de vista de areas
protegidas, se localiza el Distrito de Manejo Integral
Pastos Marinos Sawairii, el Distrito de Manejo
Integral Musichi y el Distrito de Manejo Integral
Delta Rio Rancheria, los cuales a pesar de tener una
alta sensibilidad ambiental pueden solicitarse al
interior de ellas, sustracciones o manejos
ambientales especiales de acuerdo con cada drea en
particular y su zonificacidn interna, dependiendo
también del tipo de desarrollo portuario que se
requiera desarrollar. Igualmente, se se localizan dos
Areas Importantes para la Conservacion de Aves,
denominadas Complejo de humedales costeros de La
Guajira y Valle de San Salvador.

Para el caso de que se requiera adelantar para un
proyecto portuario algun tramite de sustraccion
de estos DM, estos se deberan adelantar ante la
Corporacion Autonoma Regional de la Guajira,
teniendo en cuenta la zonificacién al interior de
dichos DMl y esta autoridad tendran la potestad
de autorizar o no dicha solicitud de sustraccidn.
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Unidad

Ambiental Aptitud Portuaria Condiciones fisicas y socioambientales
Costera

Observaciones

Moderada Toda la unidad presenta una amenaza directa frente | A pesar de no ubicarse en esta categoria areas
a la recurrencia de ciclones tropicales. Ademas, hay protegidas del SINAP, sobre esta area se
presencia de Territorios Indigenas. Respecto a la encuentran diferentes ecosistemas que en el
aptitud fisica la mayoria de sus costas son abiertas caso de ser intervenidos deberan plantearse
expuestas al oleaje y las cercanias a las dentro de los estudios ambientales de cada
profundidades de disefio, -10 y -20m son mayores a proyecto en particular, las medidas de manejo
6km, salvo un tramo desde Carddn hasta Ruash correspondientes para prevenir o mitigar
donde la cercania con la isobata de 10 metros le impactos ambientales sobre estos ecosistemas y
otorga una aptitud moderada. las cuales deberan quedar autorizadas para su

implementacion en las respectivas licencias
ambientales otorgadas por la Autoridad
Ambiental Competente.

Alta Se obtuvo una aptitud portuaria alta en un pequefio Esta zona presenta buenas condiciones para
sector marino cercano a Cabo de La Vela, en donde desarrollo portuario, aunque existen formaciones
el criterio de ensenada y la poca distancia a las rocosas y montafias bajas cerca de la costa que le
isobatas de 20, y por lo tanto también la de 10 brindan a la zona terrestre una aptitud baja.
metros le otorga alta aptitud fisica marina, aunque el = Desde el punto de vista ambiental no se localizan
oleaje en esa zona resulta de aptitud moderada. ecosistemas de especial importancia o

restricciones ambientales, sin embargo, cualquier
intervencion sobre algln ecosistema debera
llevar implicitos las respectivas medidas de
manejo formuladas por los desarrolladores de
proyectos y autorizadas por la Autoridad
Ambiental Competente.

Comentario general para la UAC de la Alta Guajira: La caracteristica de costa abierta le confiere, en su mayoria, un grado de aptitud bajo para desarrollos
portuarios. En tierra, la costa alta y acantilada les confiere a estas regiones una aptitud baja para el desarrollo de infraestructura portuaria terrestre.

UAC Caribe En esta UAC se presentan varios Parques Nacionales | Zona sin posibilidad de desarrollos portuarios ni
insular Naturales como son el Parque Natural Regional ocupacion del espejo de agua.
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Unidad
Ambiental
Costera

Aptitud Portuaria

Condiciones fisicas y socioambientales

Observaciones

Jhonny Cay, el Parque Nacional Manglares de Old
Point y el The Peak Regional Park, los cuales
presentan una sensibilidad ambiental muy alta, lo
que le otorga una aptitud ambiental nula.
Baja La Isla de San Andrés por ser una zona insular sus
costas abiertas se enfrentan a condiciones severas
de oleajes, con alturas que superan 1.5m por lo que
presenta condiciones fisicas que le otorgan una
aptitud baja, aun asi, presenta buenas condiciones
frente a la distancia a la profundidad de 20 metros,
encontrandose a menos de 2 kildémetros de sus
costas. La zona terrestre se encuentra desconectada.
Moderada Para esta UAC no resultaron zonas con esta categoria | A pesar de no ubicarse en esta categoria dreas
de aptitud portuaria protegidas del SINAP, sobre esta area se
encuentran diferentes ecosistemas que en el
caso de ser intervenidos deberan plantearse
dentro de los estudios ambientales de cada
proyecto en particular, las medidas de manejo
correspondientes para prevenir o mitigar
impactos ambientales sobre estos ecosistemas y
las cuales deberan quedar autorizadas para su
implementacion en las respectivas licencias
ambientales otorgadas por la Autoridad
Ambiental Competente.
Alta Para esta UAC no resultaron zonas con esta categoria = Desde el punto de vista ambiental no se localizan
de aptitud portuaria, debido a que sus condiciones ecosistemas de especial importancia o
naturales representan en mayor o menor medida restricciones ambientales, sin embargo, cualquier
restricciones. intervencion sobre algln ecosistema debera
llevar implicitos las respectivas medidas de
manejo formuladas por los desarrolladores de
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Unidad
Ambiental Aptitud Portuaria Condiciones fisicas y socioambientales

Observaciones
Costera

proyectos y autorizadas por la Autoridad
Ambiental Competente.
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4.6.1 Identificacion de Acciones y Medidas de Manejo

La finalidad del presente Plan de Ordenamiento es alertar en forma temprana en el desarrollo de
una ingenieria conceptual, al sector publico o privado interesado en desarrollar un nuevo proyecto
o terminal portuaria, respecto a cdmo son las condiciones fisicas, ambientales y sociales en el drea
de interés estudiada. Del analisis de la zonificacién pueden surgir como resultado, como ya se ha
mencionado, zonas con alta, moderada, baja o nula aptitud para nuevos desarrollos portuarios. El
interesado podra detectar que tipo de restriccion muestra la zona de estudio para luego accionar
tramites, permisos, licencias, inversiones de obras, entre otros para lograr subsanar o salvar una o
mas restricciones.
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Figura 4.34: Ejemplo superposicion de resultados

Analisis de criterios ambientales Analisis de criterios fisicos Andlisis de criterios sociales

}

| |
Superposicion de resultados
Resultante

No es posible un desarrollo Desarrollo de un nuevo proyecto o expansion de Se espera un posible desarrollo con
portuario un proyecto existente: alto grado de aptitud. Esto no

o L . significa obtencion directa de
1. ldentificar la restriccion y requerimientos ) A
. concesiones o permisos:
para su levantamiento. Para el caso de
x identificacion de areas protegidas como V
Distritos de Manejo Integrado o Reservas
Forestales Protectoras, se debe realizar el

1§

tramite de sustraccion de dichas dreas * Presentar proyecto frente a Accionesy
dentro del marco dellicenciamiento autoridades pertinentes Medidasde
ambiental de los proyectos portuarios. » Realizar proceso definido en Manejo

2. ldentificar las autoridades competentesy Ley 1a de 1991,0 aquella que
actores que intervienen la modifique o reemplace,

para el otorgamiento de
concesion y/o modificacion
de contratos existentes.
Incluye: estudios para el
licenciamiento ambiental,
estudio de demanda, estudios
econdémicosyde mercado, plan
de inversidony plan de operacion.

Elinteresado debera realizar el proceso
definido en Ley 1a de 1991, o aquella que
la modifique o reemplace, con la
identificacion de los requerimientos
especificos del proyecto. Incluye: definicion
de buque de diseno, requerimiento de areas
ZUP (maritima y terrestre), condiciones parala
operacion, plan de obras.

La entidad concedente y autoridades
competentes evaluaran el cumplimiento
de los requerimientos fisicos y
ambientales para el desarrollo portuario.

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024.
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De acuerdo con la(s) restriccion(es) asociadaa
uno o mas criterios se identificay remite a la
autoridad competente parala definicion de las
intervenciones necesarias, determinandose si
aquellas corresponden alambito de gestion
publica o privada. Entodoslos casos se
realizan proyectos de obras los cuales podran
tener caracter de inversion privada o forma
parte de los planes de inversién en obra
publica.

Analisis de las definiciones normativas y
evaluacion de modificaciones al proyecto
que lo hagan factible.

Presentacion de los requerimientos
definidos por la Autoridad Ambiental para
el licenciamiento del proyecto.

Ejecucion de proyectos de mitigacion y
remediacion para la fase de construcciény
operacion del proyecto.

Pese a que la normativa actual no
reglamente per se responsabilidades
tacitas sobre el concesionario sobre su
interaccién con las comunidades
aledafias, las regulaciones ambientales si
prevén la consulta previa y mecanismos de
resolucion de conflictos. Ahora, se debe
propender por generar incentivos para que
dicho relacionamiento se dé acorde a la
normativa actual; no se trata Unicamente
con respecto a comunidades étnicas sino
a su vez con los habitantes de los sectores
afectados.
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Como se ha mencionado anteriormente, no se considera que una restriccion fisica imponga una
aptitud nula para desarrollos portuarios, dado que estas limitaciones podran salvarse ante las
autoridades competentes, quienes definiran las intervenciones necesarias a llevarse a cabo parte
del emprendedor, o con mayor o menor inversion (siempre y cuando los aspectos ambientales lo
permitan), pero son salvables al fin, dependiendo de la evaluacién econdmica y financiera de cada
proyecto en particular.

En los pdarrafos a continuacidn se describiran las acciones y medidas de manejo que se recomienda
considerar ante la identificacidn de restricciones fisicas, ambientales o sociales, en etapas
tempranas del analisis de factibilidad de un nuevo proyecto portuario.

4.6.2 Restricciones Fisicas

Cuando de la superposicién de los criterios fisicos, ambientales y sociales resulte que una
determinada zona posee aptitud portuaria moderada o baja, y el motivo de dicha calificaciéon sea
gue prime una restriccion fisica, existen distintos escenarios a tener en cuenta en los andlisis de
factibilidad. A continuacién, se mencionan las medidas o acciones a implementar ante la
calificacion de los criterios fisicos evaluados.

4.6.2.1 Restriccion fisica impuesta por la falta de profundidad

La evaluacién del criterio de profundidad dependerd, principalmente, del calado del buque de
disefio que se adopte para el nuevo desarrollo portuario, del tipo de carga (la cual determinarad la
revancha bajo quilla necesaria por seguridad en la navegacion), y de las condiciones que se
impongan para la operatividad de la terminal. Este Ultimo aspecto serd fundamental, dado que, si
se evalla una zona con alta amplitud de marea, se podrdn aprovechar las pleamares para la
navegacion de ingreso / egreso y entonces, la profundidad total disponible durante las ventanas
de marea serd mayor. Por el contrario, si por el volumen de trafico esperado se requiere contar
con un canal de acceso operativo el 100% del tiempo, o si se estd evaluando una zona donde no se
dispone de ventanas de marea y donde la profundidad natural disponible no es suficiente por el
tipo de buque que se desea operar, existirdn dos opciones:

e Alcanzar la profundidad natural disponible mediante obras off-shore, vinculadas o no a tierra.

Las obras vinculadas a tierra generalmente conllevan la construccién de un viaducto de conexidn
entre el sitio de atraque y el desarrollo en tierra. Si la profundidad a alcanzar se encuentra a gran
distancia de la costa, naturalmente esta obra serd mas onerosa. Como aspecto importante, debera
evaluarse el transporte litoral caracteristico de la zona y determinar el impacto ambiental de una
obra tipo ciega (terraplén de acceso), o en todo caso definir la necesidad de una obra
transparente fundada sobre pilotes. En este sentido, un estudio geomorfoldgico e
hidrosedimentoldgico sera fundamental para definir la tipologia a adoptar. Se deberdn entonces
presentar todos los estudios técnicos que garanticen el bajo impacto de la tipologia de obra
adoptada sobre la costa, a solicitud de la Autoridad competente.

e Realizar obras de dragado generando artificialmente las profundidades necesarias.

Se recomienda siempre que las obras de dragado sean abordadas teniendo en cuenta los aspectos
medioambientales y sociales, y solicitando los permisos correspondientes ante la autoridad
competente.
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Para el disefio de las obras de dragado, se recomienda ejecutar todos los estudios de campo
necesarios para caracterizar correctamente los sedimentos presentes en el lecho, tanto para
seleccionar el equipo de dragado como para evaluar la metodologia de ejecutarlo. La metodologia
seleccionada no debe generar perturbaciones a la poblacidn ni a las actividades cercanas que se
desarrollen. No se deberian generar plumas de turbidez que afecten tomas de agua cercanas.

Se deberd realizar un estudio de sitios de vuelco para elegir la zona de descarga, teniendo en
cuenta lo anterior junto con los aspectos ambientales. Un estudio hidrodinamico permitira
seleccionar la mejor forma de descarga, en qué condiciones de viento, corrientes y marea, y
delimitar la zona de disposicién a un sector que no afecte actividades cercanas.

4.6.2.2 Restriccion fisica impuesta por falta de abrigo natural

La necesidad de abrigo ante el oleaje depender3, principalmente, del tipo de carga que se desee
operar. La operacién de contenedores requiere condiciones mas estrictas de agitacidn interna
que, por ejemplo, la carga o descarga de combustibles liquidos. Para esto, resulta necesario, segun
sea el caso, caracterizar correctamente el clima maritimo y posteriormente, realizar un estudio de
propagacion del oleaje y de agitacién interna. Con esto, se podra definir la longitud necesaria de la
obra de abrigo y la mejor ubicacidn del sitio de atraque.

El disefio de una obra de abrigo requiere, ademas, y al igual que lo dicho anteriormente para los
terraplenes de vinculacién a tierra, que se evalue el impacto geomorfoldgico sobre la costa,
estudiando las dinamicas litorales. Este tipo de obra suele interrumpir fuertemente el transporte
litoral produciendo erosiones y sedimentacidn hacia aguas arriba y aguas abajo de la misma. En
este sentido, produce un gran impacto medioambiental que debe evaluarse correctamente y que
puede ser muy condicionante para el proyecto. Un estudio detallado de estos impactos permitira,
en todo caso, proponer medidas de mitigacion de estos efectos (como obras de by-pass de
sedimentos).

Este tipo de obras suele ser el componente que mas influye en los costos totales de un proyecto
portuario. Requiere, ademds, de un estudio detallado del Impacto Ambiental que generan, por lo
cual se debe cumplir con los requerimientos de la Autoridad Competente para definir la
factibilidad de su ejecucién o no en etapas tempranas del proyecto, ya que puede ser muy
condicionante a la hora de seleccionar el sitio de implantacién de una nueva terminal.

4.6.2.3 Restriccion fisica impuesta por el relieve
Las restricciones fisicas impuestas por el relieve:

e Costa alta y acantilada: Clasificado con una Alta restriccion fisica/geomorfoldgica, lo que
implica una aptitud portuaria baja. La construccidn de un puerto en una costa alta y acantilada
presenta desafios significativos debido a la topografia irregular, la presencia de rocas, y la
diferencia de niveles entre el agua vy la tierra. Este tipo de costas pueden ser mds adecuadas
para puertos pequerios o especializados (por ejemplo, turisticos, recreativos o de ferris) en
lugar de grandes puertos comerciales, debido a las limitaciones del espacio y las
complicaciones geomorfoldgicas.

Se pueden realizar excavaciones controladas para crear plataformas y dreas niveladas donde
se puedan construir las instalaciones portuarias. En muchos casos, esto requiere voladuras y
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remocion de grandes cantidades de roca, lo que puede ser costoso y complicado, ademas de

presentar muchas objeciones por parte de la Autoridad Ambiental.

e Llanuras costeras con humedales: Se clasifica con una moderada restriccion
fisica/geomorfolégica, lo que implica una aptitud portuaria también moderada, por los
motivos mencionados en la explicacién del criterio. Algunas medidas a considerar son:

— Creacién de dreas protegidas: Establecer zonas de amortiguacion alrededor de los
humedales para minimizar el impacto sobre estos ecosistemas, que son cruciales para la
biodiversidad y la mitigacién de inundaciones. Estas dreas protegidas pueden ayudar a
mantener la funcionalidad ecolégica de los humedales.

— Proyectos de compensacién ambiental: Si alguna parte de los humedales es alterada, se
pueden crear o restaurar humedales en otras areas para compensar la pérdida,
cumpliendo con las normativas ambientales.

e Consolidacion del suelo: En humedales, los suelos suelen ser inestables y blandos. Para
mejorar su capacidad portante, se pueden utilizar técnicas como la precarga (colocacion de
peso sobre el terreno para que se compacte) o el uso de drenes verticales para acelerar el
proceso de consolidacion.

e Participacion de bidlogos y ecologistas: Asegurar la participacion de expertos desde etapas
tempranas del analisis de factibilidad, para evaluar el impacto en los ecosistemas y proponer
soluciones que minimicen el dafio.

— Planicies aluviales: Se clasifican como de moderada restriccidn fisica/geomorfoldgica, lo
que implica una aptitud portuaria también moderada. Esto se debe a que las planicies
aluviales suelen tener un acceso relativamente sencillo al mar, pero pueden estar sujetas
a la erosion y sedimentacion.

e Dragado regular: Las planicies aluviales suelen acumular sedimentos arrastrados por los rios.
Es necesario implementar un plan de dragado periddico para mantener los canales de
navegacion limpios y garantizar que las dreas de atraque tengan suficiente profundidad. Estas
tareas de dragado se deben gestionar y coordinar junto a los Organismos Estatales
competentes.

e Revestimiento de margenes fluviales: Las riberas de los rios en las planicies aluviales pueden
erosionarse rapidamente. Para evitar esto, se pueden revestir con materiales resistentes,
como rocas o estructuras de hormigdn. El uso de técnicas de bioingenieria, como la plantacion
de vegetacion riberena, también puede ayudar a estabilizar las orillas.

e Sistemas de control de inundaciones: Las planicies aluviales son propensas a las inundaciones.
La construccién de diques o presas puede controlar el flujo de agua en el area, evitando
inundaciones que puedan erosionar las infraestructuras portuarias.

e Eluso de modelos numéricos para predecir el flujo de sedimentos y el comportamiento del rio
puede ayudar a planificar mejor la ubicacion del puerto y a anticipar dreas de acumulacién de
sedimentos.

e Manejo sostenible del entorno fluvial: Integrar practicas de manejo de la cuenca fluvial, como
la reforestacion de areas riberefias y la restauracion de humedales, puede reducir la erosion y
el aporte de sedimentos al puerto.

e Lomas denudacionales: Clasificado con una Alta restriccion fisica/geomorfoldgica, lo que
implica una aptitud portuaria baja. Las geoformas estandarizadas como lomas denudacionales
corresponden a morfologias de mayor pendiente y su génesis esta asociada a material rocoso

E Serman Saenz Noviembre de 2024 | 141
UT + Steer * INP



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 4. Actualizacion de la
Metodologia de Zonificacién y Propuesta de Zonificacién

competente, lo que dificulta la construccién de infraestructura portuaria. Algunas
consideraciones para tener en cuenta son:

e Voladuras controladas: Debido a la presencia de material rocoso competente, es probable que
se necesite realizar voladuras controladas para cortar y nivelar las lomas. Esto puede generar
areas planas que sean adecuadas para la construccién de infraestructuras portuarias. De
considerarse que este tipo de soluciones pueden presentar objeciones por parte de la Autoridad
Ambiental, por lo cual se recomienda analizar muy en detalle este aspecto desde etapas
tempranas del estudio de factibilidad.

e Terraplenes y rellenos: Se puede utilizar el material removido durante las excavaciones para
crear terraplenes o rellenar areas bajas cercanas, estabilizando el terreno y creando
plataformas para los edificios y las operaciones portuarias.

e Dado que las lomas denudacionales presentan desafios importantes, puede ser mas viable
construir puertos pequefios o especializados, como puertos deportivos, terminales de ferris o
instalaciones para embarcaciones turisticas. Estos tipos de puertos requieren menos espacio y
menos infraestructura pesada en comparacion con los grandes puertos comerciales.

e Zona urbana: Se clasifica como moderada con aptitud portuaria moderada. En las zonas
urbanas, las restricciones pueden estar condicionadas por la infraestructura urbana, las
configuraciones de bordes costeros, la existencia de interferencias, entre otros. Algunas
consideraciones para tener en cuenta son:

e Construccién en dreas de relleno o terrenos ganados al mar: En caso de limitaciones de
espacio, se puede recurrir a la creacién de terrenos ganados al mar mediante rellenos. Esto
permite construir nuevas instalaciones portuarias sin afectar directamente las areas urbanas
ya desarrolladas.

e Mejora de las conexiones viales y ferroviarias: Un puerto en una zona urbana debe estar bien
conectado con las redes de transporte terrestre. Mejorar las carreteras y la infraestructura
ferroviaria para facilitar el transporte de mercancias y reducir la congestion es fundamental.
Se debe priorizar el desarrollo de conexiones eficientes con las autopistas y los sistemas
ferroviarios nacionales e internacionales, para priorizar la integracion con la infraestructura
urbana.

e Implementacion de sistemas de transporte fluvial o maritimo: Aprovechar las rutas fluviales o
maritimas existentes en la zona urbana para transportar mercancias puede ayudar a reducir la
presion sobre las carreteras y las dreas urbanas. Esto puede incluir la creacién de rutas para
barcazas que conecten el puerto con otras zonas industriales o logisticas.

e Disefio de puertos verdes: Los puertos en zonas urbanas deben ser sostenibles y respetuosos
con el medio ambiente. Esto incluye el uso de energias renovables, sistemas de tratamiento
de aguas residuales, control de emisiones y gestidn eficiente de residuos. Los puertos
ecolégicos o "verdes" no solo reducen el impacto ambiental, sino que también pueden ser
mas aceptables socialmente.

— Control del ruido y la contaminacidn: Las operaciones portuarias generan ruido, emisiones
y trafico. Es fundamental implementar medidas para reducir el ruido, como barreras
acusticas, y reducir las emisiones mediante la electrificacidon de gruas y vehiculos
portuarios. Ademas, se debe garantizar una gestién adecuada de los desechos y de la
calidad del aire y agua.
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— Zonas de amortiguamiento: Crear zonas de amortiguamiento entre el puerto y las dreas
residenciales mediante espacios verdes, parques o zonas industriales ligeras puede
ayudar a minimizar el impacto de las actividades portuarias en la poblacién local.

e Infraestructura compartida: En lugar de crear dreas portuarias aisladas, se pueden disefar
espacios que integren funciones comerciales, turisticas y recreativas. Por ejemplo, en algunos
puertos urbanos, se combinan muelles comerciales con areas de ocio, fomentando la
coexistencia entre el puerto y la ciudad.

e Didlogo con las comunidades locales: La construccion de un puerto en una zona urbana debe
involucrar a las comunidades locales para asegurar que sus necesidades y preocupaciones
sean consideradas. Mantener un didlogo abierto y transparente con las autoridades locales y
la poblacidn es clave para asegurar el apoyo social y politico al proyecto.

— Planes de desarrollo urbano integrado: La planificacion del puerto debe estar alineada con
los planes de desarrollo urbano de la ciudad para asegurar que las infraestructuras y
servicios complementen el crecimiento de la ciudad y no generen conflictos en el uso del
suelo.

e Sistemas de control y seguridad: Las zonas urbanas requieren medidas de seguridad mas
estrictas debido a la proximidad de la poblacidon. La implementacion de sistemas avanzados de
seguridad, vigilancia y control de acceso es fundamental para proteger tanto las operaciones
portuarias como a los residentes.

— Planificacidn ante desastres: En dreas urbanas, es esencial tener planes de emergencia
detallados para responder a posibles incidentes como derrames de combustible,
incendios o accidentes portuarios. Estos planes deben estar coordinados con las
autoridades locales para proteger tanto el puerto como la ciudad.

e Estudio de impacto ambiental y social: Antes de construir un puerto en una zona urbana, es
esencial realizar estudios de impacto ambiental y social para entender como afectara el
puerto a la ciudad y al entorno. Estos estudios guiaran las decisiones de disefio y mitigacion.
— Planificacion para la expansién futura: Es importante prever el crecimiento futuro. De esta

manera, las expansiones portuarias pueden llevarse a cabo de manera eficiente y sin
afectar negativamente la ciudad.

4.6.2.4 Restriccion fisica impuesta por falta de conectividad con modos carreteros o férreos
cercanos

La inexistencia de accesos terrestres, carreteros o férreos, o la lejania con estos modos de
transporte deberan salvarse para poder conformar un sistema portuario eficiente, siendo el
puerto un nodo intermodal que integra el sistema de transporte de las cargas a lo largo de los
litorales colombianos.

Identificada esta restriccién en determinada area, el emprendedor o inversionista, tanto de la
gestidon publica como privada, interesado en desarrollar un nuevo puerto o terminal portuaria,
debera contactar a la autoridad competente en materia de transporte quien determinara las
intervenciones necesarias, las cuales podran llevarse a delante por parte del organismo publico, o
cederse la construcciéon y concesion de la obra vial o férrea al sector privado que demuestre
interés por realizar la obra para su propio beneficio.
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4.6.3 Restricciones Ambientales
4.6.3.1 Restricciones por Areas Protegidas del SINAP

Los desarrolladores de proyectos portuarios deberan identificar en etapas tempranas la presencia
de Areas Protegidas del SINAP, con el fin de establecer el grado de restriccién que representan
para definir la viabilidad ambiental del proyecto. La zonificacién realizada en el presente Plan de
Ordenamiento permite identificar estas areas protegidas para lo cual cada proyecto en particular
durante la ejecucion de los estudios de impacto ambiental que serdn presentados a las
Autoridades Ambientales Competentes para el respectivo tramite de licencia ambiental, deberan
realizar la zonificacion ambiental particular y la zonificacion de manejo, tendientes a plantear el
manejo correspondiente que se le debe formular para cada zona de acuerdo al tipo de restriccidon
que se identifique.

Las dreas de exclusién seran aquellas determinadas por la presencia de areas protegidas del
SINAP, en la categoria de Parques Nacionales Naturales y de Parques Naturales Regionales donde
no se podra adelantar ninguna obra de infraestructura del proyecto y son las areas que han sido
identificadas en el presente POFPA como de Aptitud Portuaria Nula.

Para el caso de zonas de aptitud portuaria baja o moderada donde se han identificado otro tipo de
areas protegidas en Categoria de Distritos de Manejo Integrado o reservas Forestales Protectoras
o de Ley 2a., éstas areas podrdn ser sujeto de sustraccidn cuando los proyectos sean declarados
de utilidad publica e interés social, para lo cual el interesado podra adelantar dentro del tramite
de licenciamiento ambiental, |a solicitud de sustraccién ante la autoridad ambiental que declaré el
area protegida y serd potestad de dicha autoridad autorizar o no dicha sustraccién.

La autoridad encargada de adelantar el tramite de sustraccion, para resolver la solicitud debera
tener en cuenta algunos criterios como la representatividad ecoldgica, la integridad ecoldgica, la
irremplazabilidad, la representatividad de especies, el significado cultural y los beneficios
ambientales entre otros.

4.6.3.2 Restricciones por Ecosistemas Estratégicos y Distinciones Internacionales

De acuerdo con los criterios de zonificacion establecidos en este POFPA, existen otras categorias
como los ecosistemas estratégicos que tienen especial importancia ecoldgica y que gozan de algun
tipo de proteccion especial, por lo cual los desarrolladores de proyectos deberdn identificar estas
areas dentro de sus estudios ambientales y plantear dentro de los planes de manejo las medidas
necesarias para que sean compatibles con el desarrollo portuario y establecer medidas especificas
para prevenir impactos sobre estas areas o mitigar, corregir o compensar los impactos que se
puedan ocasionar por las actividades del proyecto. Estas medidas deberan ser autorizadas por las
autoridades ambientales competentes en el marco del trdmite de la licencia ambiental del
proyecto. Igual ocurre con las Distinciones Internacionales tales como Sitios Ramsar, Reservas de
la Biésfera, AICAS y Patrimonio de la Humanidad, las cuales si bien es cierto no son categorias de
manejo de areas protegidas , sino estrategias complementarias para la conservacion de la
diversidad bioldgica, éstas deben tener un especial manejo en los estudios ambientales de cada
proyecto portuario en particular y definir las medidas de manejo las cuales seran autorizadas por
las autoridades ambientales competentes para cada caso en particular.
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4.6.4 Restricciones Sociales

El desarrollo de una terminal portuaria en dreas habitadas por comunidades étnicas requiere un
enfoque integral que respete los derechos territoriales, culturales y sociales de estas poblaciones.
Las comunidades étnicas tienen derechos especiales sobre sus territorios, reconocidos en la
Constitucion Colombiana y en tratados internacionales como el Convenio 169 de la OIT, que
garantiza la consulta previa. Ademas, el desarrollo de infraestructuras en estas areas puede
generar impactos sociales, ambientales y culturales que deben ser gestionados de manera
cuidadosa.

La consulta previa, la participacidn comunitaria, la proteccidn del territorio ancestral y la
implementacion de programas de compensacion y beneficios compartidos son fundamentales
para garantizar que el proyecto no solo sea viable desde un punto de vista técnico, sino también
social y culturalmente sostenible, y son aspectos que la Autoridad Ambiental deberia definir como
de cumplimiento obligatorio.

A continuacidn, se describen las principales medidas que se recomienda considerar en etapas
tempranas de la evaluacion de factibilidad de un nuevo proyecto portuario, ante las restricciones
sociales asociadas a la presencia de comunidades étnicas:

e Consulta previa obligatoria: EI Convenio 169 de la OIT, ratificado por Colombia, exige que las
comunidades étnicas sean consultadas antes de cualquier proyecto que pueda afectarlas. Este
proceso busca obtener su consentimiento libre, previo e informado, y es un requisito legal
para el desarrollo de infraestructuras en sus territorios.

e Participacion activa de las comunidades: Las comunidades étnicas deben estar involucradas en
todas las etapas del proyecto, desde la planificacion hasta la ejecucién. Esto incluye sesiones
de didlogo en las que se expliquen los detalles del proyecto y se escuchen las preocupaciones
y propuestas de las comunidades.

® Estudio de impacto cultural: Ademds de los estudios de impacto ambiental y social, es esencial
realizar un estudio de impacto cultural para entender cdmo el proyecto podria afectar los
sitios sagrados, tradiciones y practicas ancestrales de las comunidades étnicas.

e Reconocimiento del territorio: Es importante que cualquier proyecto portuario respete los
territorios ancestrales que son fundamentales para la identidad cultural y la vida cotidiana de
las comunidades indigenas y afrodescendientes. Los territorios pueden incluir dreas de cultivo,
areas de pesca y sitios sagrados que deben ser protegidos.

e Estudio de impacto ambiental y social (EIAS) con enfoque étnico: Ademas de cumplir con los
requisitos ambientales estandar, el EIAS debe tener un enfoque diferencial que contemple las
particularidades culturales y sociales de las comunidades. Esto incluye analizar el impacto
sobre las practicas agricolas, pesqueras, y el acceso a recursos naturales como agua y bosques.

e Medidas de mitigacién cultural y social: Se deben implementar medidas especificas para
mitigar los impactos en las comunidades. Estas pueden incluir la reubicacién o compensacion
por areas afectadas, la restauracion de ecosistemas claves para la vida comunitaria o el
desarrollo de programas para mantener practicas tradicionales.

e Manejo de recursos naturales: Las comunidades étnicas a menudo dependen directamente de
los recursos naturales de su entorno. El proyecto debe establecer mecanismos para asegurar
que estos recursos (como la pesca, agua y tierras agricolas) no sean afectados de manera
negativa y que las comunidades sigan teniendo acceso a ellos.
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e Programas de compensacion: En caso de que el proyecto afecte directa o indirectamente el
territorio o los medios de vida de las comunidades, es esencial disefar programas de
compensacién adecuados. Estos pueden incluir compensaciones econdémicas, acceso a nuevas
tierras, o la implementacion de proyectos productivos y sostenibles que beneficien a las
comunidades.

e Desarrollo de proyectos comunitarios: Es posible que se acuerden beneficios compartidos
como parte del proceso de consulta previa. Esto puede incluir el apoyo en la construccién de
infraestructura social, educacién, salud o proyectos productivos que fortalezcan el bienestar
de la comunidad.

e Generacidén de empleo local: El proyecto portuario puede crear empleo, y se debe priorizar la
contratacidon de miembros de las comunidades étnicas para trabajos en construccion,
operacion o mantenimiento de la terminal portuaria. Ademads, se deben ofrecer
capacitaciones para fortalecer las habilidades laborales de la poblacién local.

e Programas de fortalecimiento cultural: Para minimizar el impacto cultural, se pueden
implementar programas de fortalecimiento cultural que promuevan la preservaciéon de la
lengua, las costumbres y las tradiciones de las comunidades afectadas.

e Didlogo intercultural: Fomentar el didlogo entre el personal técnico y las comunidades para
crear un entendimiento mutuo. El personal del proyecto debe ser capacitado en sensibilidad
cultural y en el respeto por los modos de vida tradicionales.

e Proteccién de la identidad cultural: Las comunidades étnicas deben tener la posibilidad de
seguir practicando sus costumbres sin interferencias del proyecto. Se pueden disefiar zonas de
amortiguamiento o espacios especiales que respeten las practicas culturales.

e Establecimiento de comités de seguimiento y didlogo: Crear comités conjuntos entre
representantes de las comunidades y las autoridades del proyecto para monitorear el
cumplimiento de los acuerdos y resolver conflictos de manera rapida y efectiva.

e Mecanismos de quejas y reclamos: Establecer un sistema transparente y accesible para que
las comunidades puedan presentar quejas y reclamos durante el proceso de desarrollo del
proyecto, asegurando que se les dé una respuesta adecuada y oportuna.

e Disefio sostenible y bajo impacto: El puerto debe ser disefiado teniendo en cuenta principios
de sostenibilidad ambiental y cultural. Esto incluye minimizar las emisiones, reducir la
contaminacion del agua y evitar la destruccion de habitats criticos para las comunidades.

e Monitoreo continuo de los impactos: Implementar un sistema de monitoreo ambiental y
social que incluya la participacidn activa de las comunidades. Este sistema debe evaluar
continuamente los impactos del proyecto y proponer acciones correctivas cuando sea
necesario.

e Capacitacion en gestidon ambiental: Se pueden desarrollar programas educativos para que las
comunidades se involucren en la gestién y proteccion de su entorno durante y después de la
construccion del puerto.

e Apoyo a la educacién tradicional: Como parte de las compensaciones, el proyecto puede
incluir el apoyo a programas educativos que respeten y fortalezcan el conocimiento ancestral
de las comunidades étnicas.

e Reconocimiento del derecho a la autodeterminacion: Las comunidades tienen el derecho de
decidir cémo quieren que se utilicen sus territorios. El proyecto debe respetar la
autodeterminacion de las comunidades en cuanto a su forma de vida y organizaciéon
territorial.
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4.6.5 Casos Particulares de Terminales Portuarias Concesionadas

Dentro de la extensién del litoral costero definido para el alcance del ejercicio de zonificacion
guedan comprendidos los poligonos de las zonas portuarias colombianas. Segun los resultados de
aptitud portuaria, que se visualizan en los mapas, producto del ejercicio de zonificacidn se
evidencia que algunos de estos no reflejan los hechos cumplidos en el territorio sobre las
condiciones actuales que tienen ciertas terminales portuarias cuyo concesionamiento y operacion
es vigente.

Esto sucede por la temporalidad de concesién de algunas terminales existentes y los criterios
normativos y de legislaciones analizados y utilizados para desarrollar el ejercicio propuesto en la
metodologia de zonificacion del presente documento.

Sociedad Portuaria de la Peninsula S.A., Puerto de Pensoport, en la Bahia de Portete al norte del
pais en la region caribe de La Guajira, es un caso particular en el cual el contrato de concesion
otorgado a la Sociedad fue previo, en el tiempo, a la actual y vigente normativa ambiental que
declara a la bahia de Portete parque nacional natural.

El Nuevo Puerto Antioquia, ubicado al sureste del Golfo de Uraba, en la region de Nueva Colonia 'y
Zungo, para el cual se prevé que entre en operaciones en febrero de 2025. Esta terminal servirad de
impulso para la industria del banano, y ademas permitird que se transporte carga internacional,
contenedores, vehiculos, cereales y graneles. Esta terminal ha tramitado el proceso de sustraccién
del drea protegida, dado que la Reserva Natural a la cual pertenece el territorio tienen la
posibilidad juridica de poder dar trdmite a un proceso de sustraccién para poder desarrollar usos y
actividad portuaria que no estaban permitidas dentro del area publica donde se extiende el
Puerto tanto en la zona terrestre como acudtica. De esta manera han logrado compatibilizar los
usos del suelo quedando definidos para uso especifico portuario.

4.6.6 Sitios de interés en los litorales colombianos

Ante la solicitud de interés por parte del Interventor se analizaron los resultados sobre tres
localidades ubicadas en la region litoral pacifica perteneciente al departamento del Chocd, estas
son Tribuga, Cupica y Juradé.

Por las circunstancias recientes se estan priorizando los canales interocednicos o bioceanicos donde
uno de los motivos es el gran crecimiento de los tamafios de los bugues donde serd muy poco
productivo y competitivo seguir creciendo los canales que actualmente existen como Panam3, Suez,
Malasia y otros, y desarrollar obras en territorio seco que permitan el transito biocednico de carga,
por lo tanto Urabd en el Caribe y Cupica, Juradd, Tumaco, Guapi en el Pacifico ofrecen doble
oportunidad para este transito de carga o transferencia de carga entre rutas y potencialidad de las
cadenas logisticas internacionales, aprovechando por un lado el Canal y el corredor seco de Panama,
los corredores secos o canales proyectados en Colombia y otros corredores que se perfilan tanto en
Centroamérica como en Sudamérica.

Esto resulta un atractivo para el pais por la importancia de instalar o desarrollar nuevos puertos en
las cercanias al Canal de Panama donde se va a generar mucha carga de transbordo y que, en la
posibilidad de que se regenere la capacidad de produccién nacional y se inserte en las cadenas
logisticas internacionales, pueden servir de nuevos nodos puertos alimentadores ademds del
transbordo.
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4.6.6.1 Tribugd

La Promotora Arquimedes esta conformada por las gobernaciones de Caldas, Risaralda y Choco,
con el respaldo del sector privado, la Cdmara de Comercio de Chocé, la Sociedad Portuaria del
Chocd, Sociedad Tribugd y las universidades Tecnoldgica de Pereira y Tecnolégica de Chocd. Se
cred en noviembre del 2006 con el fin de impulsar el proyecto de Tribuga, del cual se viene
hablando desde hace cincuenta afos, y para ello tendrd que realizar estudios de mercado,
garantizar accesibilidad, conectividad vial (carretera o tren), analizar tipos de carga que saldrian
por Tribugd, cantidades y cargas adicionales como puerto de transferencia ante las adecuaciones
del canal de Panam3, impacto ambiental, y asi obtener, la concesién portuaria y la licencia
ambiental. La inversién portuaria requerida supera los 380 millones de délares, mds 200 millones
de acceso férreo.

La Sociedad Portuaria Arquimedes S.A lidera el proyecto del puerto de Tribugd consiste en un
puerto multimodal de aguas profundas, que fortaleceria la presencia de Colombia en la cuenca del
Pacifico. El puerto no tendria limitaciones de acceso, fondeo y atraque; facilidad de eventuales
dragados, con una longitud de muelles en fase 1y fase 2 de 700 m y una profundidad inicial entre
16 y 18 m, con una darsena de maniobras inicial de 63,5 has, Area de patios del Puerto inicial de
26 has, con capacidad de barcos de mas de 8.000 TEUS, para navios de mas de 14,5 m de calado y
posteriormente buques cisterna. Dicho puerto les preocupa a los promotores del megapuerto
Tribuga debido a la pérdida de competitividad que representaria no solo para el puerto de
Buenaventura sino también para el pais en general, al tiempo que ayuda a validar los esfuerzos
reales de este tipo de megaproyectos, mas alla de los visualizados por sus promotores en un
horizonte de medio siglo de operacién.

El proyecto de Tribuga se canceld por temas medioambientales debido a que la ensenada es
realmente un humedal, existe la amenaza de licuacidén en caso de sismo y su cercania al Parque
Natural Nacional Ensenada de Utria.

El Puerto de Tribuga se localiza en el Municipio de Nuqui (Chocd) sobre el Pacifico colombiano,
una poblacion de 13000 habitantes de los cuales unos 3800 viven en la cabecera. A 20 km se
localiza la Bahia de Utria (fiordo ancho, profundo y tranquilo) como alternativa de fondeo
adicional. Pero Tribugd en la ensenada, aunque ofrezca con un canal de acceso de apenas dos y
medio kildmetros, debe admitir dragado para superar los 20 m de profundidad, de no poseer
problemas de sedimentos y de ofrecer amplitud para muelles y desarrollos portuarios de largo
plazo, tiene profundas limitaciones estructurales tanto ecoldgicas como ingenieriles: este es un
humedal que no deberia perturbarse y menos contaminarse, maxime cuando hace parte del
Parque Nacional Natural Ensenada de Utria, considerado como Unico en su tipo por contener gran
variedad de ecosistemas, que van desde el marino hasta el selvatico. Adicionalmente, la
constitucién arenosa de sus barras haria vulnerable la costosa inversidon a la amenaza de tsunami,
tal cual se ilustrado en la Figura siguiente con lo ocurrido en Tumaco tras el terremoto de 1979.

Pero lo anterior, no excluye el Puerto de Tribugd, que podria ubicarse al sur del golfo en un
escenario rocoso y protegido de las corrientes oceanicas que inciden con direccidon N-E, y alejado
del sistema de humedales y del PNN Ensenada de Utria. Lo anterior, soportado en el hecho de que
en Europa los puertos se suceden cada 100 km; eso si, al lado de una gran urbe y con conexion al
sistema de movimiento de carga cuando son importantes. Y si Tribugd no fuese, estaria la opcién
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de Cupica. Dos carreteras podrian llegar al Golfo de Tribuga: la via por Antioquia: Medellin-Ciudad
Bolivar-La Mansa-Quibdd-Nuqui; y la via por Risaralda: Pereira-Pueblo Rico-Santa Cecilia-Tadé-
Nuqui. Como antecedentes del puerto en dicho lugar, y de la presencia caldense en el Pacifico,
iniciando la década de los 70, prestantes miembros la SMP de Manizales y estudiantes y
profesores de la Universidad Nacional, con Gustavo Robledo Isaza a la cabeza, recorren el camino
Santa Cecilia-Tadé- Las Animas-Nuqui. Luego, en la década de los 80, la Cdmara de Comercio de
Manizales se convierte en abanderada del proyecto que busca la salida del Eje Cafetero al mar,
por el Pacifico del Chocé.

Los resultados de la zonificacidn de aptitud portuaria fisica, ambiental y social para la regién de
Tribuga exhiben condiciones fisicas marinas buenas con profundidades, a la isobata de -20 metros,
gue se alcanzan entre 2 y 4 kildmetros de la costa terrestre, ademds es una zona tipo golfo lo cual
le otorga resguardo natural del clima meta oceanico, las olas en esta zona muestran alturas entre
0,75y 1,2 metros. En lo que respecta al estado ambiental presenta una sensibilidad alta a los
cambios que puedan ocasionarse en el terreno producto de modificaciones artificiales para
generar nuevos usos portuarios, pudiéndose recuperar a largo plazo a partir de la implementacion
de medidas de mitigacion. En la margen terrestre los resultados de la zonificacidn exponen una
aptitud ambiental baja por tener cobertura de manglares. La distancia a los accesos se encuentran
ente 20 y 30 kildmetros lo que lo clasifica como aptitud de conectividad moderada. En el territorio
se detectan presencia de comunidades negras “Los Riscales” definiendo a esta zona con aptitud
social moderada. Finalmente reuniendo todos los criterios, la zonificacién de aptitud fisica,
ambiental y social es baja.

4.6.6.2 Cupica

El Golfo de Cupica se encuentra ubicado a 90 kildmetros al norte de Tribugd, al occidente de
Chocd y en limites con Panam3, el Golfo ofrece una alternativa estructuralmente diferente a la de
un puerto convencional debido a que favorece un paso transoceanico mas corto, siempre y
cuando se construya el Ferrocarril Verde Uraba-Cupica, propuesto desde la Sociedad de Mejoras
Publicas de Manizales.

En la actualidad el proyecto del corredor férreo interocednico se analiza en detalle el resultado de
la factibilidad y se revisa si los objetivos buscados desde el principio se estan plasmando en la
ejecucion del proyecto. Se elaboran los disefios definitivos, se acaba la evaluacién Ex Ante y se
pasa a la inversién propiamente dicha. El desarrollo del canal férreo interoceanico, el puerto en el
Darién chocoano y en Cupica, son una oportunidad para mitigar los cuellos de botella en las rutas
maritimas de comercio mundial y satisfacer las necesidades del mercado maritimo global de
manera eficiente.

El Ferrocarril Uraba-Cupica, complementado con la hidrovia del Atrato, podria movilizar carga en
un sentido y en el otro, tanto de cabotaje, como internacional y podria convertirse en una
alternativa al Canal de Panama. Los proyectos del puerto de Cupica y del ferrocarril verde Cupica —
Urabd quedan muy al norte de la ZP Buenaventura y posiblemente, su materializacién en el futuro
no tenga incidencia en el flujo de cargas y buques, porque Cupica no tendria conexion terrestre
con otras zonas de Colombia, como Medellin, por ejemplo. La idea es que sea un corredor
ferroviario complementario al canal de Panama.
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Este proyecto podria incidir en el negocio de transbordo de Buenaventura, pues Cupica seria un
puerto de aguas profundas.

Definitivamente El Eje Uraba-Cupica es la férmula para acceder a la cuenca del Pacifico en el Siglo
XXI. No existe en Colombia otra opcidn que le permita entrar a este escenario donde se imponen
las grandes embarcaciones por encima de 75 mil toneladas. Un beneficiado con un puerto
profundo en Colombia es Panam3, cuyo flujo debe competir con el Canal el Suez, y con el puente
seco de los FF CC costa a costa en Norteamérica.

Para la region de Cupica los resultados de la zonificacién de aptitud portuaria fisica, ambiental y
social manifiestan condiciones fisicas marinas buenas con profundidades, a la isobata de -20
metros, que se alcanzan en distancias menores a 2 kildmetros de la costa terrestre, ademads por
ser una costa cerrada, se resguarda naturalmente al oleaje incidente en esta zona que describe
olas menores a 1,2 metros de alturas. Esto le otorga una aptitud fisica en agua muy alta. En lo que
respecta a la condicién ambiental presenta una sensibilidad moderada a los cambios que puedan
ocasionarse en el terreno producto de modificaciones artificiales para generar nuevos usos
portuarios, pudiéndose recuperar a corto plazo a partir de la implementacidon de medidas de
mitigacién. En la margen terrestre los resultados de la zonificacidon exponen una aptitud baja, es
una zona expuesta a amenazas sismicas, pero su condicién determinante lo es la distancia a
conectividad terrestre o férrea que supera los 30 kildbmetros de distancia respecto a el litoral,
interfaz agua-tierra. En el territorio se detectan presencia de comunidades negras “Cupica”
definiendo a esta zona con aptitud social moderada. Finalmente reuniendo todos los criterios, la
zonificacién de aptitud fisica, ambiental y social es baja en la margen terrestre y moderado en la
margen acuatica.

4.6.6.3 Jurado

Jurado tiene una extensién de 1.350 kildmetros cuadrados que limita al norte con la Republica de
Panama, por el oeste con el municipio de Rio Sucio, por el sur con el municipio de Bahia Solano y
por el oeste con el océano Pacifico, y ademds de su cabecera municipal, bajo su jurisdiccion estan
tres centros poblados mas: Curiche, Punta Pifia y Punta Ardita. El municipio menos poblado es
Juradé con solo 3.188 habitantes en el afio 2020

En el océano Pacifico, la zona comprendida entre Juradd y Cabo Corrientes, presenta ventajas para
la navegacién debido a la presencia de golfos, bahias y ensenada de aguas profundas, (hasta de
100 pies), que facilitan el transito de grandes embarcaciones, como es el caso de Bahia Solano. Por
otra parte, el Caribe chocoano es también bastante utilizado en intercomunicacién, ya que hay
bastante conexién entre municipios antioquefios como Mutata y Turbo, con similares chocoanos
como Acandi y Unguia; zonas de altos caracteres econdmicos.

En el municipio de jurado hasta la Republica de Panama, también existen los barcos Que Se
desplazan desde el puerto de Buenaventura Haciendo un Recorrido Hasta Llegar al municipio de
Juradd Pasando por Pizarro, Nuqui, El Valle, Bahia Solano, Cupica CABOMARZO, Curiche.

Se espera que el corredor carretero de Buenaventura a Buga esté totalmente concluido en 2027.
Se considera que mas que incrementar el trafico de carga, la finalizacion de esta obra evitara que
flujos actuales migren para Cartagena u otro puerto en el caribe colombiano. El tema del
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ferrocarril pudiera activarse en los préximos afos, pero por la complejidad de la obra que tocaria
realizar, es muy probable que para 2024 esa obra no esté lista.

En Juradd los resultados de la zonificacion de aptitud portuaria fisica, ambiental y social muestran
costas marinas abiertas, expuestas al oleaje moderado con alturas que alcanzan entre 1,2y 1,6
metros, con distancias entre 2 y 4 kilémetros a las profundidades de disefio de 20 metros, lo cual
resulta propicio para buques de gran porte. La zonificacion de aptitud marina resulta moderada.
En la zona terrestre aledaiia a la costa litoral la presencia de manglares lo que representa una muy
alta sensibilidad ambiental, zonas acantiladas, llanuras de formacion arenosa, distancias a los
accesos terrestres mayores a 30 kilometros y la presencia de comunidad negra Mayor del
Municipio de Juradé, le otorgan condiciones de baja zonificacion de aptitud fisicay
socioambiental.

A continuacidn, se pueden ver extractos de imdgenes de los resultados de la zonificacién de las
tres regiones detalladas anteriormente.

Figura 4.35: Resultados de Zonificacion Aptitud Portuaria, de izq. a der., Juradd, Cupica y Tribuga
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Fuente: Union temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024
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5 Zonificacion de las Zonas Portuarias

5.1 Definicion de categorias de usos

A partir de los instrumentos normativos de planificacién que definen las dreas de actividad y su
delimitacion (usos del suelo permitido), de cada municipio de cada zona portuaria, se detectaron
los usos de suelo permitidos: como residencial, comercial, multiple, especializada (industriales, de
transporte, etc.), proteccién, entre otros. A su vez dentro de cada area de actividad se subdividen
en zonas de tratamiento propio de un manejo diferenciado segun la situacion del desarrollo en
categorias como, a conservar, a desarrollar, a consolidar, entre otros tipos.

Reconociéndose las areas de actividad compatibles con uso portuario y logistico, se realizo el
ejercicio de zonificacidn de las areas terrestres dentro de los limites de las zonas portuarias
principales.

5.2 Identificacion de usos actuales

De acuerdo con la informacidn clasificada de los POT se logra conocer y delinear los poligonos que
segun su ordenamiento territorial y actividades son definidos para uso portuario y logistico. Este a
analisis se realiza a escala municipal habiendo mas de un municipio dentro de cada zona portuaria
principal. A continuacién, se presentan las areas de actividad identificadas como aquellas que
permiten la actividad portuaria.

Es importante aclarar, que cada municipio, realiza su formulacién de manera auténoma, por lo
gue hay una grande variedad en los usos que permiten este uso en funcién de la norma particular
de cada uno.

Tabla 5.1: Areas de actividad que permiten la actividad portuaria

Zona Municipio Clasificacion Areas de actividad

portuaria del suelo

Turbo Turbo Suelo rural Desarrollo Industrial, Portuario y de Servicios
Suelo urbano Industrial y Cabotaje

Transporte Fluvial y maritimo

Carepa Suelo rural Uso industrial
Apartado No se contemplan usos portuarios
Necocli No se contemplan usos portuarios
San Andrés San Andrés Suelo urbano ‘ Area Multifuncional de Servicios Portuarios
Cartagena Cartagena Suelo urbano ‘ Mixto 1
‘ Mixto 2
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Zona Municipio Clasificacion Areas de actividad
portuaria del suelo
Mixto 3
Mixto 4
Mixto 5
Buenaventura | Buenaventura Suelo urbanoy | Areas de actividad especializada de transporte
de expansién AETM
Areas de actividad industrial - AEID-10
Tumaco Tumaco Suelo urbano Institucional INT-TR2
Institucional INT-AC
Barranquilla Barranquilla Suelo urbano Actividad Portuaria (Poligono Especializado de
Competitividad Portuario)
Actividad Industrial (Poligono Industrial - Tipo 1)
Actividad Comercial (Poligono Comercial - Tipo 7)
Sitionuevo No se cuenta con informacion disponible
Golfo de San Antero Suelo rural Portuario Industrial
Morrosquillo Portuario Comercial
Covefias Suelo rural Zona Industrial
Tolu Suelo rural Zona industrial
San Onofre No se contemplan usos portuarios
Guajira Uribia Suelo rural Reserva de Carbocol
Dibulla Suelo rural Area de actividad industrial y logistica
Suelo rural Area portuaria, industrial, logistica y conservacién
Suelo rural Brisa

Santa Martay

Santa Marta

Suelo urbano

Equipamiento: Privado; Puerto — Puertos de

Ciénaga Colombia
Suelo urbano Equipamiento: Privado; Puerto — Zona Franca
Suelo urbano Equipamiento: Puerto

Ciénaga No se contemplan usos portuarios

Z.P. Fluvial Barrancaber- Suelo de Industrial norte

Impala en el meja expansion

Rio urbana

Magdalena Suelo Industrial y Portuario Norte
suburbano

suelo urbano

Operacion
Estratégica
Especial

Zona industrial

El POT contempla unas zonas llamadas
"Operacidn Estratégica Especial”, de las cuales se
incluyeron:

Operacion Estratégica Especial Portuaria e
Industrial zona norte.
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Zona Municipio Clasificacion Areas de actividad

portuaria del suelo

Operacion Estratégica Especial Portuaria e
Industrial zona sur

Operacion Estratégica Especial Plataforma
Logistica Multimodal y Parque Industrial

Z.P. Fluvial Gamarra No se cuenta con informacién disponible
Capulco en el
Rio
Magdalena

Dada la inexistencia de informacidn disponible en los municipios de Sitio nuevo y Gamarra, no es
posible incorporar a esos dos municipios en los analisis. Sin embargo, el ejercicio explicado en la
metodologia de zonificacidn de zonas portuarias podria aplicarse a estos antes cambios en esta
situacion o adopcién de nuevos instrumentos de planificacidn, para asi obtener los resultados de
nuevas areas con uso especifico para el desarrollo de la actividad portuaria.

5.3 Resultados Zonificacion de Zonas Portuarias

Luego de la superposicidn de los usos actuales terrestres, compatibles con actividades portuarias y
logisticas, con el resultado de la aptitud fisica ambiental terrestre, obtenida del ejercicio de
zonificacién de los litorales, se obtiene como resultado las siguientes imagenes, donde se pueden
identifican zonas que se definen en tres categorias para zonificar las mismas dentro de los limites
portuarios terrestres:

e "Zonas con uso portuario actual": delimitadas con los bienes de uso publico concesionados y
las areas adyacentes.

e "Zonas con uso portuario no prohibido": delimitadas con las areas en las cuales los usos
reglamentarios de los POT permiten desarrollos portuarios, restando las areas con uso
portuario actual.

e “Uso transporte”: asociado a canales de acceso

e “Uso de fondeo”: zonas de fondeo

e “Uso portuario prohibido”: zonas con aptitud Nula en la zonificacién de litorales, asociada a
las areas protegidas que no permiten usos portuarios

e “Uso diferente al portuario”: zonas con usos como residencial comercial, institucional, etc.
que no fueron identificados compatibles con usos portuarios de acuerdo con la normativa
vigente de cada municipio. Es importante aclarar, que, si bien estas zonas no permiten de un
uso portuario, se pueden evidenciar algunas excepciones en donde hay existencia de
instalaciones portuarias que han desarrollado tramites con enditades concedentes y alcaldias
locales las cuales han emitido conceptos favorables para dichos desarrollos.

En la interpretacién de las siguientes imagenes, toda area que no corresponda a un uso portuario
actual concreto, ni tampoco a una zona del POT con potencial uso portuario no prohibido, ni a una
zona concretamente prohibida para puertos, no serd incluida en el contenido de referencias de las
imagenes. Esta parte de la metodologia aplica exclusivamente a las zonas portuarias principales,
definidas a partir de los POT y de la zonificacidn fisica ambiental y social.
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Figura 5.1: Zona Portuaria Turbo
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Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

La lectura de los resultados graficos nos permite concluir que en la zona de la localidad de Turbo
existe una franja de territorio que presenta un uso portuario disponible propicio para nuevos
desarrollos portuarios y/o logisticos o ampliaciones. También se observa una pequefia porcidn de
territorio en la desembocadura del Brazo Ledn Rio Atraco, en la Bahia del Rotico.
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En la Zona Portuaria de San Andrés se observa a continuacion del drea con uso portuario actual
una zona aun mas amplia para disponibilidad de uso portuario.

Figura 5.2: Zona Portuaria San Andrés
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Figura 5.3: Zona Portuaria Cartagena
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Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

La zona portuaria de Cartagena, de acuerdo con la delimitacién actual, presenta una superficie de
considerable extension, apta para uso portuario, en la zona posterior a las instalaciones
existentes, pudiendo ser esto objeto de proyecciones y expansiones.

Arroja similar resultado, el andlisis de las zonas posteriores a los desarrollos portuarios actuales,
en la Zona Portuaria de Buenaventura. Ademas, en esta region se detectan nuevas areas para uso
portuario no prohibido lo que permite a simple vista ampliar potencialmente el polo logistico
portuario.

La zona terrestre de la Isla Cangrejal, incluida dentro de la zona portuaria, queda clasificada como
uso diferente al portuario.
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Figura 5.4: Zona Portuaria Buenaventura
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Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024.

La zona de Tumaco tiene una acotada superficie donde se asume zona de no prohibicidn de uso
portuario futuro, como se ve en la figura siguiente.
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Figura 5.5: Zona Portuaria Tumaco
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De los andlisis, cobra notoriedad los resultados arrojados por la zonificacién de la zona portuaria
de Barranquilla, dado que las condiciones actuales no admiten el desarrollo portuario en gran
parte de la extension de los limites de la zona portuaria. Asi mismo se observan nuevas zonas de
uso portuario no prohibido en las zonas posteriores a las instalaciones existentes, pudiendo ser
esto objeto de proyecciones y/o expansiones.
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Figura 5.6: Zona Portuaria Barranquilla
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2.770.000

Los resultados, que se muestran en la siguiente figura, del ejercicio de zonificacién en la zona
portuaria de Golfo de Morrosquillo muestran areas reducidas con permiso de uso portuario,
contiguas a las instalaciones portuarias existentes, lo que permite concluir a priori las mismas
puedan ser objeto de proyecciones y/o expansiones.
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Figura 5.7: Zona Portuaria de Morrosquillo
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En la regién de La Guajira se encuentran dos zonas portuarias, una localizada en la Bahia de
Portete donde resulta un drea para uso portuario no prohibido ubicada en la zona posterior de la
actual terminal carbonifera Puerto Bolivar por lo que se podria concluir como area de
proyecciones y/o expansiones. La siguiente zona portuaria se localiza en el Municipio de Dibulla,
alli el ejercicio de zonificacién resulta en un area amplia permitida para uso portuario.
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Figura 5.8: Zona Portuaria de La Guajira 1
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Figura 5.9: Zona Portuaria de La Guajira 2
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En la regién portuaria de Santa Marta las zonas detectadas con uso portuario disponible coinciden
casi en su totalidad con las dreas de uso portuario actual. No se detectaron nuevas zonas
diferentes a las actuales.
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Figura 5.10: Zona Portuaria Santa Marta
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En la regidn fluvial del Rio Magdalena, la zonificacién de ZPP se realizé en el Municipio de
Barrancabermeja, como se puede ver en la siguiente imagen, se detecta una amplia zona de uso
portuario disponible, las dreas para futuros desarrollos se ubican al norte y al sur de las terminales
concesionadas en la region.

Para el municipio de Gamarra sobre el Rio Magdalena, imagen a continuacidn, se indicé la
zonificacién solo con la categoria de Uso Portuario actual, teniendo en cuenta que no se logré
conseguir la cartografia del POT.

Cabe resaltar, como fuera mencionado en el capitulo de metodologia de zonificacién de zonas

portuarias, qué para estas zonas fluviales del Rio Magdalena no se delimitaron en el presente Plan
los poligonos de Zona Portuaria.
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Figura 5.11: Region Fluvial Rio Magdalena, zona Barrancabermeja
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Figura 5.12: Region Fluvial Rio Magdalena, zona Gamarra
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Tabla 5.2: Zonificacion resultante y medidas de manejo para el desarrollo portuario.

Zonificacion Uso
(Usos) Portuario
(Si/No)

Descripcion

Concesiones
portuarias vigentes
delimitadas por los
bienes de uso publico
y dreas adyacentes.
No se evalud la
aptitud portuaria en
estas zonas donde
existen hechos
cumplidos.

Uso Si
portuario
actual

Medidas de Manejo para el Desarrollo Portuario

Este uso hace referencia a las instalaciones
portuarias existentes, otorgados segun la
normatividad vigente en el momento de su
otorgamiento. Cualquier modificacién
respecto al area otorgada, servicio prestado u
otros establecidos en los contratos de
concesion, deberan surtir el proceso definido
en la Ley 12 y sus modificaciones, para la
modificacion de las condiciones contractuales.

Los POTs de los municipios costeros deberan
incluir planes de expansion portuaria de las zonas
reservadas y las de actual uso portuario, que
permitan visualizar el ejercicio de la actividad
portuaria, y que no podran tener otro destino sin
la aprobacion de la autoridad portuaria.

Cualquier modificacidn o expansién dentro de las
areas concesionadas o con habilitaciones debera
ser analizadas y aprobadas por la autoridad
competente.

De la misma manera, cualquier prérroga de
concesién debera ser analizada por la autoridad
competente.

Si Areas permitidas
segun el POT para
futuros usos
portuarios y/o
logisticos, y con
aptitud portuaria
(alta, moderada o
baja) para desarrollo
portuario

Los nuevos proyectos portuarios de caracter
publico deberan validarse segun los usos
permitidos en los POTs.

Las solicitudes de concesion deben acompaniarse
de pliegos técnicos que demuestren la salvedad de
las limitantes fisicas y/o ambientales propias de la
zona de implantacion del proyecto.

Seguir el proceso definido por la Ley 12 de
1991 o los que la modifique, la cual incluye la
obligatoriedad de licenciamiento ambiental
reglamentada por el Decreto Ley 1076 de
2015.
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Uso
transporte
(canales de
acceso)

Espejos de aguas
maritimas donde se
realizan maniobras
seguras de
ingreso/egreso de
buques

Espejos de aguas
maritimas donde
esperan los buques
para su ingreso a
puerto

El Ministerio de Transporte, en su facultad de
Estado, debera continuar con el mantenimiento de
los canales de acceso publicos. También podran
ser mantenidas con la participaciéon del sector
privado a partir de instrumentos de concesion.

Los actores que intervienen aqui segun su
competencia maritima o fluvial pueden ser DIMAR,
INVIAS o Cormagdalena.

Las Corporaciones Autdénomas Regionales podran
otorgar o denegar licencias para proyectos de
construccién, ampliacidn u operacion de canales.

El Ministerio de Transporte, en su facultad de
Estado, debera continuar con el mantenimiento de
las obras oceanicas publicas. También podran ser
mantenidas con la participacion del sector privado
a partir de instrumentos de concesién.

Los actores que intervienen aqui segun su
competencia maritima o fluvial pueden ser DIMAR,
INVIAS o Cormagdalena.

Las Corporaciones Autdonomas Regionales podran
otorgar o denegar licencias para proyectos de
construccién, ampliacidn u operacion de radas de
espera, zonas de fondeo.

Uso
portuario
prohibido

Areas que resultan de
aptitud portuaria nula
segun la Zonificacidn
Fisica, Ambiental y
Social.

Previa declaracion de proyecto de interés nacional
o regional se debera realizar la solicitud de tramite
para la sustraccion de areas de reserva forestal o
de zonas en la categoria de Distrito de Manejo
Integrado.

Areas con aptitud
portuaria (alta,
moderada o baja) para
futuros desarrollos
portuarios, que se
identifican en los POT
con usos diferentes a
los usos portuarios
y/o logisticos.

Promover las actualizaciones de los POT de los
Municipios Costeros.

Fuente: Unidn temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024
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6 Lineamientos para futuras
actualizaciones del POFPA

El presente capitulo tiene como objetivo describir lineas generales de accién para futuras
actualizaciones del POFPA.

En el punto 4.1 y subsiguientes se han especificado, para cada criterio, aquellos lineamientos que
esta consultora considera relevantes para que, a futuro, se profundice y actualice el analisis
realizado en el presente documento, y sobre los cuales se recomienda poner especial énfasis en la
etapa de caracterizacion.

A continuacidn, se especifican criterios generales que esta Consultoria entiende son importantes
para considerar en futuras actualizaciones del POFPA, incluyendo hitos que ameritan activar el
proceso de actualizacién, y aspectos a considerar en la proxima actualizacion del Plan:

6.1 Aspectos administrativos

1. Gestionar por parte del Organismo que se encargue de la actualizacién del POFPA, la
accesibilidad a la informacidn relevante para dicha actualizacién que el resto de los
Organismos Estatales posea, en funcidon de lograr una articulacién con todas las areas de
interés para el Plan de Ordenamiento.

2. Promover la actualizacién del documento cada un periodo no mayor a 4 afios, con flexibilidad
para adaptaciones o revisiones en periodos intermedios, con el objetivo de reflejar
actualizaciones claves que se prevea que puedan influir en el resultado de la zonificacién y
modificar el grado de aptitud de determinado sitio.

3. Disefo de una politica estratégica de captura de datos continua, referidos a cuestiones
operativas de las terminales.

4. Promover la actualizacidn de otros elementos de planificacién (como los Pot) que resultan
fundamentales en el cruce de informacidn

6.2 Actualizacion de criterios de zonificacion de los litorales

1. Definir dos conjuntos de litorales, los maritimos y los fluviales, cada uno con sus criterios
validados, en funcién de los pardmetros que verdaderamente caracterizan las zonas, las
actividades alli desarrolladas y los aspectos morfoldgicos propios.

2. Enrelacidn con el punto anterior, se propone definir lineamientos fisicos para la zonificacion
de los margenes fluviales, relacionados con la permanencia del Thalweg (lado agua) y la
Estabilidad de la orilla (lado tierra). Poner énfasis en la etapa de caracterizacion en la
recopilacion primaria y secundaria respecto a estos temas.

3. Identificacion de las nuevas solicitudes de concesidn en zonas que se encuentren fuera de los
limites de las zonas portuarias.
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6.3 Actualizacion de criterios de zonificacion de las zonas portuarias

1.

o

En linea con lo mencionado para las terminales fluviales, que actualmente no forman parte de
las 9 zonas portuarias, ni han sido incorporadas como zonas 10, 11 etc, se sugiere el
reconocimiento de un tercer tipo de zonificacidn, que estd relacionada con margenes
fluviales, y que puede ser el reconocimiento de nuevas "zonas portuarias fluviales", inclusive
con una subdivision entre zonificaciones de riberas (aplicables a los lugares donde no hay
concesiones o terminales) y zonas portuarias fluviales (aplicables a las zonas con actividad
reconocida, definida.

Al reconocer las zonas portuarias fluviales como una categoria en si misma, se podran validar
nuevos criterios que se apliquen especificamente a la actividad fluvial. Las actividades
portuarias sobre rios tienen ventajas y limitaciones totalmente diferentes respecto de las
actividades portuarias maritimas, por lo que una futura zonificacién debe incluir criterios
definidos especificamente.

Entre los criterios aplicables a zonas fluviales, pueden mencionarse, sin limitarse a, los
siguientes: estabilidad de margenes, cota de margen respecto de cota de aguas medias,
variabilidad de niveles, distancia de la costa al thalweg, necesidad de dragado.

Integrar el ordenamiento portuario con los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y los
Planes de Manejo Integrado de Zonas Costeras (PMIZC), asi como con los planes de desarrollo
locales y regionales. Incluir la actualizacién de los POTs a medida que los Municipios los vayan
realizando. Durante el desarrollo del presente trabajo se encontré una desactualizacion
generalizada de estos planes.

Actualizacién de los limites de las zonas portuarias.

Identificacion de las nuevas solicitudes de concesidn dentro de las zonas portuarias.
Actualizacidon de los ejes de conectividad terrestre con reserva para ampliacion de vias cuando
se trate de zonas portuarias con alta densidad de cargas previstas.

Para un futuro desarrollo portuario ubicado en una Zona Portuaria Secundaria se podra
contar con el instrumento de planificacion territorial del/los municipios para poder realizar el
analisis cartografico, pudiendo representar en el geovisor del presente Plan la realidad del
territorio en términos de dindmicas y usos del suelo existentes. Esto permitird conocery
delinear los poligonos que segun su ordenamiento territorial y actividades son definidos para
uso portuario y logistico y luego realizar el ejercicio de superposicion de capas de criterios y
obtener asi la zonificacion sobre estas Zonas.
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7 Lineamientos para el desarrollo de
nuevas terminales portuarias

A continuacidn, se describen lineamientos generales para el desarrollo de nuevas terminales
portuarias, independientemente del grado de aptitud para desarrollos portuarios obtenido como
resultado de la zonificacion.

e Se debe prever la ubicacién de servicios portuarios adicionales, como disponibilidad de
empresas de pilotaje, amarre, remolque, suministro de combustibles, viveres, agua potable,
manejo de desechos y aguas servidas. La tendencia mundial es también ofrecer al buque el
suministro de energia eléctrica durante su estadia en muelle, con el objetivo de que no
consuman su combustible para la generacidn.

e La conectividad vista como oferta con diferentes modos, intermodalidad.

e Planeamiento portuario con flexibilidad y adaptacién a los cambios mundiales.

e Concepcion de puertos sustentables y puertos que coexistan con las ciudades cercanas
cuando asi deba ocurrir.

e Ofertay cercania con infraestructura logistica existente, y andlisis de infraestructuray
equipamiento urbano o periurbano potencial.

e Densidad poblacional en las zonas portuarias, zonas de hallazgos forenses de la JEP.

e Evitar desarrollos en zonas de hallazgos forenses de la Jurisdiccidén Especial para la Paz (JEP).
Es un componente del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
establecido tras los Acuerdos de Paz de 2016 entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo). Su objetivo principal es
investigar, juzgar y sancionar los crimenes cometidos durante el conflicto armado colombiano,
con un enfoque en garantizar justicia para las victimas.

e Tiene como funciones clave:

— Investigar violaciones a los derechos humanos: Incluye homicidios, desapariciones
forzadas, desplazamientos, y otros crimenes de guerra o de lesa humanidad.

— Promover la verdad y la reparacién: Ayuda a esclarecer los hechos ocurridos durante el
conflicto y promueve la reparacién para las victimas.

— Ofrecer alternativas penales: Permite la imposicidn de sanciones alternativas para quienes
admiten responsabilidad, buscan la verdad y reparan a las victimas.

En este contexto, las "zonas de hallazgos forenses" de la JEP hacen referencia a dreas donde se
han encontrado fosas comunes o restos humanos vinculados a crimenes del conflicto armado, lo
cual tiene una importancia crucial en los procesos de verdad y justicia.

e Propender a la descarbonizacidn de las operaciones portuarias, tanto en las terminales
existentes como en los nuevos desarrollos, en linea con los objetivos definidos en la Agenda
2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas. Las metas de descarbonizacidn son un gran
impulso para la modernizacion de las terminales.

e Establecer lineamientos para la mejora tecnoldgica del equipamiento portuario, en las
terminales existentes y plantear este objetivo en aquellas por desarrollar. Planificacién de
terminales automatizadas.
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e Incorporacion de sistemas para aprovisionamiento de combustibles alternativos.

e Incorporacién de sistemas de gestion e informacion.

e Implementar una politica de integracién de plataformas de los distintos prestadores y
organizaciones portuarias, publicas y privadas, con el objeto de crear una base de datos util
para los usuarios de las terminales.

e Fomentar la presentacion de un plan de Ordenamiento y de Relacidn Ciudad — Puerto. En
Argentina podemos encontrar algunos casos de estudio en los cuales el desarrollador
portuario destina, obligatoriamente, un porcentaje de la inversién en obras para mejorar el
entorno que rodea al sitio concesionado, como por ejemplo corredores urbanos, servicios a la
poblacién, movilidad sustentable, planes de reforestacidon con especies nativas. Asimismo, que
la gestion de los espacios privados tenga en cuenta el paisaje portuario y fluvial/ maritimo,
usos del suelo y lineamientos ambientales.

e Para definir la necesidad de ampliacién de la capacidad de una terminal portuaria, se deben
evaluar indicadores (conocidos como kpi, key performance indicators) tales como:

e Factor de ocupacion de muelles: Pondera el porcentaje de tiempo que los muelles estan
ocupados por buques, e incluye tiempos desde que el muelle ya se encuentra reservado, hasta
que finalmente un buque zarpa. Un alto factor de ocupacién puede indicar saturacién, ya que
los buques deberan esperar mas tiempo para atracar, generdndose colas que redundan en
mayores costos y menor eficiencia del sistema portuario.

e Capacidad de almacenamiento: Indica la cantidad de mercancias -medido en las unidades de
volumen o superficie de acuerdo con las cargas- que pueden almacenarse en un puerto en un
momento dado. Si los almacenes o areas de contenedores estan llenos, el puerto puede
enfrentar cuellos de botella en sus operaciones, nuevamente resultando en operaciones
ineficientes y mas onerosas. La capacidad de almacenamiento debe necesariamente
analizarse en conjunto con la capacidad de manejo de cargas, segun sea carga o descarga para
mejorar el flujo portuario en general.

e Tiempo de espera de los buques: Este indicador mide el tiempo que un barco debe esperar
antes de atracar. Un aumento en el tiempo de espera sugiere congestidn en el puerto.

e Tiempo de estadia en el puerto: Representa el tiempo total que un barco permanece en el
puerto, desde que arriba hasta que zarpa. Un tiempo elevado de permanencia puede ser
sintoma de ineficiencias en la carga, descarga y tramitaciones aduaneras.

e Utilizacion de la capacidad de la terminal: Este indicador mide el nivel de utilizacion de la
infraestructura portuaria, como gruas, terminales de contenedores o patios de
almacenamiento. Una utilizacién excesiva, o una congestién interna por exceso de equipos
disponibles puede indicar saturacién.

e Factor de congestion del puerto: Este indicador es una medida global que combina varios
factores, como el tiempo de espera de los buques, el tiempo de carga y descarga, y la
utilizacidn de los muelles, para determinar el nivel de congestién en un puerto.

e Eficiencia en la manipulacién de contenedores (TEU por hora): Mide cuantos contenedores (en
TEUs) se manejan por hora en las operaciones portuarias. Una disminucion en este indicador
puede sefialar que el puerto esta alcanzando su capacidad operativa maxima.

e Capacidad de infraestructuras (longitud de muelles, profundidad de canales): Estos son
indicadores fisicos que limitan la cantidad de trafico portuario que un puerto puede manejar.
Cuando los buques superan estas capacidades, se generan problemas de saturacién.
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e Productividad de gruas y equipos de carga: Evalla la capacidad de las grias para mover
mercancias rapidamente. Una menor productividad puede ser una sefial de problemas en la
infraestructura o en los procesos de operacién del puerto. También puede indicar ineficiencias
en los operadores, o en la dsitribucion de tiempos de trabajo, siendo posible una mejora con
medidas no estructurales.

e indice de frecuencia de recaladas: Refleja cuantos buques recalan en el puerto dentro de un
periodo especifico. Un aumento sostenido en la frecuencia de escalas sin una mejora
correspondiente en la capacidad puede llevar a una sobrecarga del sistema portuario.

En el Capitulo de Caracterizacidon - Tomo VIII, se realizé el analisis de la relacion de saturacién en la
gue se comparan la demanda con la capacidad, a partir de las estimaciones de capacidad
realizadas por el DNP en 2019 a corte de 2018 y los registros de trafico portuario por zona
portuaria de la Superintendencia de transporte a corte de 2022.

De acuerdo con este andlisis, en los Ultimos cinco anos el sistema portuario en el pais operd a
rangos menores de su capacidad en la mayoria de las zonas portuarias, aunque en algunos casos
para segmentos de demanda como los graneles sélidos diferentes del carbdn, carga en
contenedores y graneles liquidos, los niveles de saturacidén superaron el 100%. En contraste, los
segmentos de carga general y carbon a granel han registrado saturaciones menores al 80%, de
hecho, este ultimo ha tendido a disminuir dada la sostenida reduccidn en las exportaciones de
carbdn a partir de 2018. En cambio, los niveles de saturacién de los segmentos de carga general y
carga en contenedores han tendido a aumentar en los ultimos afios, particularmente en Santa
Marta.

Sin embargo, se aclara que el ejercicio de estimacidn de la saturacion obedecié a una comparacién
simple entre la estimacion de capacidad base de 2018 y proyectada a 2022 a partir del estudio de
Demanda y Capacidad Portuaria del DNP versus los registros de trafico real de movimiento de
carga de la Superintendencia de Transporte suministrados por la UPIT. Este ejercicio no incluyd
una fase de validacidn y/o actualizacion de la estimacién de la capacidad, por lo que el resultado
estd sujeto al cumplimiento de los supuestos del estudio de referencia.

El estudio de capacidad portuaria desarrollado por el DNP en 2019 entregd resultados de la
capacidad y la demanda en una escala agregada a nivel de zona portuaria, lo que impide tomar
decisiones en términos de planificacién.”

Asimismo, en la etapa de Caracterizacidn portuaria, se han definido indicadores de eficiencia de
las 9 zonas portuarias. La tabla a continuacién resume los pardmetros mas representativos del
analisis.

Tabla 7.1:Indicadores de eficiencia y operacion.

Zona Portuaria Utilizacidn del Aprovechamiento | Eficiencia Aprovechamiento
muelle (%) de patios (%) Operacional bodegas (%)
(%)
Golfo De Morrosquillo 40 52 79 58
San Andrés 70 11 37 26
Turbo 14 55 48 30
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Zona Portuaria Utilizacion del Aprovechamiento | Eficiencia Aprovechamiento
muelle (%) de patios (%) Operacional bodegas (%)
(%)

Guajira 52 25 52

Santa Marta Y Ciénaga 40 26 57 58

Cartagena 34 54 58 57

Barranquilla 49 59 57 48

Rio Magdalena 32 12 64 23

Buenaventura 44 59 70 59

Tumaco 36 75 55

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

Los resultados que se observan deben estar acompafiados de mds informacién especifica
relacionada con las capacidades individuales de cada terminal, asi como con las demandas del
sistema, por tipo de carga.

El factor de ocupacion de muelle considerado en general como aceptable, varia en funcién del tipo
de buques y cargas, oscilando desde valores cercanos a 0,1 para terminales de pasajeros, a valores
de 0,3 para terminales de contenedores, y valores de 0,6 para agrograneles y graneles sélidos
generales. Asimismo, este factor, por si solo, no es indicativo de una buena operacion, ni tampoco
indicativo de una mala operacién, ya que muchas veces, el factor resulta bajo, pero no se trata de
una buena eficiencia del puerto sino de una subutilizacién de las zonas portuarias, que puede
deberse a que se trata de puertos con malos accesos, o con operatorias lentas, o con baja
capacidad de almacenamiento, lo que hace poco atractivo como destino a los buques.

En otro enfoque, un factor de ocupacion bajo puede deberse a que no se esta aprovechando la
capacidad del sistema portuario en general, por lo que es necesario promover el manejo de
aquellas cargas de las cuales se observa una baja operacidn, y esto puede mejorarse con
incentivos econdmicos para la produccidn.

Determinar el destino del sistema dependera de las medidas econdmicas que promuevan el
aumento de determinadas cargas. No siempre se tratard de expansiones superficiales, sino que
podra tratarse de mejoras no estructurales y de modernizacién de infraestructuras existentes.

Una mejora en los tiempos administrativos y aduaneros puede significar una disminucién
automatica del factor de ocupacion

Una mejora en los sistemas de ayudas a la navegacion, condiciones de profundidad disponible y
obras de abrigo, pueden significar en mejores condiciones nduticas, mayor exactitud en
estimaciones de arribos y zarpes, entre otros.

Ninguna propuesta de mejora puede analizarse en forma individual, puesto que, por tratarse de
un sistema intermodal, donde los puertos tienen su condicién de nodos, es necesario que todas
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las partes estén dimensionadas por igual, para evitar que el sistema no tenga la capacidad de la
mas deficiente de sus partes.

Asimismo, el desarrollo de nuevas terminales requiere necesariamente, la realizacidon de un
estudio de demanda especifico en funcién del tipo de carga que se requiera operar.

Adicionalmente, cuando se detecte un nivel de saturacién en una terminal implantada en una
regidon donde no existan zonas con aptitud portuaria moderada o alta, deberd considerarse la
posibilidad de modernizacién del equipamiento de la terminal, con el objetivo de mejorar el
rendimiento antes de dar lugar a una concesion para expansién de la infraestructura.
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9 Anexo B. Listado de mapas de
zonificacion

9.1 Anexo Mapas Zonificacion Aptitud — Criterio en los Litorales

LITORAL CODIGO MAPA NOMBRE MAPA ESCALA SALIDA ‘
CARIBE POFPA_CAR_CR_01 Criterio de areas protegidas y estrategias | 1,100,000
de conservacién
POFPA_CAR_CR_02 Criterio de ecosistemas terrestres y 1,100,000
marinos
POFPA_CAR_CR_03 Criterio de relieve costero 1,100,000
POFPA_CAR_CR_04 Criterio de amenaza sismica 1,100,000
POFPA_CAR_CR_05 Criterio de amenaza por erosion costera 1,100,000
POFPA_CAR_CR_06 Criterio de amenaza por ciclones 1,100,000
POFPA_CAR_CR_07 Criterio conectividad con modos férreoy | 1,100,000
carretero
POFPA_CAR_CR_08 Criterio de condiciones de abrigo y oleaje | 1,100,000
POFPA_CAR_CR_09 Criterio de profundidad de -10m 1,100,000
disponible cercana a las costas
POFPA_CAR_CR_10 Criterio de profundidad de -20m 1,100,000
disponible cercana a las costas
POFPA_CAR_CR_11 Criterio presencia de comunidades 1,100,000
étnicas
PACIFICO POFPA_PAC_CR_01 Criterio de areas protegidas y estrategias | 1,200,000
de conservacion
POFPA_PAC_CR_02 Criterio de ecosistemas terrestres y 1,200,000
marinos
POFPA_PAC_CR_03 Criterio de relieve costero 1,200,000
POFPA_PAC_CR_04 Criterio de amenaza sismica 1,200,000
POFPA_PAC_CR_05 Criterio de amenaza por erosion costera 1,200,000
POFPA_PAC_CR_06 Criterio conectividad con modos férreoy | 1,200,000
carretero
POFPA_PAC_CR_07 Criterio de condiciones de abrigo y oleaje | 1,200,000
POFPA_PAC_CR_08 Criterio de profundidad de -10m 1,200,000
disponible cercana a las costas
POFPA_PAC_CR_09 Criterio de profundidad de -20m 1,200,000
disponible cercana a las costas
POFPA_PAC_CR_10 Criterio presencia de comunidades 1,200,000

étnicas
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9.2 Anexo Mapas Zonificacion Aptitud Fisica y Socioambiental de los

Litorales
LITORAL CODIGO MAPA NOMBRE MAPA ESCALA
SALIDA

CARIBE POFPA_CAR_ZN_01 Zonificacion aptitud fisica (Prof. 10 m) 1,100,000
POFPA_CAR_ZN_02 Zonificacion aptitud fisica (Prof. 20 m) 1,100,000
POFPA_CAR_ZN_03 Zonificacion aptitud ambiental 1,100,000
POFPA_CAR_ZN_04 Zonificacion aptitud social 1,100,000
POFPA_CAR_ZN_05 Zonificacion aptitud portuaria fisica y socio 1,100,000

ambiental (Prof. 10 m)
POFPA_CAR_ZN_06 Zonificacion aptitud portuaria fisica y socio 1,100,000
ambiental (Prof. 20 m)

PACIFICO POFPA_PAC_ZNF_01 Zonificacion aptitud fisica (Prof. 10 m) 1,200,000
POFPA_PAC_ZNF_02 Zonificacion aptitud fisica (Prof. 20 m) 1,200,000
POFPA_PAC_ZNF_03 Zonificacion aptitud ambiental 1,200,000
POFPA_PAC_ZNF_04 Zonificacion aptitud social 1,200,000
POFPA_PAC_ZNF_05 Zonificacion aptitud portuaria fisica y socio 1,200,000

ambiental (Prof. 10 m)
POFPA_PAC_ZNF_06 Zonificacion aptitud portuaria fisica y socio 1,200,000
ambiental (Prof. 20 m)

9.3 Anexo Mapas Zonificacion Usos de Zonas Portuarias Principales

CODIGO MAPA 1 NOMBRE MAPA ’ ESCALA SALIDA ‘
POFPA_ZP_SA _ZNF_01 | Zonificacion de usos - Zona portuaria de San Andrés 25,000
POFPA_ZP_GM_ZNF_01 | Zonificacion de usos - Zona portuaria del Golfo de 100,000
Morrosquillo
POFPA_ZP_TB_ZNF_01 | Zonificacion de usos - Zona portuaria de Turbo 100,000
POFPA_ZP_GJ_ZNF_01 | Zonificacion de usos - Zona portuaria de La Guajira Sector 1 | 100,000
POFPA_ZP_GJ_ZNF_02 Zonificacion de usos - Zona portuaria de La Guajira Sector 2 | 100,000
POFPA_ZP_SM_ZNF_01 | Zonificacion de usos - Zona portuaria de Santa Marta y 100,000
Ciénaga
POFPA_ZP_CG_ZNF_01 | Zonificacion de usos - Zona portuaria de Cartagena 50,000
POFPA_ZP_BQ_ZNF_01 | Zonificacidn de usos - Zona portuaria de Barranquilla 50,000
POFPA_ZP_BV_ZNF_01 | Zonificacion de usos - Zona portuaria de Buenaventura 100,000
POFPA_ZP_TM_ZNF_01 @ Zonificacion de usos - Zona portuaria de Tumaco 50,000
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POFPA_ZP_RM_ZNF_01 @ Zonificacidn de usos - Rio Magdalena - Municipio de 50,000
Barrancabermeja

POFPA_ZP_RM_ZNF_02 @ Zonificacion de usos - Rio Magdalena - Municipio de 50,000
Gamarra
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