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Abreviaturas y siglas

Abreviatura y sigla 1 Definicion ‘

ANI Agencia Nacional de Infraestructura

FRI Ficha de Recoleccién de Informacién

JICA Agencia Internacional de Cooperacidon Japonesa
CORMAGDALENA Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
DIMAR Direccién General Maritima — Autoridad Maritima Colombiana
DNP Departamento Nacional de Planeacion

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MIR Ministerio de Interior

MinTransporte Ministerio de Transporte

MGA Metodologia General Ajustada

POFPA Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental

SGC Servicio Geoldgico Colombiano

ST Superintendencia de Transporte

UNGRD Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres

UPIT Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte

yAY Zona Portuaria
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Introduccion

La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte (UPIT), con el apoyo del Ministerio de
Transporte (MinTransporte), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), la Direcciéon
General Maritima (DIMAR), Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC), el Ministerio de Interior (MIR), la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de
Desastres (UNGRD), Departamento Nacional de Planeacion (DNP), entre otras entidades y
autoridades del sector, debe desarrollar una nueva metodologia para la actualizacién del Plan de
Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental (POFPA). Esta metodologia tiene como objetivo
proporcionar una herramienta de planificacién flexible, robusta y abierta para facilitar decisiones
oportunas en la planificacidn portuaria.

Frente a este compromiso, la UPIT adelantd el proceso para la actualizacién del POFPA, a través de
un estudio que permita fortalecer la planificacién y desarrollo del sector portuario en Colombia,
asi como poner en marcha las acciones de politica publica propuestas en el sector. Igualmente, se
busca abordar la desconexidn entre el crecimiento portuario y la planificacidn territorial, asi como
la obsolescencia del instrumento que guia el ordenamiento fisico, portuario y ambiental del pais.

De acuerdo con los compromisos adquiridos en virtud del Contrato de Consultoria No. 045-2023
celebrado entre LA UNIDAD DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE - UPIT Y LA
UNION TEMPORAL SERMAN SAENZ - STEER — INP cuyo objeto es Realizar un estudio para la
actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental que permita fortalecer la
planificacion y desarrollo del sector portuario en Colombia, asi como poner en marcha las acciones
de politica publica propuestas en el sector, se ha desarrollado hasta la fecha la actualizacion de la
informacion de las nueve (9) zonas portuarias, asi como los terminales fluviales de intercambio
modal en el rio magdalena como Capulco en Gamarra e Impala en Barrancabermeja y que para
efectos del levantamiento de la informacién se han agrupado en 4 grupos estratégicos de trabajo:
Grupo 1, Grupo 2, Grupo 3y Grupo 4, cada uno con sus respectivas zonas portuarias.

El presente documento corresponde a la Etapa 5. Identificacion y evaluacion de problematicas, el
cual realiza a partir de la informacion recopilada en las etapas 2 y 3, en relacidn con las
problematicas existentes en el sector portuario incluyendo sus causas, efectos, actores y ubicacién
geografica, asi como, un analisis prospectivo de estas, a partir de tres escenarios de evolucidn en
el tiempo: tendencial, reactivo y proactivo.
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Enfogue metodologico

La metodologia utilizada para el desarrollo de la Etapa 5 — Identificacion de problematicas, se
presenta de manera esquematica en la siguiente figura:

Figura 2.1: Esquema de metodologia para desarrollo de Etapa 5 - POFPA

Documentos Etapa 2 Etapa 3 Espacios de
de referencia participacion

~ eVisitas de eCaracterizacion
*PIOP 2008 \ recoleccién del sistema eTaller con
«Politica publica \ de portuario por Entidades de

Estudios informacion componente orden Nacional
anteriores / o\/isitas DNP - eTalleres con
JICA Terminales
Portuarias

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.

El desarrollo de la Etapa 5 — Identificacion de problematicas se basa en la recopilacién de
informacién de diferentes fuentes de informacion recopiladas en las diferentes etapas de
construccion colectiva del documento POFPA 2024,

En primera instancia se tiene en cuenta el contexto de politica publica del sector portuario y los
resultados de estudios anteriores identificados y analizados en las Etapas 2 y 3 de la presente
consultoria.

Las problematicas presentadas en este documento tienen como insumo la informacién recopilada
en las etapas 2 y 3 del contrato, en donde se llevaron actividades como:

e Levantamiento de informacién de campo a partir de la realizacidn de visitas a las 9 zonas
portuarias del pais, asi como algunas terminales fluviales priorizadas y la aplicacién de la Ficha
de Recoleccion de informacién (FRI).

e Caracterizacidn de la situacion actual del sector portuario por componente.

e Acompafiamiento a las sesiones de identificacion de problematicas programadas en el marco
de la cooperacion entre la Agencia Internacional de Cooperacién Japonesa (JICA, por sus siglas
en inglés) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

e Visitas de campo a 22 sociedades portuarias, en donde se adelantaron reuniones de
presentacion de la Consultoria, aplicacion del instrumento de recoleccion de informacién y
preguntas abiertas a los asistentes sobre temas en general asociadas a la operacion e
infraestructura portuaria.
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2.5 Para contar con la participacion del sector publico y privado se definieron espacios de
participacién a manera de Taller, en la modalidad presencial (para Entidades Publicas) y virtual
(con sociedades portuarias):

e Taller presencial de identificacidon de problematicas con entidades de orden nacional
e Talleres virtuales con sociedades portuarias por grupos de trabajo

2.6 A partir de lo anterior y cumpliendo con el alcance contratado, el presente producto presenta la
identificacion de problemdticas del sector portuario, incluyendo lo siguiente:

e Identificacién de las problematicas principales y sus problematicas derivadas.

e Identificacidn de las causas y efectos de las problematicas derivadas.

e Identificacion de alternativas de solucion y los actores involucrados.

e Ubicacién geografica de la problematica por zona portuaria.

e Componente principal de las problematicas derivadas y componentes relacionados o que se
ven afectados por estas.

2.7 Por su parte, se toma como punto de partida el estudio de “Actualizacion de los estudios de
Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental de los litorales colombianos” del 2008, en el cual se
realizé una identificacion de las problematicas mas significativas en los componentes ambiental,
normativo e institucional. Al respecto, se incluyen aquellos elementos que siguen teniendo
vigencia actualmente. Adicionalmente, en la matriz de identificacién de problematicas se
relacionan si las mismas han sido enunciadas en los documentos CONPES relacionados con el
sistema portuario del pais.

2.8 Finalmente, se presenta el andlisis prospectivo de las problematicas identificadas considerando
diferentes escenarios de evolucion en el tiempo: tendencia, reactivo y proactivo.
PIOP 2008

2.9 Del estudio de “Actualizacion de los estudios de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental de los

litorales colombianos” del 2008, especificamente el Capitulo 6. Diagndstico Analitico, la
identificacion de problematicas y analisis prospectivo de estas en los componentes ambiental,
normativo e institucional, se presentara una descripcidn de las problematicas principales y
derivadas identificadas y se indica si siguen o no vigentes actualmente.

Contexto de politica publica

2.10 Tal cdmo se expuso en el Tomo | de la Etapa 3- Caracterizacion del sistema portuario colombiano,
el marco de referencia de la politica nacional portuaria y los elementos que la componen, que se
definen como:

e Versiones anteriores de la politica

e Otros instrumentos de politica

e Instrumentos de politica publica que promueven la sostenibilidad ambiental del sector

e Relacidn de la propuesta del CONPES 4118 con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

2.11 Las versiones anteriores de la politica portuaria estan ampliamente definidas en el CONPES 4118
de 2022, desde la expedicion de la Ley 1 de 1993.
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Por su parte, frente a los instrumentos de politica publica del sector, se destaca la importancia de
otros documentos de referencia complementarios y que son la base para el desarrollo de la
caracterizacion del sistema portuario y que sirven de insumo pata la Etapa 5 — Identificacién de
Problematicas son:

e CONPES 3982 - Politica Nacional Logistica: es complementario al documento CONPES 4118,
dado que define los lineamientos de politica para promover la intermodalidad en transporte y
facilitar el comercio impulsar la competitividad del pais.

e Acuerdo de Paris, 2015: Colombia se comprometié apara 2030 reducir sus emisiones de
Gases Efecto Invernadero en 20%, para lo cual deben implementarse acciones sectoriales que
involucren el sistema portuario colombiano.

e Hoja de ruta de Hidrogeno: En dicho documento se plantean retos en el desarrollo de nuevas
infraestructuras portuarias que soporten las metas establecidas para el pais.

e Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Potencia mundial de la vida: el ordenamiento del
territorio alrededor del agua y su adaptacion al cambio climatico es el pilar de las
transformaciones propuestas para este cuatrienio. la politica portuaria propone consolidar la
sostenibilidad ambiental del sistema portuario, asi como la conectividad territorial al mismo.

Para esto, en la matriz de identificacidon de problematicas detallada, incluiremos en la columna
fuente, si existe referencia de estos documentos asociadas a las problematicas identificadas en
esta Etapa.

Adicional a lo anterior, el contexto de politica publica se considera la base para la definicién de los
ejes estratégicos del POFPA 2024, elemento que sera explicado en el ultimo capitulo del presente
documento.

Espacios de participacion
Taller con Entidades de orden nacional

Dicho taller se dividié en dos momentos importantes, el primero, tuvo como objetivo socializar la
propuesta de la metodologia de zonificacidn de los litorales de acuerdo con lo establecido
contractualmente en de la Etapa 4, y el segundo, se traté de una actividad de participacién,
enmarcada en el objetivo de la Etapa 5 del contrato de identificar y analizar las problematicas del
sector.

Para la identificacion de problematicas objeto de este documento, se llevd a cabo la siguiente
metodologia:

1. Se dio contexto del avance de la consultoria y objeto de esta y se enmarcé la sesion en lo
previamente identificado en esta materia por la Politica Nacional Portuaria.

2. Se identificaron las fases de un proyecto portuario y ejes tematicas con el fin de organizar a
los participantes en mesas de trabajo.

3. Se dividieron en seis (6) grupos de trabajo a los participantes, en donde cada mesa contaba
con material para desarrollar los temas planteados acompafiados del equipo consultor, la
interventoriay la UPIT

4. Pararealizar el cierre de la sesidn, se realizé una plenaria en la que los participantes por
grupos expusieron los temas abordados en su mesa.
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Como se menciond anteriormente, las problematicas de abordaron a partir de las siguientes fases
del proyecto portuario desde la planificacion y ejes tematicos orientadores como se muestra a
continuacion.

Figura 2.2: Fases del proyecto portuario desde la planificacion y ejes tematicos orientadores

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.

Gestion
contractual

Planificacion
territorial

Planificacion
portuaria

Otorgamiento

Desarticulacién con
instrumentos de
planificacién

A Gestidn contractual
Enfogue sistémico de la ¥

planeaciéon portuaria

seguimiento del
proyecto

Desarticulacién de
instrumentos
normativos

Inconvenientes en la
titularidad del territorio

Adaptacion al cambio Planificacion y desarrollo de las zonas costeras en términos ambientales
climatico y
sostenibilidad
ambiental Tratamiento de los impactos sociales y ambientales

Condiciones de la infraestructura (accesos y logistica) y conectividad

Gestidn y coordinacidn institucional

Por su parte, para el desarrollo de la actividad, de plantearon cuatro (4) preguntas. La primera,
comun para todas las mesas de trabajo que consistioé en responder sobre ¢ Cdmo se posiciona el
sistema portuario colombiano dentro del contexto de las tendencias globales?, pregunta a lo cual
se respondieron tanto aspectos positivos como por mejorar.

Posteriormente y enfocado en cada una de las fases definidas en la figura 2.1. cada grupo debia
responder las siguientes preguntas:

e ¢Qué problematicas identifica en el sistema portuario colombiano?
e (Qué acciones proponen para abordar cada una?
e ¢Qué actores consideran deben intervenir?

Del desarrollo de este taller, se realizé un documento de relatoria con los resultados de cada uno
de los grupos, el registro fotografico y video de la presentacion de cada uno para consulta. Lo
anterior, sirvié como insumo principal para el desarrollo de los capitulos subsiguientes, con los
resultados de la Etapa 5 — Identificacién de problematicas.

Talleres con Sociedades Portuarias

Los Talleres con Sociedades Portuarias se desarrollaron en la Modalidad Virtual, teniendo en
cuenta los acercamientos desarrollados en las Etapas 2 y 3 del desarrollo de la presente
consultoria y con el objeto de facilitar la participacion de un mayor nimero de personas. Se
agendaron espacios de 2 horas en la plataforma por cada grupo. Los grupos corresponden a los
establecidos en los TDR para el desarrollo de la consultoria:

e Grupo 1: Zonas portuarias de San Andrés, Golfo de Morrosquillo y Turbo
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e Grupo 2: Zonas portuarias La Guajira, Santa Marta y Ciénaga
e Grupo 3: Zonas portuarias Cartagena, Barranquilla y fluvial Barrancabermeja y gamarra
e Grupo 4: Zonas portuarias Buenaventura y Tumaco

Para cada grupo de trabajo, se contd con un espacio virtual en donde se siguid la siguiente
metodologia:

1. Se dio contexto del avance de la consultoria y objeto de esta y se enmarcé la sesion en lo
previamente identificado en esta materia por la Politica Nacional Portuaria.

2. Se pidié a los participantes ingresar a la plataforma Mentimeter en donde se formularon tres
preguntas para el desarrollo de la sesidn. A través de esta los participantes expresaron sus
opiniones.

3. Por cada pregunta abordada, se realizd una socializacién y se abrid un espacio para que los
participantes tuvieran oportunidad de comentar al respecto. Esto, con el fin de evidenciar si
las problematicas planteadas son comunes para las distintas sociedades portuarias.

Las preguntas que fueron formuladas son:

e (Qué problematicas identifica en el sistema portuario colombiano?
e (Como calificaria las problematicas principales identificadas anteriormente?
e ¢Qué acciones propone para abordar las problematicas principales?

Finalmente, con los resultados de las problematicas identificadas, se les pidio a los participantes
priorizar en orden de importancia cada una de ellas, en funcidn del impacto positivo en su
operacion portuaria y las necesidades actuales mas apremiantes.

Visitas de acompaiiamiento a DNP

La Agencia Internacional de Cooperacidn Japonesa adelanta en cooperacién con el Departamento
Nacional de Planeacion la formulacién de una herramienta para la planeacién portuaria nacional y
la priorizacién de una zona portuaria para la implementacién del proyecto piloto. Por esto, en abril
de 2024, se llevaron a cabo visitas a diferentes Zonas portuarias del pais, entre ellas La Guajira,
Santa Marta, Golfo de Morrosquillo, Cartagena y Buenaventura.

El objeto de las visitas fue identificar aspectos como:

Posibles alternativas
de solucion a las
problematicas

Articulacion de Ciudad
- Region

Problematicas
existentes

Identificacion y clasificacion de problematicas

Para el desarrollo de esta etapa, en primera instancia se revisaron las problematicas planteadas en
el Plan de Ordenamiento desarrollado en el afio 2008, es decir el PIOP 2008. El objetivo de revisar
estd informacion consistid el relacionar las problematicas principales identificadas y hacer un
balance a la fecha, indicando si la misma a través de los afios fue solucionada o se mantiene
vigente.
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Posteriormente, se complementa dicha revision documental con las problematicas identificadas
en el Documento CONPES 4118 de 2022 — Politica Nacional Portuaria a manera de contexto de
politica publica y que debe tenerse en cuenta en el desarrollo del Plan de Ordenamiento Fisico y
Portuario de la presente Vigencia.

Finalmente, con los resultados de los talleres desarrollados, visitas a zonas portuarias y los
resultados de las Etapas 2 y 3 de la presente Consultoria, la metodologia aplicada para la
organizacién de los insumos es la siguiente:

e Con lainformacién de las Etapas 2 y 3 y especialmente las conclusiones de la Etapa de
Caracterizacién del Sistema Portuario, se identificaron elementos en las fases de desarrollo de
un proyecto portuario: planificacién territorial, planificacidén portuaria, otorgamiento de las
concesiones y la gestidon contractual, a través de los cudles debian abordarse las
problematicas, desde la mirada Institucional y de las entidades intervinientes en el desarrollo
portuario del pais.

e Con las visitas adelantas, se identifica que la identificacion de las problematicas debia
abordarse en la Fase de ejecucién, operacion y la gestidn contractual de las concesiones
portuarias vigentes a la fecha.

Es preciso sefialar que tal como se establece en los TDR de la presente consultoria, la
identificacion de problematicas corresponde a una matriz por zona portuaria que incluye:
problematica principal, problematica derivada, posibles causas y efectos, actores, alternativas de
solucidn, clasificadas por componente desarrollado en la presente consultoria.

En la clasificaciéon por componente y teniendo en cuenta que algunas problematicas, no impactan
a uno solo, se clasifican por componente principal y secundarios. El componente principal,
corresponde a la tematica con la que esta relacionada la problematica en mayor medida. Los
componentes secundarios, por su parte, son los que se identifican como aquellos que se ven
impactados también por la problematica o con los que esta tiene en algun aspecto relacién. Es
importante aclarar, que en aquellas problematicas en donde Unicamente se identifica el
componente principal, es porque no hay otros impactados por esta.

Los resultados de la Etapa 5, en detalle se presentan en el Anexo D. Matriz de identificacidn de
problematicas POFPA 2024, para lo cual a continuacion se presenta un diccionario que define
cada una de las columnas incluidas en la matriz. Adicional a lo anterior, en el presente documento,
se presenta cada una de las problematicas principales y derivadas a manera de contexto y
resumen.

Finalmente, para la jerarquizacion de las problematicas, con la informacién de los talleres, se
presenta el resultado a partir de las que mas se repiten en los espacios de participacion.

Analisis prospectivo

En este caso y siguiendo lo establecido en el alcance de la presente consultoria, se definié que el
analisis prospectivo se desarrollaria a partir de la metodologia de construccion de escenarios, la
cual es util para dibujar alternativas posibles e identificar los acontecimientos en el tiempo.

Es preciso sefalar que, en este caso, y para esté punto de desarrollo de la consultoria, el andlisis
prospectivo no tiene como objetivo entender cudl de todas esas alternativas se va convirtiendo en
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la mds probable en funcién de las acciones que se implementen en cada uno de los escenarios
definidos, sino poner sobre la mesa las consecuencias de cada uno. En la Etapa de Formulacién del
POFPA, este andlisis servird para la construccidn del marco légico del Plan, para lo cual a través de
talleres de construccidn colectiva se construira el escenario mas probable y en ese sentido la

definicidn de las lineas estratégicas, programas, proyectos y metas del POFPA.

Definicion de escenarios

A partir de la identificacién de problematicas presentada, a continuacién, se presenta un analisis
prospectivo de las problematicas principales, en donde se definen tres escenarios de acuerdo con
lo establecido contractualmente, y partir del POFPA de 2008, como se muestra a continuacién.

Figura 2.3: Escenarios del analisis prospectivo

Escenario
tendencial

Representa una
situacion basada en la
continuacion, sin
modificaciones de las
practicas y formas
actuales.

Escenario
Reactivo

Considera acciones de
respuesta a la
problematica actual,
mas no acciones
sobre las causas que
la generan.

Fuente: Unidn Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.

U

Serman Saenz
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Escenario
proactivo

Se construye a partir de
acciones que incidan
positivamente sobre las
causas de las tendencias
actuales. Se parte de la
prevencion y
anticipacion de los
efectos e impactos
indeseables mas que en
su remediacion.
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Recopilacion de informacion para
la identificacion de problematicas

Taller de identificacion de problematicas con entidades

Para la identificacion de problematicas, se llevé a cabo en conjunto con la UPIT y el equipo
interventor, un taller presencial el pasado 9 de mayo de 2024 en el Ministerio de Transporte con
la participacion de entidades de orden nacional en el cual se contd con participacion de
representantes de las siguientes entidades.

Figura 3.1: Participantes por entidad taller

Departamento
Tra nSBO rte Nacional de Planeacidn
5 personas 5 personas 1 persona
¥ -7 L
SuperTransporte ANI \ ‘
-— —_— CORJEAAG D_A'LENA
3 personas 8 personas 4 personas 3 personas

Fuente: Unidn Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.

Siguiendo la metodologia planteada en el capitulo anterior, a continuacidn, se resaltan los
principales elementos identificados positivos del posicionamiento del sistema portuario
colombiano, de acuerdo con las exposiciones de los grupos participantes en el taller:

e Elsistema portuario colombiano juega un papel preponderante por su posicién geografica
estratégica, riqueza hidrica y la existencia de dos océanos, los cuales permiten que el pais se

conecte con todos los continentes.
e El sector portuario tiene un alto impacto en la economia del pais en términos de PIB, pues mds
del 50% de este, segun los participantes, proviene de la movilizacidn de los diferentes tipos de

carga.

/
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e La eficiencia al interior del pais buena y la infraestructura existente permite que el pais pueda
importar y exportar una variedad de segmentos de carga importante.
e A nivel de normatividad, politicas y reglamentacién ambiental el sistema portuario se

encuentra bien posicionado.

e Por su parte, se destaca el cuestionamiento sobre el requerimiento de mas puertos, dado que
la capacidad del pais es de 460 millones de toneladas y solo se mueven 200 millones de
toneladas al afio. Se identifica una necesidad de enfocar la planeacién del futuro del sector
portuario alineado con la optimizacidn de los puertos existentes en el pais.

Ahora bien, frente a las problematicas identificadas por cada grupo, en cada uno de los ejes

definido, se destaca:

Tabla 3.1: Problematicas identificadas taller de expertos entidades de orden nacional

Planificacion portuaria

1.Falta de claridad sobre la autoridad portuaria, ya que hay
muchas entidades involucradas

2.Restrinccion del calado y profundidad

3.Afectacion de la competitividad nacional de la
infraestructura portuaria y las conexiones maritimas con los
canales habilitados para atender bugues con mayores
especificaciones.

4. En su mayoria se presentan iniciativas privadas y muy
pocas publicas

5. Desactualizacion de la normativa en temas técnicos,
financieros, juridicos y societarios

6. Descentralizacion entre los entes de otorgamiento y las
autoridades ambientales (licenciamiento ambiental)

7. Falta de inversidn en la infraestructura publica

8.Los temas sociales impiden el desarrollo de proyectos

9. Necesidad de ajustes normativos para el otorgamiento de
las concesiones portuarias

10.Se presenta desarticulacién entre el desarrollo de la
instalacidn portuaria y las conexiones viales
(terrestres/férreas) de conexion

Planificacion territorial

1. Falta de claridad respecto a la titularidad de la tierra,
dado que se han presentado despojos y desplazamientos
para el uso del suelo en el sistema portuario.

2. Desactualizacion de los instrumentos de planificacion
territorial.

3. Desactualizacion de los POMIUACC y falta de
armonizacion de estos con los POT.

4. No se presenta pluralidad en los planes sectoriales.
5. Hace falta planificacién de infraestructura multimodal
6. Problemas con el orden publico

7. Tecnologia deficiente en comparacioén con la usada a
nivel mundial

4. Profundidad de los canales

5. Déficit de carga de salida

6. Actualizacién de las politicas y el ordenamiento
territorial

7. Falta de armonizacién de instrumentos de
ordenamiento ambiental y territorial

8. Falta de planeacion a nivel gubernamental

9. Frente al CONPES 4118 se generan situaciones con
conflicto del uso por delimitacidn imprecisa del POT.

U Serman Saenz
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Otorgamiento ‘ Gestion contractual ‘

1. Se debe tener en cuenta la Ley 1 de 1991, en la cual se | 1. Larigidez en el contrato

genera un esquema claro de otorgamiento. 2. Temor ante los entes de control

2. Los riesgos recaen 100% en el privado. 3. Demora en la toma de decisiones en las entidades,
3. Se presentan dificultades por el atraso en los pagos de | falta de delimitacidn en las competencias (conflictos en
contraprestacion. las competencias).

4. La Ley 1617 de 2013 cred el concepto del distrito 4. Existen limitaciones en el cambio de condiciones
vinculante. contractuales a las concesiones portuarias a largo plazo
6. En cuanto a la situacién entre Santa Marta y el Cenit, cuando son necesarias por generacion de nuevas

se identifica un conflicto entre el turismo de la ciudad y condiciones y necesidades.

la concesidn portuaria.

7. Se presenta una necesidad de articulacién con zonas Frente a las inversiones, se encuentra como
restrictivas, asi mismo, la planificacidn se debe realizar problematica el tiempo de las concesiones y las

en conjunto con territorio. inversiones obligatorias.

8. No se destinan esfuerzos a la ley portuaria.

9. Hay instalaciones portuarias que por las condiciones
que se presentan en las zonas donde se ubican, no
cumplen con los requisitos que exigen cada una de las
autoridades. Esto sucede por ejemplo en La Guajira.

10. No se tienen en cuenta aspectos de gestion del
cambio climatico como adaptacién, mitigacion GEl'y
gestion del riesgo.

11. No existe una estructura de gobernanza clara desde
la gestidn del cambio climético en los puertos.

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

En el Anexo A. Matriz de problematicas taller de expertos, pueden consultar la relatoria del taller
y se presenta la informacion documental correspondiente a listados de asistencia y videos de
exposicién de cada uno de los grupos sefialados anteriormente.

Talleres de identificacion de problematicas con sociedades portuarias

Un ejercicio similar al descrito anteriormente se llevé a cabo con sociedades portuarias entre el 24
y 29 de mayo. En total se realizaron 4 talleres, 1 por cada grupo de zonas portuarias establecido
en los TDR, representantes de un total de 16 de las terminales participaron activamente, el detalle
se relaciona a continuacion.

En términos de representatividad de los resultados, se puede observar la siguiente participacion
por grupo de trabajo. Es importante mencionar, que, con el fin de no desgastar a los terminales
portuarios, aquellos visitados en el acompafiamiento realizado a las visitas del DNP no fueron
consultados en los talleres realizados por la consultoria.

e Grupo 1 - Zonas portuarias San Andrés, Golfo de Morrosquillo y Turbo: de 7 sociedades
portuarias que fueron invitadas, 1 de ellas participd

e Grupo 2 - Zonas portuarias La Guajira, Santa Marta y Ciénaga: de 6 sociedades portuarias que
fueron invitadas, 2 de ellas participaron

e Grupo 3 - Zonas portuarias Cartagena, Barranquilla y fluvial Barrancabermeja y Gamarra: de
44 sociedades portuarias que fueron invitadas, 10 de ellas participaron
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e Grupo 4 - Zonas portuarias Buenaventura y Tumaco: de 7 sociedades portuarias que fueron
invitadas, 3 de ellas participaron

mad  Grupo 1 - Zonas portuarias San Andrés, Golfo de Morrosquillo y Turbo

¢ Sociedad Portuaria Puerto Bahia de Colombia S.A. (Pto Antioquia)

=] Grupo 2 - Zonas portuarias La Guajira, Santa Marta y Ciénaga

—Sociedad Portuaria Cerrején Zona Norte S.A.
—Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.

Grupo 3 - Zonas portuarias Cartagena, Barranquilla y fluvial Barrancabermeja y Gamarra

—Nueva Sociedad Portuaria Zona Atlantica S.A.

—Sociedad Puerto Impala Terminals Barrancabermeja S.A.
—Palermo Sociedad Portuaria S.A.

—Sociedad Portuaria Atunamar

—Sociedad Portuaria Omniport S.A.

—Sociedad Portuaria COALCORP S.A.

—Sociedad Portuaria Bavaria S.A

—Sociedad Portuaria Mondmeros Colombo Venezolanos S.A.
—Sociedad Portuaria Regional de Barranquilla S.A.
—Sociedad Portuaria Del Dique S.A Zona Franca

mmd  Grupo 4 - Zonas portuarias Buenaventura y Tumaco

—Compaiiia de Puertos Asociados S. A. — COMPAS S. A. Buenaventura
—Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. (CENIT Tumaco)
—Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A.

Siguiendo la metodologia planteada en el capitulo anterior, a continuacidn, se presentan las
problematicas principales identificadas en las sesiones realizadas con cada grupo de trabajo.

Tabla 3.2: Problematicas identificadas talleres con sociedades portuarias

Grupo 1 - Zonas portuarias San Andrés, Golfo de Grupo 2 - Zonas portuarias La Guajira, Santa
Morrosquillo y Turbo Marta y Ciénaga
e Cambio climatico y resiliencia e Infraestructura que facilite la conectividad
e Infraestructura (dragado, canales de acceso, e Desarticulacidn entre entidades
vias, infraestructura de soporte, etc) e Sistematizacion de informacién y exceso de
e Apoyo gobierno para financiacion y/o avance tramites
en infraestructura e Relacidn con comunidades
e Servicios conexos al puerto - infraestructura
logistica
U Serman Saenz Noviembre de 2024 | 12
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Grupo 1 - Zonas portuarias San Andrés, Golfo de

Morrosquillo y Turbo

e Marco normativo desconoce el territorio
(obligaciones ambientales y realidades)

e  Restriccion mercancias estdn desactualizadas

e Operacion bajo calado sin reglamentar

e Relaciones con entidades territoriales
(ordenamiento)

Grupo 3 - Zonas portuarias Cartagena, Barranquilla

y fluvial Barrancabermeja y Gamarra

e Condiciones de las vias de acceso terrestre a
las terminales portuarias (caracteristicas de las
vias)

e Expectativas de las comunidades con las
obligaciones de las concesiones

e Malas condiciones de la infraestructura fluvial
y maritima (manejo de sedimentos)

e  Poca articulacion entre entidades del sector y
muchos tramites

e Falta de apoyo estatal como cumplimiento de
normas internaciones y acompafiamiento de
operaciones

e  Problemas de seguridad por la comunidad:
invasiones, sabotaje y dafios ambientales

e Problemas de seguridad de los productos que
se mueven por las terminales

Grupo 2 - Zonas portuarias La Guajira, Santa
Marta y Ciénaga

Grupo 4 - Zonas portuarias Buenaventura y
Tumaco

e Infraestructura (canal de acceso, vias de
acceso, etc)

e Condiciones de movilidad (estacionamiento
vehiculos de carga, mal comportamiento de
conductores, entre otros)

e Falta de control de autoridades de transito y
transporte

e Relacionamiento con comunidades

e Intermodalidad que facilite la logistica

e Adaptacion de infraestructura a nuevos
equipos

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024.

La informacidn recopilada en esta sesidon se puede consultar en el Anexo B. Matriz de
problematicas taller con sociedades portuarias, asi como la calificacidon que cada grupo le asignd

a cada una segun su nivel de importancia.

Acompainamiento visitas DNP

En el marco de esta consultoria y teniendo en cuenta el objeto de este entregable, el equipo
consultor acompafd las visitas a las zonas portuarias mencionadas anteriormente, acogiéndose a
las metodologias previamente planteadas por la cooperacion. Dentro de estas se visitaron las

siguientes terminales y entidades:

U Serman Saenz
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Grupo 1 - Zonas portuarias San Andrés, Golfo de Mrrosquillo y Turbo

— Compaiiia de Puertos Asociados S.A. - COMPAS Tolu
— Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. (Cenit Covefias)

Grupo 2 - Zonas portuarias La Guajira, Santa Marta y Ciénaga

— Sociedad Portuaria Puerto Brisa
— Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta
— Sociedad Portuaria American Port Company (Puerto Drummond)

Grupo 3 - Zonas portuarias Cartagena, Barranquilla y fluvial Barrancabermejay

Gamarra

— Camara de comercio de Cartagena

— Alcaldia de Cartagena

— Sociedad Portuaria Puerto Bahia

— Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena

Grupo 4 - Zonas portuarias Buenaventura y Tumaco

— Alcaldia de Buenaventura
— Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores S. A. — T.C. BUEN S. A.
— Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A.

3.10 A continuacidn, se presentan las fechas en las que se realizé cada visita por Zona Portuaria.

Tabla 3.3: Visitas realizadas por zona portuaria

Grupo ‘ Zona Portuaria ‘ Fecha

Grupo 1 Golfo de Morrosquillo 11y 12 de abril de 2024
Grupo 2 La Guajira 8 abril de 2024

Grupo 2 Santa Marta 9 de abril de 2024
Grupo 3 Cartagena 22y 23 de abril de 2024
Grupo 4 Buenaventura 25y 26 de abril de 2024

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.

3.11 De la informacidn recopilada en las visitas desarrolladas se destacan las siguientes problematicas
identificadas:
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Usos del suelo adyacentes a los terminales portuarios permiten desarrollos comerciales,
residenciales y de actividades turisticas, que en ocasiones no son compatibles con las
operaciones portuarias.

Los territorios o los gobiernos territoriales no crecen al mismo ritmo que crece la actividad
portuaria.

Deficiente infraestructura de acceso a los puertos, que principalmente depende del desarrollo
de proyectos de inversién de orden territorial y nacional.

Conflictos con las poblaciones ubicadas en las cercanias de las terminales portuarias, asi como
dificultades en materia de seguridad, afecta la operacion portuaria.

Inexistencia de una autoridad portuaria a nivel local, regional o nacional.

Inexistencia de politicas que permitan la seguridad y crecimiento de la industria portuaria con
estrategias claras.

Demoras en los tramites administrativos por parte de la autoridad ambiental, lo cual dificulta
los planes de expansidn en la operacidn del puerto y el financiamiento con inversionistas.

Es urgente que el Gobierno Nacional pueda realizar mantenimiento de la profundidad de los
canales de acceso no perder competitividad con la region.

El detalle de cada una de las problematicas por terminal puede ser consultado en el Anexo C.
Problematicas acompaitamiento visitas cooperacion JICA — DNP. Adicionalmente, en la matriz de
identificacion de problematicas, especificamente en las problemdticas derivadas se indica si fue
una problematica identificada en las visitas realizadas a las terminales portuarias.

U
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ldentificacion de problematicas

En este capitulo se detallan las problematicas principales identificadas, las cuales seran insumo
para la Etapa 6. Formulaciéon de estrategias y acciones para el fortalecimiento del sector portuario.
Cabe reiterar que algunas de ellas ya han sido formuladas por politicas publicas que han tenido
una identificacidon de lineas de accidn y responsables, por lo que algunas de ellas solo se
referenciaran y tomaran de base en la etapa mencionada.

En primer lugar, es importante enunciar los retos del sector desde el punto de vista de politica
econdémica y social, principalmente descrita en el CONPES 4118 de 2022: Politica Nacional
Portuaria y el CONPES 3982: Politica Nacional Portuaria.

Posteriormente resumimos los apartes mas relevantes del documento PIOP del afio 2008, con el
objeto de identificar los avances o retos que desde entonces ha tenido el sector portuario
colombiano, y con base en estos dos insumos vy la recopilacién de informacién con actores del
sector presentada en el capitulo anterior, construir las problematicas identificadas del sistema
portuario en la actualidad.

Contexto de politica publica
Politica nacional portuaria

CONPES 4118 de 2022 — Politica Nacional Portuaria: Modernizacion y sostenibilidad de la actividad
portuaria y su articulacion con el territorio

De acuerdo en lo indicado en el documento CONPES 4118, son varios retos que enfrenta
actualmente el sistema portuario colombiano especialmente en su adaptacion al entorno global y
territorial bajo principios de sostenibilidad ambiental.

El principal objetivo de la politica estd enfocado en la articulacion de la infraestructura portuaria
con el ordenamiento de los territorios, para contribuir con el desarrollo de ventajas competitivas
de las regiones y lograr una mayor especializacién productiva, habilitando el acceso a los insumos
en la cadena logistica y facilitando la produccion.

Teniendo como base lo anterior, la politica nacional portuaria, nace como una necesidad de
afrontar los retos y problematicas identificados, asi como adoptar una vision moderna para el
sistema portuario colombiano. En el siguiente esquema se muestran las problematicas y enfoques
a partir de los cuales deben abordarse, de acuerdo con las definiciones de politica recomendados
por el CONPES.
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Figura 4.1: Esquema de problematicas identificadas en el CONPES 4118

Crecimiento
desordenado
Sistema Portuario ‘f}b
(A
o &
e @
%%
5%
L%
° ©°
Problematicas
identificadas
Retos en
sostenibilidad de la

actividad Srtuaria

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024, con base en (DNP, 2023).

4.7 Para abordar dichas problematicas, el CONPES define 6 lineas estratégicas y 21 lineas de accion
qgue debe desarrollar el Gobierno Nacional, en donde todas deben ser abordadas con un enfoque
de sistema, teniendo en cuenta que la actividad portuaria es altamente dindmica y con el objetivo
principal de adaptar el sistema portuario colombiano al entorno global y territorial con un
enfoque de sostenibilidad ambiental y propiciando el fortalecimiento de la relacién puerto ciudad
en las zonas portuarias colombianas.

Figura 4.2: Pilares y planes de accién definidos en el CONPES 4118 de 2024

2 Lineas de 1Lineade
accion accion

Esquema Mejores
tarifario condiciones de
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Accién accion
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4 Lineas de 21 Lineas de accién
accién ¢ 5 lineas de
B on accion
arti(a:ulada A Fortalecimiento
sistema portuario institucional

Fuente: Unién temporal Sermdn Saenz — Steer — INP, 2024, con base en (DNP, 2023).
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4.8 El desarrollo de la presente consultoria se enmarca en el pilar denominado “Planeacién articulada
del Sistema Portuario”, cuyo objeto es facilitar que el desarrollo portuario cuente con
instrumentos de planificacion nacional, local y regional donde las tres lineas de accién definidas
por el CONPES se describen a continuacién:

Figura 4.3: Eje estratégico 1 — Articulacion del sistema portuario con los instrumentos de planificacion territorial

UPIT

Linea de accién 1. N . e s .

Actualizacion de la o Actualizacion metodologia del POFPA y zonificacion portuaria
Eje estratégico 1. metodologia de formulacién o Consolidacion de herramienta de informacion abierta
Articular el sistema y actualizacion del POFPA o Formulacidn del POFPA 2024
portuario con los =~ ASSESEEEEESUIIEEERRRRRRRL
instrumentos de
planeacion Linea de accién 2. MinTransporte con apoyo DNP
im?:ig:]‘éffsrsicas :qrtt'CUIac'ot” dz los o Definicién de lineamientos para el desarrollo de Planes

Instrumentos de

y ambientales de
linea de costa

Maestros de las instalaciones portuarias

planificacién territorial

Linea de accion 3. UPIT con Apoyo de MinTransporte y DNP

Actualizacion de los L . )
modelos de transporte y o Actualizacion modelo de transporte y de capacidad portuaria como
capacidad portuaria herramientas de planificacion del sector y comercio exterior.
I"’"e.a.de ?,c':ié" 4'. . UPIT con apoyo MT DIMAR

Clasificacion y definicion de .. o

los roles de cada puerto'y o Documento técnico de clasificacion de Puertos

uso eficiente de capacidad o Identificacién de las dreas acudticas y terrestres de cada puerto

instalada.

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024, con base en (DNP, 2023).

49 En cumplimiento de la politica definida para el Eje Estratégico No. 1 del CONPES 4118 de 2023, es
importante tener en consideracidn que el documento en mencidn establece que, el desarrollo del
sistema portuario colombiano se encuentra desadaptado del entorno global y territorial, pese a la
modernizacion de la infraestructura fisica y tecnoldgica del pais con la incorporacion de capital
privado.

Politica Nacional Logistica

4.10 El documento CONPES de Politica Nacional Logistica evidencia la necesidad de consolidar un
sistema logistico eficiente dado el limitado desarrollo del transporte intermodal y los tiempos
elevados en los procesos de importacidn y exportacion. Con la implementacion de esta politica se
busca reducir los costos y tiempos logisticos, y de esta manera, promover el desarrollo econédmico
y social del pais.

4.11 El marco conceptual se desarrolla entre la intermodalidad y la facilitacién del comercio exterior.
Frente a la intermodalidad, las problematicas que limitan el desarrollo del transporte intermodal,
enfocadas en los bajos niveles en la provision de infraestructura y en la baja eficiencia en la
operacion de los modos de transporte y la ausencia de zonas de conexidon modal.

4.12 Los modos fluviales y de cabotaje no alcanzan a tener un 3% en la participacién dentro del total de
participacién de carga nacional. El modelo operativo del modo fluvial corresponde a un sistema de
un extremo al otro, lo que significa que los flujos de carga, especialmente carbdn y derivados del
petréleo, suelen ser unidireccionales (rio abajo), lo que genera mayores costos en el sentido rio
arriba. Ademas, las instalaciones de transbordo intermodal o nodos de transferencia de carga son
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escasas y no se cuenta con medidas especificas para promover el transporte intermodal
(Ministerio de Transporte, DNP, 2015).

Para 2020, y especificamente el momento de expedicién de este CONPES, se reportaba que el
modo maritimo presenta una alta informalidad en la oferta de servicios en toda la cadena de
transporte, tanto en infraestructura como en operacién de transporte y la necesidad de
actualizacion de la Politica Nacional Portuaria, cumplido con la expedicién del CONPES 4118.

El objetivo general de la Politica Nacional Logistica es: “Promover la intermodalidad en el
transporte y la facilitacion del comercio para reducir los costos y tiempos logisticos y asi impulsar

la competitividad del pais”. Los objetivos especificos para abordar las problematicas son:

e OE1l. Promover la intermodalidad a través del desarrollo de modos de transporte
competitivos y de conexiones eficientes de intercambio modal con el fin de reducir los costos
logisticos de transporte nacional.

e  OE2. Promover la facilitacidon del comercio a través de la optimizacion de la operacién e
infraestructura de los nodos de intercambio comercial y los tramites de importacion y
exportacion con el fin de reducir los tiempos logisticos en las operaciones de comercio
exterior.

e OE3. Disefiar mecanismos de articulacion institucional, acceso a la informacién, promocion
del uso de TIC y fortalecimiento del capital humano en los procesos logisticos con el fin de
optimizar su desempefio

A continuacidn, se muestra un esquema con el resumen de los objetivos especificos, lineas de
accion e indicadores de seguimiento definidos que tienen relacién con el sistema portuario
colombiano.

Figura 4.4: Objetivo, acciones indicadoras de seguimiento Politica Nacional Logistica y su relacion con el sistema
portuario

| obeivo W s

o Plan de expansién Portuaria — CONPES 4118 2023
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de la facilitacion infraestructura de los o Formulacién de plan de mantenimiento sostenible de accesos maritimos
del comercio a terminales de comercio o Planes Maestros de cada zona portuaria

través del exterior o Nueva politica tarifaria del sistema portuario

desarrollode o

nodos o Documento de buenas practicas para el desarrollo, mantenimiento y

i Linea de accién 4.
Optimizar los tramites de . . L .
ST S ) SEaREEn o Médulo de inspeccién simultdnea en puertos

o Centro dnico de monitoreo y control de comercio exterior

Indicadores de resultado Politica Nacional Logistica

Operacion de los sistemas de comunidad portuaria.

Nombre del Indicador Linea Base Meta a 2022 | Meta a 2030
2018
Tiempo promedio (horas) de importacién inicial con 230 161 48
. entrega en depdsito de terminal maritimo |
Tiempo promedio (horas) de exportacién inicial con 156 109 48

entrega en depdsito de terminal maritimo

Fuente: Unidn temporal Sermdn Saenz — Steer — INP, 2024, con base en (DNP, 2020).

U Serman Saenz Noviembre de 2024 | 19
« Steer + INP



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 5. Identificaciéon y
evaluacion de problematicas

4.16 Para el cumplimiento de la politica nacional logistica, es importante las estrategias y acciones que
se definan desde el POFPA, dada la estrecha relacién entre el sistema portuario colombiano y la
actividad logistica nacional.

Problematicas identificadas POFPA 2008

4.17 Como se menciond anteriormente, el estudio de “Actualizacion de los estudios de Ordenamiento
Fisico Portuario y Ambiental de los litorales colombianos” del 2008, presenta en el Capitulo 6.
Diagndstico Analitico, la identificacion de problematicas y andlisis prospectivo de estas en los
componentes ambiental, normativo e institucional. Estas, son tenidas en cuenta para la
construccion de la siguiente seccidn. A continuacidn, se presentan las problematicas principales y
derivadas identificadas y se indica si siguen o no vigentes actualmente.
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Tabla 4.1: Problematicas principales POFPA 2008

Problematica jerarquizada

Uso desordenado e insostenible
de la linea de costa para
actividades portuarias

Problematica Vigente

Situacion problema

Conflictos de uso del suelo portuario y otros usos
(turismo, pesca, urbanizacién, industrias, acceso a
playas, investigacion)

Problematica vigente con avance parcial

Vigencia

Problematica solucionada

Descripcion

Esta problematica sigue vigente. Se evidencia una
falta de claridad y desactualizacidn de la norma
en relacién con el uso del suelo costero.

Afectacién de los recursos
costeros y marinos

Pérdida o afectacién de unidades ecoldgicas (man-
glares, bosques, arrecifes coralinos, praderas de
fanerégamas, fauna bentdnica)

Esta problematica sigue vigente, actualmente se
evidencia la afectacion de recursos naturales
generada por la operacion portuaria y por las
comunidades.

Contaminacion de las aguas, suelos, aire, biota
acudtica y terrestre costera por las actividades
portuarias y por el dragado

Esta problematica sigue vigente, se evidencia el
no cumplimiento de las obligaciones de manejo,
seguimiento y control ambiental en la operacion
portuaria.

Afectacidn de actividades productivas locales

A Al d -

Esta problematica sigue vigente, se evidencia la
contaminacion de agua, suelo, aire y auditiva.

Baja gobernabilidad del
subsector portuario respecto a
la adecuada Utilizacion de la
oferta costera para fines
portuarios

Deficiente gestidn en la supervisién, vigilancia y
control ambiental, operativo e institucional, de la
actividad portuaria en todas sus fases: concesion,
construccidn, operacion y desarrollo.

Esta problematica sigue vigente, se evidencia una
falta de coordinacidn entre los entes de
otorgamiento de concesiones portuarias y
autoridades ambientales y demoras en los
tramites administrativos.

Aunque se ha trabajado en el fortalecimiento de
la Superintendencia de Transporte como ente
encargado de la vigilancia, se evidencia aun
debilidad institucional debido a la falta de
presupuesto que permita la presencia
institucional en las regiones.
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Problematica Vigente Problematica vigente con avance parcial Problematica solucionada

Problematica jerarquizada Situacion problema Vigencia | Descripcion

Sigue vigente, el sistema colombiano no cuenta

Desarrollo institucional incongruente con las con una autoridad portuaria que se encuentre a

necesidades y problemas propios de las actividades cargo de liderar la politica y atender las

portuarias necesidades de un sector que se moderniza dia a
dia.

Sigue vigente, hace falta una obligacidn clara en
cabeza de las entidades territoriales que haga
exigible el reconocimiento y la adopcién del Plan
de Ordenamiento Fisico Portuario como un

- . . lineamiento vinculante.
Falta de voluntad politica para expedir y aplicar los

Planes de Ordenamiento Portuario .. . .
Asi mismo, se evidencia la falta de voluntad

politica que se debe en gran parte al
desconocimiento del sector. Lo que no permite la
debida integracidn de este al interior de los
planes territoriales.

Sigue vigente, los entes territoriales deben
apropiarse de la importancia del sector portuario
y del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario al

. L, . interior de sus territorios.
Desarticulacién de los entes en lo relacionado con las

actividades portuarias . _
P De contar con dicho conocimiento, los entes

podrian adoptar diferentes oportunidades de
crecimiento del sector al interior de sus planes de
accion politicos.

Sigue vigente, aunque se otorgan los permisos, se
Deficiencias en la planeacién, control y seguimiento a evidencia un seguimiento y monitoreo

la actividad portuaria menor insuficiente sobre la infraestructura portuaria
menor. Asi, la deficiencia en el seguimiento de las
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Problematica Vigente Problematica vigente con avance parcial Problematica solucionada

Situacion problema Vigencia | Descripcion

Problematica jerarquizada

autoridades de control, como lo es
Superintendencia de Transporte. Lo que conlleva
a la informalidad de dichas estructuras menores.

Desarticulacion de las tres
variables (Productividad
econdmica, racionalidad en el
uso de los recursos naturales y
mejoramiento de la calidad de
vida en el drea de influencia) en
el desarrollo de la actividad
portuaria

Deficiente aplicacion del concepto de desarrollo
sostenible en la actividad portuaria que armonice el
transporte, el comercio, el turismo, el desarrollo local
y social.

Esta problematica sigue vigente, se evidencia
deficiencia en las normas para integrar los
interese comerciales, ambientales y sociales, asi
como la falta de claridad en el sistema de gestion
social y ambiental y deficiencias en la vigilancia y
control de estos.

El modelo concesional y de
utilizacidn de las zonas de uso
publico para fines portuarios,
no aplica para la totalidad de
las opciones portuarias

Los criterios para la concesidn y su contraprestacion
no consideran la importancia de la magnitud del
recurso costero (zona de uso publico)

En reconocimiento a esta problematica, con el
tiempo se buscan implementar metodologias de
la contraprestacion, se ha buscado cubrir el uso
del bien publico, mas el costo de oportunidad,
mas el valor del trafico.

Sin embargo, se reconoce que existen mas
factores que deben ser considerados por el valor
de la contraprestacién, como pueden llegar a ser
los impactos ambientales y sus costos futuros.

Al otorgar concesiones y celebrar contratos,
prevalecen los modelos financieros sin fortalecer el
desarrollo sostenible y sin estudios técnicos y
economicos suficientes.

Si se denota una mejoria en el reconocimiento de
los intereses ambientales y sociales en el marco
de las concesiones portuarias. Considerando que,
dentro del ordenamiento, Colombia ya tiene
autoridades y procedimientos rigurosos frente a
los procesos ambientales, como el licenciamiento
ambiental y los estudios de impacto ambiental
que requiere para otorgarse, entre otros. Ahora
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Problematica jerarquizada

Problematica Vigente

Situacion problema

Problematica vigente con avance parcial

Vigencia

Problematica solucionada

Descripcion

bien, el monitoreo, seguimiento y control
contintan teniendo oportunidades de mejora.

Modificacidon de los contratos de concesidn de las
sociedades portuarias regionales, con base en
criterios coyunturales y con diferentes alcances
frente a las demas concesiones.

Esta problematica no continua vigente, pues al
momento no se ve predecible que la normativa
prevea la posibilidad de que las partes
contractuales puedan modificar los contratos de
concesién de sociedades portuarias.

Terminales de comercio exterior que operan con
caracteristicas de competencia desigual en razén a
sus condiciones operativas.

Esta problematica sigue vigente, en la medida en
que se evidencia que actualmente no hay una
sana competencia en los servicios logisticos.

Insuficiencia de una planeacion
estratégica, integral y
participativa de la actividad
portuaria en el corto, mediano
y largo plazo

Deficiencias en la planeacion integral del subsector

Sigue vigente, la dindmica de las concesiones
portuarias obedece al esfuerzo de particulares y
de los actores puntuales de cada caso, pero no a
una politica portuaria integrada y nacional.

Insuficiente planificacién y desarrollo de los dragados
de canales de acceso para las zonas portuarias

Esta problematica sigue vigente, se evidencian
problematicas actualmente asociadas, en donde
no solo no hay suficiente planificacién, sino que,
ademas, hay una distribucidn inequitativa de las
responsabilidades de obras de dragado y no hay
claridad en la destinacién del dinero recaudado
por contraprestacion.

Dimensionamiento inadecuado de la capacidad
instalada de las terminales portuarias

Esta problematica sigue vigente, en la medida en
que se evidencia aln un rezago en la informacion
a tiempo real que permita evidenciar la
infraestructura existente en el pais y cifras de
operacion portuaria. Ademas, se evidencian
inconsistencias en la informacién disponible de
caracter oficial.
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Problematica Vigente Problematica vigente con avance parcial Problematica solucionada

Problematica jerarquizada Situacion problema Vigencia | Descripcion
Desactualizacidn e insuficiencia R L L Esta problematica sigue vigente, se evidencia
L Desactualizacion e insuficiencia de la normatividad o .
de la normatividad que regula tanto la desactualizacion de la normativa como la

que regula la actividad portuaria

la actividad portuaria dispersion de estas.

Fuente: Unién temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024, con base en (INCOPLAN S.A., 2008).
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Identificacion de problematicas POFPA 2024

A partir de la informacién recopilada, mencionada en el capitulo anterior y tomando como base el
POFPA 2008, a continuacion, se presentan las problematicas principales identificadas del sector
portuario colombiano. En el Anexo D. Matriz de identificacion de problematicas POFPA 2024, se
encuentra la informacién detallada de cada una de sus problematicas derivadas. No obstante, a
continuacioén, se presentan las problematicas principales, derivadas, componente principal,
componente secundario y las zonas portuarias a la cual aplica la problematica.

Diccionario de contenido de la matriz de identificacion de problematicas del POFPA 2024

Con el objeto de facilitar la lectura de la matriz detallada que incluye las problematicas
identificadas en la presente consultoria, a continuaciéon, presentamos un diccionario del contenido
de cada una de las columnas de la matriz mencionada.

Tabla 4.2: Diccionario de informacion relacionada en la matriz de problematicas identificadas en el POFPA 2024

Columna

Problematica principal

Descripcion ‘

Enuncia la problematica principal encontrada

Componente Principal

El componente principal corresponde a la clasificacidn realizada por el
Consultor, de acuerdo con los componentes definidos para el desarrollo
de la presente Consultoria.

Componente secundario

Se relaciona un componente secundario a aquellas problematicas que
impactan al mismo tiempo diferentes componentes del POFPA.

Problematicas derivadas

Corresponde a aquellas problematicas especificas identificadas dentro
de las problemadticas principales.

Causas de la problematica

Aquello que se considera el origen de la problematica identificada

Efectos de la problematica

Aquello que surge en virtud de la causa de la problematica identificada.

Alternativas de solucion

Accién o conjunto de acciones que pueden llevar a cabo los actores
identificados con el propdsito solucionar o atender en cierta medida
una problemdtica

Actores

Corresponde a las entidades publicas o privadas identificadas como
responsables de abordar la solucidn de la problematica.

Zonas Portuarias

Zona portuaria en la cual se identifica la problematica.

Ubicacidn geografica

Corresponde a la zona portuaria en donde se identifica la problematica

Fuente

Documentos CONPES

POFPA 2008

Corresponde a la fuente o insumo de informacion con la cual se
identificé la problematica. En este caso puede ser: Caracterizacion,
visita a terminales, taller con entidades de gobierno, taller con
sociedades portuarias.

Corresponde a los documentos de politica en donde se incluye la
problematica identificada.

Se diligencia en caso de que corresponda a una problematica vigente
desde el estudio del afio 2008.

Fuente: Union temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024
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En total se identificaron 13 problematicas principales y 55 problematicas derivadas.

Tabla 4.3: Problematicas principales identificadas POFPA 2024

Problematica principal No. de
problematicas
ELEY

1. Desactualizacidn de la normatividad que regula la actividad portuaria 2

2.Desarticulacién de las tres variables (Productividad econdmica, racionalidad en el uso 8

de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad de vida en el area de influencia)

en el desarrollo de la actividad portuaria

3.Baja relacion entre los instrumentos de planificacion territorial y las condiciones fisicas | 5

y ambientales de la linea de costa para propiciar el crecimiento del sistema portuario

4.Insuficiencia de una planeacidén estratégica, integral y participativa de la actividad 8

portuaria en el corto, mediano y largo plazo

5.Vacios en la normativa actual relativa al modelo concesional 2

6.Gestion asociada al ingreso por contraprestacion sin seguimiento y evaluacion 2

7. Rezagos en la eficiencia de la operacidon portuaria como parte de la cadena logisticay | 7

su efecto en la economia del pais

8.Sistema de gobernanza portuaria requiere acciones de coordinacion y alineacion de 4

competencias

9.Deficiencias en la informacion disponible asociada tanto a las actividades portuarias 5

como del entorno espacial y socioeconémico de estas

10.Bajo indice de saturacion del sistema portuario y dificultades de adaptacion de 2

infraestructura frente a cambios en el mercado

11.Mantenimiento de canales de acceso, responsabilidad de mantenimiento de 6

profundidades y baja resiliencia de la infraestructura ante el cambio climatico

12.Afectacion de los recursos costeros y marinos 2

13.Emisiones contaminantes generadas por la actividad portuaria 2

Total 55

Fuente: Fuente: Unidn temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024

Las problematicas principales identificadas en todos los casos incluyen
problematicas derivadas, causas, efectos y actores de los diferentes

componentes de la caracterizacion del sistema portuario.

Jerarquizacién de las problematicas principales

Con el fin de identificar los temas que el sector considera deben ser atendidos con mayor urgencia
de cara a la formulacidon de POFPA, tomando como referencia aquellas que fueron en mayor
medida mencionadas en los espacios de participacion llevados a cabo y presentados en el Capitulo

3 de este informe.
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A continuacidn, se presenta la jerarquizacion de las problematicas principales, en donde las que se
encuentran en escala de color mas fuerte son en las que mas temas relacionados con estas se
mencionaron en los distintos espacios de socializacidn, y las que salen en escala de color suave y
mas debajo de la tabla, las que menos se mencionaron.

Tabla 4.4: Jerarquizacion de problematicas principales

Problematica principal Ranking
Desarticulacion de las tres variables (Productividad econdmica, racionalidad en el uso
2 | de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad de vida en el area de influencia)
en el desarrollo de la actividad portuaria
7 Rezagos en la eficiencia de la operacidn portuaria como parte de la cadena logistica y su
efecto en la economia del pais
4 Insuficiencia de una planeacion estratégica, integral y participativa de la actividad
portuaria en el corto, mediano y largo plazo
3 Baja relacion entre los instrumentos de planificacion territorial y las condiciones fisicas
y ambientales de la linea de costa para propiciar el crecimiento del sistema portuario
8 Sistema de gobernanza portuaria requiere acciones de coordinacién y alineacion de 5
competencias
5 | Vacios en la normativa actual relativa al modelo concesional 6
1 | Desactualizacion de la normatividad que regula la actividad portuaria 7
11 Mantenimiento de canales de acceso, responsabilidad de mantenimiento de
profundidades y baja resiliencia de la infraestructura ante el cambio climatico
13 | Emisiones contaminantes generadas por la actividad portuaria
6 | Gestion asociada al ingreso por contraprestacion sin seguimiento y evaluacion
9 Deficiencias en la informacidn disponible asociada tanto a las actividades portuarias
como del entorno espacial y socioeconémico de estas
10 Bajo indice de saturacién del sistema portuario y dificultades de adaptacién de
infraestructura frente a cambios en el mercado
12 | Afectacion de los recursos costeros y marinos

Fuente: Union Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.

Es importante mencionar que, si bien este ejercicio es Util para en la Etapa 6. Formulacién de
estrategias y acciones para el fortalecimiento del sector portuario, en la medida que permite

U
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identificar aquellos aspectos que deben ser priorizados a corto plazo, no quiere decir que las que,
aquellas que fueron en menor medida mencionadas, no vayan a ser evaluadas en dicha etapa.

4.24 El ejercicio de jerarquizacion de las problemdticas identificadas no obedece a su importancia en el
sistema portuario sino a la identificacidn colectiva de la problematica en los espacios de trabajo.

Desarrollo de problematicas principales identificadas

4.25 En la siguiente tabla, se muestran las problematicas derivadas de la problematica principal, fue
clasificada a partir del componente principal y su existencia de correlacién con los demds
componentes del POFPA.

U Serman Saenz Noviembre de 2024 | 29
« Steer * INP



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 5. Identificacién y evaluacion de problematicas

Tabla 4.5: Problematica principal y derivadas clasificadas por los componentes del POFPA 2024

Componentes secundarios

o
© Q
e . Componente 5 ‘E . Ubicacién
Problematica principal . p ] - g Problematicas derivadas "
Principal E) 9 I g geografica
£ 5|5 g
a c | 2 2
S o -g =
Y= Q
£ | 0| < 3
1.1. Desactualizacién de la normativa en temas .
(. ) . S . . Aplica para todas
. técnicos, financieros, juridicos y societarios
Normativo i ., las zonas
1.Desactualizacién de la dificultando la adaptacidn del sector a mercados portuarias
normatividad que regula la internacionales.
actividad portuaria 1.2. Profusién y dispersién de normas en la parte = Aplica para todas
Normativo X operativa de la actividad portuaria, dificultando las zonas
su interpretacién y cumplimiento efectivo. portuarias.
2.1. Deficiencia en las normas para integrar los
intereses comerciales con las variables socialesy | Aplica para todas
Normativo X X ambientales en el desarrollo de la actividad las zonas
portuaria, dificultando el equilibrio entre estos portuarias.
2.Desarticulacién de las tres factores.
variables (Productividad . .
L ( . . 2.2. La falta de claridad en los requerimientos y
econdmica, racionalidad en . . L.
acciones planteadas en el sistema de gestion .
el uso de los recursos . . Aplica para todas
. . N ambiental y social durante las etapas de
naturales y mejoramiento Institucional X X X X ., -, . las zonas
. . concesidn y operacion portuaria genera una .
de la calidad de vida en el s . - portuarias.
. . . definicién ambigua de las responsabilidades
area de influencia) en el . .
L asignadas a los actores involucrados
desarrollo de la actividad
portuaria 2.3. Procesos generalizados y extensos de
licenciamiento ambiental que no tienen en Aplica para todas
Institucional X X X X cuenta los contextos particulares, y por lo mismo | las zonas
no se adaptan efectivamente a ellos, generando | portuarias.
demoras en el proceso de viabilizacion.
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Problematica principal

Componente
Principal

Infraestructura

Operativo

Componentes secundarios

Ambiental

Socioeconémico

Problematicas derivadas

2.4. Deficiente gestidn en la supervision,
vigilancia y control ambiental de la actividad

Ubicacion
geografica

Aplica para todas

Institucional X . - las zonas
portuaria en todas sus fases: concesion, .
L - portuarias.
construccién, operacion y desarrollo.
2.5. Desarticulacion y desbalance en la relacion Aplica para todas
Socioecondmico X ciudad-puerto dificultando la coexistencia las zonas
efectiva de ambos espacios. portuarias.
2.6. Falta de integracion y trabajo conjunto entre
actores sociales, terminales portuarias y estado, = Aplica para todas
Socioecondmico X dispersando y multiplicando innecesariamente las zonas
los esfuerzos de los actores de la actividad portuarias.
portuaria.
2.7. Falta de delimitacién de las actividades Aplica para todas
Socioecondmico X X econdmicas y uso de recursos naturales que las zonas
tienen conflicto con la actividad portuaria. portuarias.
2.8. Limitacién del compromiso de las terminales = Aplica para todas
Socioecondmico X | portuarias a la generacién de empleo y las zonas
capacitacion del personal. portuarias.
3.Baja relacion entre los La mayoria de las
instrumentos de zonas portuarias
lanificacidn territorial y las o . resentan esta
P . . y 3.1. Desactualizacidn de los instrumentos de P .
condiciones fisicas y . e S . . problematica con
Normativo X X planificacidn territorial que reflejen la realidad

ambientales de la linea de
costa para propiciar el
crecimiento del sistema
portuario

del territorio

excepcién de San
Andrés,
Barranquilla y los
municipios de

U Serman Saenz
- Steer * INP

Noviembre de 2024 | 31




Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 5. Identificacién y evaluacion de problematicas

Componentes secundarios

o
© Q
e . Componente 5 ‘E . Ubicacién
Problematica principal . p ] - g Problematicas derivadas "
Principal E) 9 I g geografica
5 5| 5 g
@ c | 2 g
o o -g =
“ o
£ | 0| < 3
Gamarray
Barrancabermeja.

La mayoria de
zonas portuarias
presentan esta
problematica con
excepcién de
Turbo, Cartagena,
Barranquillay
Buenaventura.

3.2. Falta de identificacién y delimitacion del uso
Normativo X X X X portuario dentro de los instrumentos de
planificacidn territorial.

3.3. Conflictos de uso del suelo portuario y otros

. A ) Aplica para todas
usos (turismo, pesca, urbanizacion, industrias,

Normativo X X X X X . - , las zonas
acceso a playas, investigacion) en la linea de .
portuarias.
costa.
3.4. Zonificacién de las UAC, los DRMI, y otras Aplica para todas
Ambiental X X zonas de manejo ambiental las zonas
definidas. portuarias.
3.5. Falta de formulacion de los Planes de
Ordenacién y Manejo Integrado de la Unidad Aplica para todas
Normativo X Ambiental Costera (POMIUAC) y Planes de las zonas
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas portuarias.
(POMCA)
4.Insuficiencia de una 4.1. No se presenta pluralidad en los planes de .
. . . . e Aplica para todas
planeacién estratégica, . ordenamiento e instrumentos de planificacidn
. L Normativo X X s . las zonas
integral y participativa de la territorial con vision sesgada del desarrollo .
o . - portuarias.
actividad portuaria en el territorial.
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Problematica principal

corto, mediano y largo
plazo

Componente
Principal

Infraestructura

Componentes secundarios

Operativo

Ambiental

Socioeconémico

Problematicas derivadas

Ubicacion
geografica

4.2. Despojos y desplazamientos para el uso del .
. . . Aplica para todas
. suelo en el sistema portuario de comunidades
Normativo X X X . las zonas
locales que producen tensiones .
. o . portuarias.
socioecondmicas en dreas usadas y adyacentes.
4.3. Disputas sobre la titularidad de la tierra Aplica para todas
Normativo X X X empleada para actividades portuarias por parte las zonas
de terceros (entidades privadas o comunidades). | portuarias.
4.4. No existe una regulacion clara para la .
. Aplica para todas
. infraestructura no regulada, en concreto para los
Normativo X X - las zonas
embarcaderos sumado a la falta de supervision .
- s portuarias.
de su construccidn y operacion.
4.5. En la infraestructura construida en la zona
adyacente no es claro el proceso de reversion, Aplica para todas
Normativo X X dejando espacios grises en su manejo a largo las zonas
plazo respecto a responsabilidades de portuarias.
mantenimiento y reacondicionamiento.
La congestion vial
se presenta
principalmente en
- - la Zona Portuaria
4.6. Inadecuadas condiciones fisicas y de
. . . de Cartagenay
Infraestructura X capacidad en la infraestructura vial de acceso a
Buenaventura. En
los puertos.
cuantoala
afectacion por
inundaciones, se
evidencian
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Problematica principal

Componente
Principal

Componentes secundarios

Infraestructura
Socioeconémico

Operativo
Ambiental

Problematicas derivadas

Ubicacion
geografica

afectaciones
principalmente en
Cartagenay
Barranquilla.

4.7. Falta de planeacion de usos portuarios que
son secundarios en términos de volimenes y

Aplica para todas

Operativo L. . las zonas
econdmicos, tales como el turismo, la pescay la .
L portuarias.
recreacion
4.8. La planificacién de la red nacional no esta .
. . ) Aplica para todas
alineada con las redes regionales y locales, ni
Infraestructura L - las zonas
con plataformas logisticas, y las condiciones de .
- . S portuarias.
conectividad intermodal son limitadas.
5.1. Rigidez en los contratos de concesidn con .
- . Aplica para todas
. escaza flexibilidad para adaptarse a los cambios
Normativo L . . L las zonas
5.Vacios en la normativa de la actividad portuaria y mejorar la eficiencia portuarias
actual relativa al modelo de esta.
concesional 5.2. Necesidad de ajustes normativos para el Aplica para todas
Normativo otorgamiento de las concesiones portuarias que | las zonas
permita procesos mas agiles y resilientes. portuarias.
6.1. Falta de claridad en la destinacion del dinero .
L , Aplica para todas
» _ Normativo recaudado por contraprestacion, asi como de la las zonas
Fi.Gestlon asociada al transparencia y eficiencia del uso de estos ortuarias
ingreso por o recursos. P '
contraprestacion sin - i
seguimiento y evaluacién . 6.2. El retraso erl los pagqs de cont.rapresta.uon Aplica para todas
Normativo que producen discordancias en flujos de cajay las zonas

en ejecuciones de proyectos.

portuarias.
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Componente
Principal

Problematica principal

Infraestructura

Componentes secundarios

Operativo

Ambiental

Socioeconémico

Problematicas derivadas

Ubicacion
geografica

7.1. Ineficiencia del despacho de aduanasy de la | Aplica para todas
Institucional X gestion de las fronteras, aumentando tiemposy | las zonas
costos en la cadena logistica. portuarias.
7.2. La falta de calidad 6ptima de la .
. . . Aplica para todas
infraestructura relacionada con el comercio y el
Infraestructura X o L las zonas
transporte limita la eficiencia de la cadena .
L portuarias.
logistica.
7.3. Dificultad en la venta de productos
internacionales a precios competitivos debido a Aplica para todas
Institucional X X los altos costos de transporte, impuestos, las zonas
regulaciones, fluctuaciones en el tipo de cambio, | portuarias.
7. Rezagos en la eficiencia y la competencia global.
de la operacidn portuaria . .
P P 7.4. Ausencia de competencia sana en los .
como parte de la cadena - Lo . Aplica para todas
(o N servicios logisticos derivando en la falta de
logistica y su efecto en la Institucional X . las zonas
, , calidad de estos y a su vez de la cadena de .
economia del pais L portuarias.
suministro.
7.5. Incumplimiento en los plazos previstos o .
P , P . P . Aplica para todas
N esperados de envios a los destinatarios y
Institucional X X L. s . las zonas
afectacidn a la confiabilidad de los servicios .
- portuarias.
logisticos.
7.6. Dificultad en el rastreo y localizacion de los Aplica para todas
Institucional X envios que genera incerteza en la cadena de las zonas
suministro. portuarias.
S . . Aplica para todas
. 7.7. Ineficiencia operacional en diferentes plicap
Operativo X - las zonas
segmentos de la cadena logistica y de valor de .
portuarias.
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Problematica principal

Componente

Principal

Componentes secundarios

Infraestructura
Socioeconémico

Operativo
Ambiental

Problematicas derivadas

las mercancias movilizadas desde y hacia las
terminales portuarias del pais.

Ubicacion
geografica

8.1. Falta de claridad sobre la autoridad
portuaria, coordinacion institucional y definicion

Aplica para todas

Institucional . . , las zonas
de las funciones con solapamientos y vacios en .
portuarias.
estas.
8.2. Expectativas sobredimensionadas de entes .
. . Aplica para todas
. de control. Se generan requisitos poco realistas y
Normativo ) - ) las zonas
8.Sistema de gobernanza alcanzables desconociendo las particularidades ortuarias
portuaria requiere acciones de las terminales y su tipo de servicio. P ’
de coordinaciony 8.3. Falta de planeacién a nivel gubernamental Aplica para todas
alineacion de competencias | |nstitucional que no integre efectivamente las distintas zonas | las zonas
portuarias como parte de los territorios. portuarias.
8.4. No existe una estructura de gobernanza
clara desde la gestion del cambio climatico en Aplica para todas
Institucional los puertos que pueda atender efectivamente las zonas
los desafios en materia ambiental, asi como portuarias.
determinar las estrategias de adaptacion.
L 9.1. La informacién con la que se miden los
9.Deficiencias en la s L . .
. S . indicadores de eficiencia estimados y reportados = Aplica para todas
informacion disponible para . ,
Operativo de los puertos del pais no es comparable con las zonas

la medicidn de la
competitividad y eficiencia

indicadores medidos en escala internacional
para la competitividad portuaria

portuarias.
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Componentes secundarios

o
© Q
" . Componente 5 E Ubicacion
Problematica principal . p 2 - g Problematicas derivadas "
Principal E) 9 I g geografica
2| S| t S
4} © 8 8
£ 8¢ g
Q
£ | 0| < 3
del sector portuario 9.2. Falta de disponibilidad de informacién de Aplica para todas
colombiano Operativo X indicadores de eficiencia portuaria publicos y las zonas
actualizados. portuarias.
9.3. Informacion desactualizada en relacién con Aplica para todas
Operativo X el indice de saturacion del sistema portuario en las zonas
Colombia. portuarias.
. . . Aplica para todas
. _ 9.4. Deficiencia en informacidn de hallazgos piicap
Socioeconémico . las zonas
forenses en zonas de conflicto .
portuarias.
9.5. La informacidn del sector portuario dispersa | Aplica para todas
Institucional X X X X y desarticulada dificulta la toma de decisiones las zonas
informadas y la coordinacién interinstitucional. portuarias
10.1. La mayoria de las zonas portuarias del Aplica para todas
10.Bajo indice de saturacién = Operativo X sistema esta operando a indices de saturaciéon las zonas
del sistema portuario y inferiores a su capacidad. portuarias.
dificultades de adaptacion 10.2. Uso restringido de infraestructura Aoli tod
de infraestructura frente a Operativo X especializada en determinados segmentos de Iaz Iz?nzzra odas
cambios en el mercado P carga generando, la cual puede presentar riesgos .
o portuarias.
de desuso por decrecimiento de mercados.
11.Mantenimiento de . . - Aplica para zonas
11.1. Profundidad insuficiente de algunos P p.
canales de acceso, uertos del pais para permitir el arribo de portuarias con
responsabilidad de Infraestructura X P . pais para p L terminales de
. embarcaciones mayores, restringiendo su -
mantenimiento de . . . servicio
. . capacidad y oportunidades comerciales. -
profundidades y baja especializado.
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Componentes secundarios

c . © S
" . omponente S " .
Problematica principal . p ] - g Problematicas derivadas
Principal 3 9 s 5
2| = | = S
(] (]
a c | 2 2
o o -g =
Y= Q
£ | 0| < 3
resiliencia de la 11.2. Distribucion no equitativa de la
infraestructura ante el responsabilidad de la ejecucién de los
cambio climatico . mantenimientos de profundidades de canales
Normativo X X

derivando en afectaciones a la productividad de
las zonas portuarias y la capacidad de los
terminales.

Ubicacion
geografica

Aplica
principalmente
para las ZP
sefaladas

11.3. Sedimentacion que no permiten mantener

Aplica para todas

11.5. Demoras en la obtencion y gestion de las
Operativo X X X licencias ambientales para el desarrollo de
proyectos portuarios de orden fluvial y maritimo

Operativo X X . . . las zonas
la profundidad para la operacion portuaria .
portuarias
. e Aplica para todas
. 11.4 Infraestructuras con baja resiliencia frente plicap
Operativo X X S las zonas
al cambio climatico .
portuarias.
Aplica

principalmente en
terminales que
operan en el rio
magdalena.

11.6. Dificultades en el mantenimiento de las
profundidades requeridas por el puerto para su
operacién debido a la coordinacién institucional
compleja.

Operativo X X X X

Aplica para todas
las zonas
portuarias

12.1. Afectacidn de unidades ecoldgicas
(manglares, bosques, arrecifes coralinos,
Ambiental X praderas de fanerégamas, fauna bentdnica) por
actividades portuarias como construccion,
operacién y actividades de dragado.

12.Afectacién de los
recursos costeros y marinos

Aplica para todas
las zonas
portuarias
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Componentes secundarios

o
© Q
" . Componente 5 E Ubicacion
Problematica principal . p 2 - g Problematicas derivadas "
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2| 8| E S
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12.2. Contaminacion de las aguas, suelos, aire, Aplica para todas
Ambiental X X X biota acuatica y terrestre costera por las las zonas
actividades portuarias y por el dragado. portuarias
13.1. Alta dependencia a fuentes de energia no .
. L. Aplica para todas
. renovable, proveniente de fuente fésiles, lo que
Ambiental X X X X S . L las zonas
trae implicaciones ambientales y de suficiencia .
s portuarias
energética
13.Emisiones
contaminantes generadas
por la actividad portuaria . o o
13.2. No existe medicidn de las emisiones en el
sistema, en parte por la ausencia de .
. . P P . Aplica para todas
. lineamientos y procedimientos claros de orden
Ambiental X X X X . L, las zonas
nacional para su medicidn y reporte, lo que .
. . . A portuarias
limita la capacidad de monitorear y gestionar
adecuadamente su impacto ambiental.
Fuente: Fuente: Unidn temporal Serman Saenz — Steer — INP, 2024
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A continuacidn, se resumen las problematicas principales identificadas y se describen las causas
principales, efectos de la problematica, alternativas de solucidn, actores principales identificados.
En el Anexo D. Matriz de problematicas identificadas para cada una de las problematicas su
ubicacién geografica por zona portuaria, la fuente de informacidn, el documento CONPES que
hace referencia y si es una problematica también identificada en el PIOP 2008.

Desactualizacion de la normatividad que regula la
actividad portuaria

La legislacion que rige la actividad portuaria en Colombia, en muchos casos, no ha sido adaptada a
los cambios recientes en el comercio internacional, los avances tecnoldgicos, las necesidades
logisticas y las exigencias de sostenibilidad ambiental. Esto implica que muchas normas vigentes
no se alinean con los estdndares y tecnologias actuales del sector, lo que impide que los puertos
colombianos compitan de manera eficiente en el contexto regional.

Adicionalmente, la regulacion del sistema portuario involucra a multiples entidades, lo que ha
generado una fragmentacién y superposicion de normas, y duplicidad de procesos. En dichos
casos, esto puede reflejarse en mayores costos operativos y en mayores tiempos de tramitacién
para ejecutar nuevas obras o mejoras de infraestructura

La situacién planeada anteriormente, ha dado lugar a un entramado normativo complejoy, a
menudo, contradictorio, lo que complica la operacién eficiente de los puertos y genera
incertidumbre para los actores involucrados. En linea con ello, se han generado muchas normas
gue, aunque disefiadas para regular aspectos especificos del sector, no siempre se han integrado
coherentemente. Por ejemplo: i) las regulaciones ambientales a menudo no estan bien integradas
en el marco normativo portuario; ii) existe una clara falta de integracion entre los planes de
ordenamiento territorial de los municipios con puertos y las necesidades del sector portuario.

Esta desactualizacién y descoordinacién tiene un impacto directo en la operatividad y
competitividad del sistema portuario, pues se evidencia una desconexién entre las regulaciones y
las necesidades reales. Las problemdticas derivadas, asi como sus causas, efectos, alternativas de
solucidon y actores involucrados se detallan a continuacion.

Las problematicas derivadas, asi como sus causas, efectos, alternativas de solucién y actores
involucrados se detallan a continuacion.
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Tabla 4.6: Desactualizacion de la normatividad que regula la actividad portuaria

Problematicas

Causas de la

Efectos de la

Alternativas de

Actores

Ubicacion

Fuente

derivadas

1.1.
Desactualizacion
de la normativa en
temas técnicos,
financieros,
juridicos y
societarios
dificultando la
adaptacion del
sector a mercados
internacionales.

problematica

Avances
tecnoldgicos del
sector portuarioy
cambios en las
practicas globales
no incorporados
en la normativa
actual. La
normativa actual
no toma en cuenta
las altas
inversiones
necesarias,
ignorando asi la
posicidn y los
intereses de los
inversionistas.

problematica

- Inseguridad
juridica para los
inversionistas.

- Ineficiencia en la
operacion
portuaria.

- Competitividad
reducida del
sector portuario
colombiano a nivel
internacional.

- Falta de
incentivos para la
inversién en el
sector portuario.

solucion

- Incorporar
estandares
internacionales y
mejores practicas
en la normativa
nacional, sobre
todo respecto a los
temas técnicos.

- Generar
herramientas de
sancion para las
Superintendencias.

Ministerio de
Transporte, UPIT,
Empresas
portuarias,
Inversionistas,
Consultores
técnicos y juridicos

geografica

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacion/Visitas

Terminales / Taller
con entidades

1.2. Profusiony
dispersion de
normas en la parte
operativa de la
actividad
portuaria,
dificultando su
interpretacion y
cumplimiento
efectivo.

- Creacion de
normativas
independientes y
no coordinadas a
lo largo del
tiempo.

- Multiples
entidades
reguladoras con
competencias
sobre el sector
portuario.

- Confusion y
dificultades en la
aplicacién de las
normas por parte
de las empresas
portuarias y las
mismas entidades.
- Demorasy
tramites
innecesarios que
afectan la
eficiencia
portuaria.

- Vacios

- Coordinacion
entre las entidades
reguladoras para
armonizar las
normas existentes.
- Implementar una
plataforma digital
que centralice y
facilite el acceso a
las normativas
vigentes dentro
del sector.

Congreso de la
Republico, Corte
Constitucional,
Consejo de Estado,
Ministerio de
Transporte, UPIT,
Entidades
reguladoras
sectoriales

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacién
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Problematicas Causas de la Efectos de la Alternativas de Actores Ubicacion

] 2ef - oa g Fuente
VELET problematica problematica solucion geografica

normativos e
institucionales

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.
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ey Desarticulacidn de las variables en el desarrollo de la
actividad portuaria

La desarticulacidn entre la productividad econémica, el uso racional de los recursos naturales y el
mejoramiento de la calidad de vida en las dreas de influencia representa un desafio significativo
en el desarrollo de la actividad portuaria en Colombia. Estos tres aspectos, que deberian
integrarse para un desarrollo portuario sostenible, a menudo se abordan de manera aislada, lo
qgue genera tensiones y resultados subéptimos tanto para la economia como para el entorno y las
comunidades locales.

En términos de productividad econdmica, los puertos colombianos han priorizado la eficiencia
operativa y la competitividad en el comercio internacional, invirtiendo en infraestructura y
tecnologias que aumentan la capacidad de manejo de carga. Sin embargo, este enfoque en la
maximizacién de la productividad a veces se realiza sin una planificacién integral que contemple
los impactos ambientales y sociales.

La racionalidad en el uso de los recursos naturales es una variable importante que, en ocasiones,
no logra ser integrada en la planificacidn portuaria de manera efectiva preventiva. Asi pues, el
enfoque puede llegar a integrase de forma reactiva y solo ante traslapes en momentos avanzados
del proyecto. Particularmente, las actividades portuarias, especialmente en areas costeras
sensibles, pueden influir en los ecosistemas marinos y terrestres, afectando elementos como los
manglares, la biodiversidad y la calidad del agua. Aunque existen normativas ambientales
disefiadas para proteger estos recursos, la falta de la integracion normativa de los objetivos
econdmicos y sociales puede llevar a que su implementacion no sea siempre éptima, o que las
medidas de mitigacidon no se prioricen en la planificacidn portuaria. Esta situacion se ve agravada
por la falta de actualizacién de algunos Planes de Ordenamiento Territorial (POT) que no
contemplan adecuadamente las zonas portuarias, asi como por la demora en la formulacién de los
Planes de Ordenacidn y Manejo de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC) y los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA). Cabe destacar que el Decreto Ley 1075
del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible” incorpora en su Titulo 4. Aguas Maritimas , se delimitan las Unidades
Ambientales Costeras (UAC) con el fin de realizar el Ordenamiento y Manejo de las mismas por
parte de las Autoridades Ambientales Competentes y definen los Planes de Ordenacion y Manejo
Integrado de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC), estos POMIUAC segun lo define el
Decreto, se constituyen en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la
elaboracidn y adopcién de los planes de ordenamiento territorial y orienta la planeacion de los
demas sectores en la zona costera. En la actualidad solo uno de los 10 POMIUAC se encuentra
adoptado, por lo cual estas demoras en las formulaciones y adopcién de estos planes de
ordenamiento, hace que no se puedan incorporar en los demds instrumentos de ordenamiento
territorial y sectorial.

En cuanto al mejoramiento de la calidad de vida en las areas de influencia de los puertos, aunque
es un objetivo reconocido, a veces no se integra plenamente en la planificacidn y operacién
portuaria. Las comunidades locales pueden experimentar tanto beneficios como desafios
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asociados a la presencia y expansion de infraestructuras portuarias. Por un lado, la actividad
portuaria puede generar empleo y dinamizar la economia local; por otro, pueden surgir
inconvenientes como desplazamientos, contaminacion, y cambios en la vida cotidiana, que no
siempre se abordan de manera oportuna.

4.35 La alineacidn en la relacidn ciudad-puerto, histéricamente se ha observado que, pese a los
significativos ingresos econdmicos, las comunidades aledafas no gozan del mismo bienestar,
llegando a tener indices criticos de pobreza y necesidades bdasicas insatisfechas. En concreto,
aunque las terminales portuarias establezcan contar con un enfoque social, orientado a la
generacién de empleos, se requieren mayores esfuerzos en la capacitacién activa tanto del
personal, como de la poblacidn interesada en el sector.

4.36 Las problematicas derivadas, asi como sus causas, efectos, alternativas de solucién y actores
involucrados se detallan a continuacién.
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Tabla 4.7: Desarticulacion de las tres variables (Productividad econémica, racionalidad en el uso de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad de vida en el drea
de influencia) en el desarrollo de la actividad portuaria

Problematicas Causas de la Efectos de la Alternativas de Actores Ubicacion Fuente
derivadas problematica problematica solucién geografica
- Histérica
prioridad de las
variables
econdmicas sobre
las sociales y
ambientales en la
normativa .
. - Conflictos con las - Fomentar la
S portuaria. . S
2.1. Deficiencia en . comunidades locales participacion de
- Tendencia a . . .
las normas para . debido a impactos las comunidades .
. concebir el . . Alcaldias
integrar los negativos no mitigados. locales y actores .
. desarrollo de e, . Municipales,
intereses - Inadecuada utilizacién sociales en el .
) espaldas al Gobernaciones,
comerciales con del recurso costero y desarrollo de o
. recurso costeroy L ANLA, CAR, Caracterizacidn /
las variables - maritimo. normas ; . -
. maritimo. S . Autoridades Aplica paratodas | Visitas
sociales y . ., - Minimizacion de portuarias. . .
. - Desarticulacion . . Ambientales las zonas Terminales/ Taller
ambientales en el o compromisos sociales de | - Implementar . .
con el territorio y L . . Urbanas, portuarias. con Sociedades
desarrollo de la la actividad portuaria. mecanismos de L .
L recursos . . . . Ministerio de Portuarias
actividad - Sobredimensionamiento | monitoreoy
. naturales. . . . Transporte,
portuaria, . del compromiso privado. | evaluacidn de los
. - Reducida , . . Empresas
dificultando el L - Pérdida de impactos sociales .
e conciencia de la . . portuarias
equilibrio entre . . oportunidades para un y ambientales del
importancia de la .
estos factores. - desarrollo portuario desarrollo
sostenibilidad del . . .
sostenible y equilibrado. portuario.
recurso costero.
- Demoras en los
tramites
administrativos
por parte de las
autoridades
ambientales.

U Serman Saenz
- Steer * INP

Noviembre de 2024 | 45



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 5. Identificacién y evaluacion de problematicas

Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion
geografica

Fuente

2.2. La falta de
claridad en los
requerimientos y
acciones
planteadas en el
sistema de
gestidon ambiental
y social durante
las etapas de
concesiény
operacion
portuaria genera
una definicién
ambigua de las
responsabilidades
asignadas a los
actores
involucrados

- Barreras desde
el inicio del
proceso de
concesién
portuaria.

- Falta de
incentivos fiscales
y financieros para
inversiones en
infraestructura de
conectividad.

- Débil
planificacion
integrada de
infraestructura
portuaria y vial.

- Altas
expectativas por
parte de las
comunidades y
carga de
responsabilidad a
los actores
privados.

- Baja
colaboracion
entre los actores
publicos y
privados.

- El privado debe realizar
inversiones muy altas
para cuidar a la
comunidad y conectarse
con la red carretera mas
alla de su
responsabilidad.

- Menor atractivo para la
inversioén privada en
proyectos portuarios.

Orientar los
planes de
desarrollo
integrados para
que incluyan
tanto la
infraestructura
portuaria como la
conectividad vial y
comunitaria.

Gobierno
nacional,
Ministerios de
Hacienday
Transporte,
inversionistas
privados,
entidades de
planeacién central

y
descentralizadas.

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacion /
Visitas
Terminales/ Taller
con Sociedades
Portuarias
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion
geografica

Fuente

2.3. Procesos
generalizados y
extensos de
licenciamiento
ambiental que no
tienen en cuenta
los contextos
particulares, y por
lo mismo no se
adaptan
efectivamente a
ellos, generando
demoras en el
proceso de
viabilizacion.

- Falta estudios
detallados y
personalizados
para cada
proyecto
portuarioy su
entorno
especifico.

- Falta de
integracion de
informacién del
sector.

- Falta de
coordinaciény
comunicacion
entre las distintas
entidades
involucradas en el
proceso de
licenciamiento.

- Retratos a lo
largo del
procedimiento de
licenciamiento
ambiental que
extiende el
proceso de
viabilizarian de los
proyectos
portuarios.

- Falta de incentivos para
dar inicio al proceso de
forma regular.

- Demoras en los tiempos
de evaluacion de los
proyectos.

- Fortalecer la
comunicacién
entre entidades
centralesy
entidades
descentralizadas.
- Capacitar a las
autoridades
locales para que
puedan evaluar
adecuadamente
los proyectos en
sus contextos
especificos.

- Generar planes
de mitigacidn con
mayor detalle
para generar
confianza entre
los diferentes
actores.

- Crear mesas de
trabajo con
representantes de
diferentes
entidades y
sectores para
agilizar la
coordinaciény
resolver
problemas de
manera conjunta.

Gobierno
nacional,
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible,
Autoridad
Nacional de
Licencias
Ambientales
(ANLA),
Autoridades
ambientales
regionales,
Instituciones
educativas y de
formacion
técnica,
inversionistas
privados,
comunidades y
grupos
ambientales.

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacidn /
Taller con
Sociedades
Portuarias
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion
geografica

Fuente

2.4. Deficiente

- Falta de
coordinacion
entre los entes de
otorgamiento de
concesiones
portuarias y las

autoridades - Crear una
ambientales. ventanilla Unica
- Falta de para el
capacidad - Incumplimiento a las licenciamiento

operativa de las

expectativas legitimas de

ambiental en

. autoridades los inversionistas. proyectos
gestidon en la . . S .
. ambientales para | - Incertidumbre juridica portuarios.
supervision, . N
. . atender de forma | que desalienta la - Establecer Caracterizacidn /
vigilancia y . . . o ANLA, CAR,
. expedita las inversion en el sector criterios : Taller con
control ambiental . . . Autoridades . . .
. diferentes portuario. uniformes y . Aplica para todas | entidades / Vistas
de la actividad .. . . Ambientales .
. solicitudes de - Impactos ambientales coordinados entre las zonas Terminales /
portuaria en todas | |. L . . . Urbanas, .
licenciamiento negativos debido a la las diferentes S portuarias. Taller con
sus fases: . . Ministerio de .
. ambiental y/o falta de un control entidades Sociedades
concesion, . . Transporte .
permisos de uso o | adecuado y coordinado. responsables del Portuarias

construccion,
operaciony

aprovechamiento

- Incremento de impactos

licenciamiento

de recursos negativos sociales, ambiental.
desarrollo. L

naturales econdémicos y - Implementar

- Demoras en los ambientales. programas de

tramites capacitaciony

administrativos
por parte de las
autoridades
ambientales.

- Faltade
seguimiento
durante la
operacion.

cooperacion
interinstitucional.
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion
geografica

Fuente

2.5.
Desarticulacion y
desbalance en la
relacion ciudad-
puerto
dificultando la
coexistencia
efectiva de ambos
espacios.

- Desarticulacién
del sistema
portuario con la
planeacién
territorial

- Desarrollo
espontaneo que
ha llevado a que
los territorios con
presencia de
terminales
portuarias no
tengan buenas
condiciones de
conectividad,
acceso a servicios
publicos,
necesidades
basicas cubiertas,
etc.

- Falta de
diversificacion de
la economia local
y desu
articulacion con la
actividad
portuaria.

- Condiciones de vida
precarias de las
comunidades en donde

hay operacidn portuaria.

- Falta de acceso a
servicios y necesidades
basicas.

- Afectacién a
comunidades y
territorios.

- Fomentar
participacion
econdmica de las
comunidades no
solo en actividad
portuaria sino en
actividades que
no dependan del
puerto pero que
puedan usarlo
para potenciar el
ejercicio de las
mismas.

- Asegurar la
delimitacion de
las zonas
destinadas a uso
portuario
considerando una
distancia
adecuada a zonas
residenciales, asi
como velar por el
cumplimiento de
dichas
delimitaciones.

Alcaldias
Municipales,
Gobernaciones,
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio,
Comunidades
locales,
Autoridades
portuarias,
Gremios
portuarios.

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacién
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion
geografica

Fuente

2.6. Falta de
integracion y

Desconocimiento de

Alcaldias
Municipales,

trabajo conjunto - Falta de problematicas generadas Gobernaciones,
entre actores instancias y por la actividad portuaria | Creacién de Ministerio de
sociales, organismos de o que pudieran espacios de Salud y Proteccidn
terminales articulacion de solucionarse con esta. articulaciony Social de
portuarias y actores en las - Bloqueos, actos participacion Colombia, Aplica para todas | Caracterizacion /
estado, zonas portuarias. delictivos, invasiones, entre Comunidades las zonas Taller con
dispersando y - Planificacion sabotajes, etc. comunidades, locales, portuarias. entidades
multiplicando portuaria - Baja apropiacion de las estadoy Autoridades
innecesariamente | desarticulada con | comunidades frente a la sociedades portuarias,
los esfuerzos de las dindamicas del actividad portuaria. portuarias. Gremios
los actores de la territorio - Atrasos y sobrecostos portuarios,
actividad en la operacién portuaria. empresas
portuaria. portuarias
Alcaldias
Municipales,
Gobernaciones,
2.7. Falta de Ministerio de
delimitacién de Falta de Salud y Proteccidn
las actividades informacion . Creacioén de Social de Caracterizacidn /
L. Interacciones . . . .. .
econdémicasy uso | acerca de - observatorios de Colombia, Aplica paratodas | Visitas Terminales
L problematicas de la. . . .
de recursos actividades e . interacciones de Comunidades las zonas / Taller con
. utilizacion de recursos sin . .
naturales que econdmicas . o recursos locales, portuarias. Sociedades
. . g identificar. : .
tienen conflicto tradicionales en naturales. Autoridades Portuarias
con la actividad los puertos. portuarias,
portuaria. Gremios
portuarios,
empresas
portuarias
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion
geografica

Fuente

2.8. Limitacion del
compromiso de
las terminales
portuarias a la
generacién de
empleoy
capacitacion del
personal.

Falta de
especificidad en
los
requerimientos de
planes
ambientales y
falta de
requerimiento de
un plan de gestion
social.

- Falta de
acompafamiento
de entidades
gubernamentales.

Desatencion a actividades
relacionadas al bienestar
de las comunidades y
medio ambiente.

Actualizar los
requerimientos
para otorgar una
concesion
portuaria respecto
al contexto
socioambiental.

Alcaldias
Municipales,
Gobernaciones,
Ministerio de
Salud y Proteccion
Social de
Colombia,
Comunidades
locales,
Autoridades
portuarias,
Gremios
portuarios,
empresas
portuarias

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacién

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.
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= (%\ Baja relacion entre los instrumentos de planificacidn territorial
y las condiciones fisicas y ambientales de la linea de costa para
(=&, Ez N7

propiciar el crecimiento del sistema portuario

La baja relacidn entre los instrumentos de planeacién con el crecimiento del sistema portuario, asi
como las condiciones fisicas y ambientales de la linea de costa, es un problema critico que resalta
la falta de coordinacidn y visién integral en el desarrollo portuario en Colombia.

El crecimiento de las ciudades, centros poblados y puertos no siempre se alinea con los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT), o
respectivamente con los Esquemas de Ordenamiento Territorial. Esto se evidencia también en los
conflictos de uso del suelo portuario y otros usos existentes en la linea de costa (turismo, pesca,
urbanizacién, industrias, etc.), impactando negativamente tanto la operacidn portuaria como la
calidad de vida de las comunidades y sus actividades econdmicas.

Ademas, la ausencia o demora en la formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de las
Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC) y los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) agrava la desarticulacién. Los POMIUAC tienen como objetivo garantizar
gue las actividades econdmicas en las zonas costeras del pais, como el turismo y las operaciones
portuarias, se realicen de manera sostenible, minimizando su impacto sobre los ecosistemas
fragiles. Los POMCA, por su parte, son herramientas de planificacién y gestion de las cuencas
hidrograficas, cuyo fin es regular el uso y la conservacidn de los recursos hidricos en Colombia.

Ambos planes (POMIUAC y POMCA) tienen implicaciones directas en el desarrollo y operacion de
infraestructuras portuarias. Dado que muchos puertos en Colombia estan ubicados en zonas
costeras y dependen de cuencas hidrograficas cercanas, es crucial que las actividades portuarias
se alineen con las directrices de estos planes. Las concesionarias portuarias deben cumplir con las
normativas establecidas en los POMIUAC y POMCA para evitar sanciones y garantizar que sus
operaciones no afecten negativamente los ecosistemas ni los recursos hidricos que son esenciales
para las comunidades locales y el medio ambiente.

Por otro lado, las externalidades derivadas de las actividades portuarias pueden implicar
alteraciones con impacto ambiental negativo y comprometer la efectividad y seguridad de las
infraestructuras portuarias a largo plazo.

Las problematicas derivadas, asi como sus causas, efectos, alternativas de solucidn y actores
involucrados se detallan a continuacion.

U Serman Saenz Noviembre de 2024 | 52
« Steer * INP



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 5. Identificacién y evaluacion de problematicas

Tabla 4.8: Desarticulacion del crecimiento del sistema portuario con los instrumentos de planeacidn y las condiciones fisicas y ambientales de la linea de costa

Problematicas

derivadas

Causas de la

Efectos de la

Alternativas de

Actores

Ubicacion

Fuente

3.1.
Desactualizacion
de los
instrumentos de
planificacion
territorial que
reflejen la realidad
del territorio
actualizada.

problematica

- Falta de
actualizacidn
periddica de los
instrumentos de
planificacion de los
municipios del pais:
Esquemas de
Ordenamiento
Territorial (EOT),
Planes de
Ordenamiento de las
Unidades
Ambientales Costeras
(POMIUAC), Planes
Basicos de
Ordenamiento
Territorial (PBOTy
Planes de
Ordenamiento
Territorial (POT).

- Escasa integracion, y
socializacidén, de las
variables econdmicas,
sociales y ambientales
en los instrumentos
de planificacion
vigentes con el
contexto actual de los
municipios.

problematica

- Conflictos de
uso del suelo
entre
actividades
portuarias y
otras actividades
econdémicas y
sociales.

solucion

--Dar
cumplimiento a la
normatividad
vigente respecto
de la actualizacion
y revision de los
instrumentos de
planificacion
territorial de los
municipios del
pais..

- Garantizar la
participacion de
todos los actores
locales, incluyendo
comunidades y
empresas
portuarias, en la
elaboraciéony
actualizacion de los
POT, de acuerdo a
lo establecido en la
normatividad que
rige la materia.

Alcaldias
Municipales,
Gobernaciones,
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio,
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible,
Autoridades
Ambientales
Regionales y
locales,
Comunidades
locales, Empresas
portuarias

geografica

La mayoria de
zonas portuarias
presentan esta
problematica con
excepcion de San
Andrés,
Barranquilla y los
municipios de
Gamarray

Barrancabermeja.

Caracterizacidn /
Taller con
entidades

U Serman Saenz
- Steer * INP
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion
geografica

Fuente

3.2. Falta de
identificacién y

- Insuficiente

- Conflictos de
uso del suelo
entre
actividades

- Revisary
actualizar
peridodicamente los
instrumentos de
planificacion
territorial de los
municipios del
pais, incorporando
las necesidades y

Alcaldias
Municipales,
Gobernaciones,
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y

La mayoria de
zonas portuarias

delimitacion del integracion de la portuarias y dindmicas del Territorio, presentan esta Caracterizacion /
uso portuario actividad portuaria otras actividades | sector portuario. Comunidades problematica con Taller con
dentro de los con otras actividades | econdmicasy - Reconocery locales, excepciéon de .
. . o . entidades
instrumentos de y con el desarrollo de | sociales. delimitar Autoridades Turbo, Cartagena,
planificacion los municipios. - Inequidad claramente las portuarias, Barranquilla 'y
territorial. socioecondémica | zonas de viabilidad | Operadores Buenaventura.
y ambiental en portuaria en portuarios,
los municipios. relacién con los Gremios

usos del sueloy portuarios.

poligonos de

desarrollo de los

municipios del

pais.
3.3. Conflictos de - Las zonas - Conflictos con Autoridades
uso del suelo seleccionadas para las comunidades ambientales
portuario y otros puertos, son aptas localesy -Definicién de uso nacionales, Caracterizacién /
usos (turismo, para diversas regionales exclusivo portuario | regionalesy .

. . . Aplica para todas Taller con

pesca, actividades, por lo - Conflictos con teniendo en cuenta @ locales,

urbanizacion,
industrias, acceso a
playas,
investigacién) en la
linea de costa.

que se crea
competencia por el
uso del espacio
costero.

- Falta de definicidn

las autoridades
locales

- Conflictos con
las autoridades
ambientales

dindamicas
socioecondémicas y
ambientales

Autoridades
portuarias,
Operadores
portuarios,
Comunidades,

las zonas
portuarias.

entidades / Taller
con Sociedades
Portuarias

U Serman Saenz
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Problematicas Causas de la Efectos de la Alternativas de Actores Ubicacion Fuente
derivadas problematica problematica solucion geografica
de un uso - Conflictos Medios de

exclusivamente entre sectores comunicacion,
portuario en - Distintivos a Organizaciones No
instrumentos de potenciales Gubernamentales.
planificacion inversionistas

territorial. - Riesgos de

- Falta de comunidades

actualizacién de los por desarrollo

instrumentos de de actividades

ordenamiento como la pesca

territorial (POT, artesanal en

POMIUAC, PBOT o areas

EOT). concesionadas.

- Falta de

incorporacion de las
potencialidades
portuarias derivadas
del POFPA del 2008
en los instrumentos
de planificaciéon

territorial.

-Alafechasélose ha | -Dado quelos - Las entidades Ministerios de

adoptado un POMIUAC Yy gubernamentales Ambiente y

POMIUAC en los POMCA no se deben presionar la | Desarrollo
3.4. Zonificacién de | litorales del pais. han formulado, formulacién de Sostenible, Taller con
las UAC, los DRMI, - Falta de recursos o se encuentran | estos planes Ministerio de Aplica para todas .

L . . entidades / Taller
y otras zonas de para la formulacion en etapas de fundamentales Vivienda, Ciudady | las zonas con Sociedades
manejo ambiental de los planes. formulacién, no | para el pais. - Territorio, portuarias. .
_ . . . Portuarias

definidas. - Carencia de es posible Establecer Comunidades

garantias y agilidad en | propender por mecanismos de locales, Empresas

las consultas previas articularlos con sancion ante portuarias.

requeridas. los demas incumplimiento de | Autoridades
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Problematicas Causas de la Efectos de la Alternativas de Actores Ubicacién Fuente
derivadas problematica problematica solucion geografica
- Integracion instrumentos de | los plazos previstos = ambientales
deficiente de los planeaciény por laley. . nacionales,
intereses de ordenamiento. - Mayor apoyo regionalesy
conservacion y - Ineficiencia en normativo e locales,
desarrollo econémico. | la gestiony el institucional Autoridades
- Decisiones uso sostenible dirigido a los portuarias, Medios
fragmentadas entre de los recursos concesionarios de comunicacion,
las autoridades naturales para mejorar la Organizaciones No
ambientales (como costeros. sostenibilidad en Gubernamentales.
las CAR) y las - Restricciones A | sus operaciones y
entidades la actividad logistica.
responsables del portuaria
desarrollo portuario - Limitaciones
(como la ANI, la UPIT, | operativasy
y las concesiones). retrasos en las
cadenas
logisticas
- Costos
adicionales
3.5. Falta de - Dado que los - Las entidades S
- . Ministerios de
formulacién de los | - Alafecha séloseha | POMIUACY gubernamentales .
. Ambiente y
Planes de aprobado un POMCA no se deben presionar la Desarrollo
Ordenacidény POMIUAC en los han formulado o | formulacién de Sostenible
Manejo Integrado litorales del pais. se encuentran estos planes S
. Ministerio de .
de la Unidad - Falta de recursos en etapas de fundamentales . . Aplica para todas
. L, ., , Vivienda, Ciudad y L
Ambiental Costera | para la formulacidon formulacién, no | para el pais. . las zonas Caracterizacion
. Territorio, B
(POMIUAC) y de los planes. es posible - Establecer . portuarias.
. . Autoridades
Planes de - Carencia de propender por mecanismos de .
- , - . . ambientales
Ordenacién y garantias y agilidad en | articularlos con sancion ante .
. . . . . regionales y
Manejo de Cuencas | las consultas previas los demds incumplimiento de locales
Hidrograficas requeridas. instrumentos de | los plazos previstos }
- Comunidades
(POMCA) planeaciény por la ley.
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Problematicas Causas de la Efectos de la Alternativas de Actores Ubicacion Fuente
derivadas problematica problematica solucion geografica

ordenamiento. locales, Empresas

- Ineficiencia en portuarias.

la gestidny el
uso sostenible
de los recursos
naturales
costeros.

Fuente: Unidén Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.
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El E ﬁ\ Insuficiencia de una planeacion estratégica, integral y participativa
(=&% QE'? de la actividad portuaria en el corto, mediano y largo plazo

Actualmente, el desarrollo portuario en Colombia enfrenta una falta de planificacidon estratégica
gue integre a los diversos actores y entidades involucradas en su desarrollo. Los puertos, al ser un
pilar fundamental tanto para el comercio exterior como para la logistica interna del pais,
requieren un enfoque de planificacién que considere tanto sus necesidades inmediatas como su
expansion futura a largo plazo. Sin embargo, la descoordinacidn entre las entidades responsables,
como el Ministerio de Transporte, la ANI, la UPIT (Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte), y las autoridades ambientales y locales, ha resultado en una fragmentacién de
esfuerzos. Esto se traduce en una falta de cohesiéon en la toma de decisiones y en la
implementacion de politicas que impulsen el desarrollo sostenible del sistema portuario.

Ademas, la planificacion actual en el sector portuario ha sido predominantemente top-down, es
decir, decisiones centralizadas que no consideran suficientemente la participacion activa de
actores clave, como las concesionarias portuarias y las comunidades locales afectadas por las
actividades en las zonas portuarias. Esto ha generado que las soluciones propuestas carezcan de
un enfoque inclusivo y adaptable a las realidades del terreno, limitando asi la efectividad de las
politicas implementadas y la posibilidad de un desarrollo portuario verdaderamente sostenible.

En el corto y mediano plazo, es necesario que esta planificacién evolucione hacia un enfoque mas
participativo, que no solo considere las necesidades de infraestructura, sino también la
integracion de medios de transporte alternativos (como el ferroviario y el fluvial), las necesidades
ambientales y las expectativas de las comunidades locales. La ausencia de este tipo de
planificacion complica la inversion y genera riesgos legales y financieros para las concesionarias y
los inversionistas, afectando la competitividad de los puertos colombianos en el escenario
internacional.

Las problematicas derivadas, asi como sus causas, efectos, alternativas de solucidn y actores
involucrados se detallan a continuacion.
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Tabla 4.9: Insuficiencia de una planeacion estratégica, integral y participativa de la actividad portuaria en el corto, mediano y largo plazo

Problematicas

Causas de la

Efectos de la

Alternativas de

Actores

Ubicacion

Fuente

derivadas

4.1. No se presenta
pluralidad en los
planes de
ordenamiento e
instrumentos de
planificacion
territorial con vision
sesgada del
desarrollo territorial.

problematica

Insuficiente
consulta publicay
falta de
mecanismos de
inclusion para
diversos grupos
interesados.

problematica

- Planes sectoriales
sesgados y poco
representativos de
todos los intereses
del sector.

- Desarrollo
portuario
desequilibrado y
potencialmente

solucion

Establecer mesas
de trabajoy
comités de
planificacion que
incluyan a todos
los actores
relevantes,
incluyendo
comunidades
locales,
empresarios

Ministerio de
Transporte,
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible,
Autoridades
Ambientales
Regionales y
Locales, Empresas
portuarias,
Inversionistas,

geografica

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacion /
Taller con
entidades

4.2. Despojosy
desplazamientos para
el uso del suelo en el
sistema portuario de
comunidades locales
que producen
tensiones
socioecondmicas en
dreas usadas 'y
adyacentes.

- Histdrica falta de
regularizacién y
formalizacién de la
propiedad de la
tierra en zonas
portuarias.

- Deficiencias en el
registro catastral
de tierras en el
pais.

conflictivo. ortuarios ,
P . v Alcaldias
autoridades .
Municipales y
gubernamentales. .
gobernaciones
- Conflictos

sociales y legales
por la tenencia de
la tierra.

- Inseguridad
juridica para
inversionistas y
empresas
portuarias

- Desplazamiento
de comunidades
locales y
afectacion de su
calidad de vida.

- Actualizar
registros
catastrales en
zonas portuarias.
- Actualizar
instrumentos de
planificacion
territorial y
armonizacién de
estos con los usos
portuarios.

Agencia Nacional
de Tierras,
Ministerio de
Transporte,
Alcaldias
Municipales,
Gobernaciones,
Defensoria del
Pueblo

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacion /
Taller con
entidades
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion
geografica

Fuente

4.3. Disputas sobre la
titularidad de la tierra
empleada para
actividades
portuarias por parte
de terceros
(entidades privadas o
comunidades).

- Falta de claridad
respecto a la
titularidad de la
tierra.

- Insuficiente
experiencia y
precedentes en la
reversion de
concesiones
portuarias en
Colombia.

- En Colombia aun
no se han
reversado
concesiones
portuarias (con o
sin zona
adyacente), por lo
qgue no hay
claridad respecto
al proceder de la
reversion.

- Posibles
interrupciones en
la operacion
portuaria 'y
afectaciones a la
competitividad del
sector.

- Incertidumbre
juridica 'y
administrativa
para los
concesionarios y
potenciales
inversionistas.

- Establecer un
marco legal y
procedimental que
incluya criterios y
pasos detallados
para la reversion
de concesiones
portuariasy la
supervision de
esta. Este deberd
incluir: (1)
disposiciones
sobre los
procedimientos de
reversion, las
obligaciones de los
concesionarios al
finalizar la
concesion, los
criterios para la
evaluacion de
activos y las
responsabilidades
de las autoridades
portuarias. (2) Un
cronograma de
actividades, los
formularios y
documentos
requeridos, los
criterios de
evaluaciony las
etapas de

Gobierno nacional,
Ministerio de
Transporte,
Agencia Nacional
de Infraestructura,
Autoridades
portuarias,
operadores
portuarios,
Gremios
portuarios.

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacion /
Taller con
entidades

U Serman Saenz
- Steer * INP
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Problematicas

Causas de la

Efectos de la

Alternativas de

Actores

Ubicacion

Fuente

derivadas

problematica

problematica

solucion

auditoria 'y
transferencia de
activos.

geografica

4.4. No existe una
regulacion clara para
la infraestructura no
regulada, en concreto
para los
embarcaderos
sumado a la falta de
supervision de su
construcciény
operacion.

Insuficiente
supervision y
control por parte
de las autoridades
competentes
sobre las
infraestructuras
portuarias
informales.

- Pérdida de
oportunidades de
desarrolloy
competitividad en

el sector portuario.

- Desafios en la
integracion de
estas
infraestructuras en
la planificacion
portuaria
estratégica.

- Riesgo de
accidentes y
afectaciones

Crear incentivos
para la
formalizacion de
embarcaderos y
otras
infraestructuras no
reguladas.

Gobierno nacional,
Ministerio de
Transporte,
Autoridades
portuarias,
Gobiernos locales,
Operadores de
embarcaderos.
Entidades de
control.

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacion /
Taller con
entidades
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion
geografica

Fuente

medioambientales
debido a la falta de
regulacion.

4.5.Enla
infraestructura
construida en la zona

adyacente no es claro

el proceso de
reversion, dejando
espacios grises en su
manejo a largo plazo
respecto a
responsabilidades de
mantenimiento y

Escasa claridad en
las competencias y
responsabilidades
de las autoridades
reguladoras, como
el Ministerio de
Transportey la
Agencia Nacional
de Infraestructura,
para gestionar la
infraestructura no

- Inseguridad
juridica y operativa
para los
operadores de
esta
infraestructura.
Ineficiencia en la
gestiony
operacion.

- Contratos no
vigentes y proceso
de reversion.

- No es claro como
ni cuando se dé la

- Desarrollar un
marco regulatorio
claro y especifico
para estos casos.
- Definir
claramente las
competencias y
responsabilidades
de los
concesionarios
duefios de predios

Ministerio de
Transporte,
Agencia Nacional
de Infraestructura

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacién

. . . S privados
reacondicionamiento. = concesionada. reversion, ni cdmo
. adyacentes.
se hara la
operacion
posterior a ella.
- Falta de inversidn - Inversion en La congestion vial
publica en vias de obras de Gobierno nacional, | se presenta

4.6. Inadecuadas
condiciones fisicas y
de capacidad en la
infraestructura vial
de acceso a los
puertos.

acceso a los
puertos.

- Altas
congestiones
viales en las vias
de acceso a los
puertos de algunas
zonas portuarias
del pais.

- Retrasos en la
operacion

- Incremento de
costos

- Dafos en los
equipos

- Pérdida de
competitividad

mantenimiento y
construccién de
vias de acceso a
los puertos del
pais

- Flexibilizar el
sistema de
intervencion a vias
permitiendo que el

Ministerio de
Transporte,
Agencia Nacional
de Infraestructura,
Autoridades
portuarias,
Gremios
portuarios.

principalmente en
la Zona Portuaria
de Cartagenay
Buenaventura. En
cuantoala
afectacion por
inundaciones, se
evidencian
afectaciones

Caracterizacion /
Taller con
entidades / Visitas
Terminales / Taller
con Sociedades
Portuarias

U Serman Saenz
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion
geografica

Fuente

- Infraestructura
en mal estado o
con falta de
mantenimiento

- Infraestructura
poco resiliente
ante fuertes lluvias
en algunas zonas
del pais

- Infraestructura
vial de acceso no
cuenta con las
especificaciones
técnicas que se
requieren para la
Optima operacion

sector privado
pueda invertir
directamente en
su modernizacion
y mantenimiento,
o compartir
responsabilidades
con entidades
publicas mediante
acuerdos de
asociacién publico-
privada (APP).

principalmente en
Cartagenay
Barranquilla.

portuaria.
-Creacion de una
-Falta de -Uso no ordenado .
. , dependencia
capacidad de la linea de costa
S . encargada de la
4.7. Falta de institucional para en actividades . . .
. -, e planeacién costera | Gobierno nacional,
planeacién de usos gestion de turisticas y . S
. L . orientada al Ministerio de
portuarios que son actividades de productivas .
. . . turismo, pescay Transporte, .
secundarios en turismo, pesca y tradicionales ., S Aplica para todas
o L ., recreacion Ministerio de N
términos de recreacion - Afectacién de . . las zonas Caracterizacién
. . . - Implementacidn Comercio, .
volumenes y -Falta de calidad de vida de . ] portuarias.
L . ., . de espacios de Industriay
economicos, tales integracion de comunidades L, . .
. . participacion de Turismo, Gremios
como el turismo, la actores en dependientes de . L.
- L . comunidades en econdmicos
pescay la recreacion planeacién actividades .
L . instrumentos de
territorial de la turisticas y .,
planeacién de la
costa pesqueras

linea de costa
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de

solucion

Actores

Ubicacion
geografica

Fuente

4.8. La planificacién
de la red nacional no
estd alineada con las

- Falta de red de
infraestructura 'y
servicios de
transporte
intermodal, que
incluya corredores
férreos vy fluviales,
articulada con la
red de carreteras
del pais.

- Falta de
conectividad entre
las terminales
portuarias y los

- Histéricamente
las inversiones
publicas

en infraestructura
de accesos
maritimos,
terrestresy
fluviales, asi como
en la conectividad

- Aumento de los
costos logisticos

Gobierno nacional,
Ministerio de

Caracterizacion /

redes regionales y nodos de - Pérdida de - Priorizar Transporte, Taller con
locales, ni con produccion / competitividad proyectos de Agencia Nacional Aplica para todas entidades / Visitas
plataformas centros logisticos. | - Retratosen la inversion de de Infraestructura, | las zonas .

. L o . ) terminales / Taller
logisticas, y las - Falta de nodos de | operacion conectividad Autoridades portuarias. con Sociedades
condiciones de intercambio para portuaria intermodal. portuarias, .

L - L . Portuarias
conectividad potencializar el - Ineficiencia del Gremios
intermodal son desarrollo de sector portuario portuarios.
limitadas. corredores
ferroviarios y
fluviales.

U Serman Saenz
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Problematicas Causas de la Efectos de la Alternativas de Actores Ubicacion Fuente

VELET problematica problematica solucion geografica

intermodal a los
puertos no se han
ejecutado en su
totalidad.

Fuente: Union Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.
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Vacios en la normativa actual relativa al modelo
concesional

En el contexto colombiano, los vacios normativos en el modelo concesional portuario afectan la
eficiencia y competitividad de los puertos, al no abordar de manera integral todos los aspectos
relacionados con la concesion y operacion de las infraestructuras portuarias. Aunque la normativa
establece principios bien establecidos, carece de directrices especificas para gestionar
adecuadamente los contratos de concesion a lo largo de su vigencia. Esta falta de claridad y de
procedimientos claros genera incertidumbre juridica para concesionarios e inversionistas, lo que
puede resultar en demoras en la inversidn, conflictos legales y dificultades para la gestidn
eficiente de los puertos.

Ademads, la normativa actual no se ha modernizado a la par de los cambios en el comercio global.
Mientras los puertos de otras regiones han adoptado regulaciones mas flexibles y adaptativas que
permiten ajustes rapidos a las nuevas tecnologias y demandas del mercado, los puertos
colombianos se ven limitados por un marco normativo rigido y desactualizado. Esto afecta su
capacidad para atraer inversion extranjera y operadores internacionales, quienes buscan puertos
mas agiles y competitivos.

Ademas, hay una carencia de procedimientos claros para la revisién y modificacién de contratos
de concesidn existentes. La ausencia de directrices especificas para la revision y ajuste de
contratos impide la flexibilidad necesaria para actualizar los acuerdos de manera oportuna, lo que
puede llevar a una gestién ineficiente y a problemas en la operacién de los puertos.

Las problematicas derivadas, asi como sus causas, efectos, alternativas de solucidn y actores
involucrados se detallan a continuacion.
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Tabla 4.10: Vacios en la normativa actual relativa al modelo concesional

Problematicas

Causas de la

Efectos de la

Alternativas de

Actores

Ubicacion

Fuente

derivadas

5.1. Rigidez en los
contratos de
concesion con
escaza flexibilidad
para adaptarse a
los cambios de la
actividad portuaria
y mejorar la
eficiencia de esta.

problematica

- Legislacién que
no refleja las
realidades y
necesidades
actuales del sector
portuario.

- Procesos
burocraticos.

- Contratos a largo
plazo con cldusulas
rigidas que no
permiten
adaptaciones.

- Falta de
Mecanismos de
Revision: Ausencia
de procedimientos
claros parala
revision y
modificacion de
contratos
existentes.

"~ Inflexibilidad
Contractual:
Contratos a largo
plazo con clausulas
rigidas que no
permiten
adaptaciones.

- Falta de
Mecanismos de

problematica

- Incapacidad de las
Sociedades
Portuarias de
ajustarse a
cambios del
mercado o
necesidades
operativas,
afectando la
eficiencia
portuaria.

- Retrasos en la
implementacion de
proyectos y
mejoras, afectando
la competitividad
portuaria.

- Temor ante los
entes de control y
agotamiento de las
sociedades
portuarias.

'- Operaciones
portuarias que no
se optimizan
debido a la
incapacidad de
modificar contratos
segln sea
necesario.

solucion

- Implementar
clausulas de
flexibilidad y
mecanismos de
revision periddica de
los contratos.

- Crear incentivos en
la regulacion para que
los concesionarios,
los operadores, los
transportadores, y
demas empresas se
interesen en invertir
en equiposy en
capital humano.
-Crear
procedimientos claros
y transparentes para
la modificacién de
contratos.

Contraloria
General de la
Republica,
Ministerio de
Transporte,
Agencia Nacional
de Infraestructura,
Empresas
Portuarias.

geografica

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacidn /
Taller con
entidades / Taller
con Sociedades
Portuarias
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion
geografica

Fuente

5.2. Necesidad de
ajustes normativos
para el
otorgamiento de
las concesiones
portuarias que
permita procesos
mas agiles y
resilientes.

Revisidn: Ausencia | - Caidaen la

de procedimientos | inversion.

claros para la

revision y

modificacion de

contratos

existentes.
- Ambigliedades y - Adopcidn de
vacios en la estandares

Desconexion entre
la normativa, las
decisiones de las
altas cortes y las
resoluciones
administrativas.

normativa que
pueden llevar a
disputas legales y
conflictos.

- Competitividad
Reducida: Los
puertos
colombianos se
vuelven menos
competitivos a
nivel global debido
a la falta de
modernizacion
normativa.

internacionales:
Incorporar mejores

practicas y estandares
internacionales en la

normativa nacional.
- Consultay
participacion de

Actores: Involucrar a
todos los actores del

sector en el proceso
de actualizacién
normativa para

asegurar relevancia 'y

aplicabilidad.

Ministerio de
Transporte,
Agencia Nacional
de Infraestructura,
Empresas
Portuarias.

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacion /
Taller con
entidades

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.
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Gestion asociada al ingreso por contraprestacion
sin seguimiento y evaluacion

En el contexto portuario colombiano, uno de los mayores desafios es la falta de transparencia y
seguimiento sobre la destinacidn de los ingresos por contraprestacién. De acuerdo con la
normativa vigente, estos recursos deberian ser utilizados para la mejora de infraestructuras clave,
como las vias de acceso y obras de dragado. Sin embargo, en la practica, no existe un mecanismo
adecuado que garantice la asignacidn eficiente de estos fondos. Esto provoca que los recursos no
siempre se empleen de manera efectiva, lo que impacta negativamente la competitividad de los
puertos y sus posibilidades de crecimiento.

La ausencia de un sistema de evaluacidén constante sobre como se utilizan estos ingresos también
contribuye a una gestién ineficaz. Al no contar con un seguimiento detallado, se corre el riesgo de
destinar los fondos a proyectos que no responden a las necesidades mas urgentes de los puertos o
de asignarlos de manera incorrecta.

Ademas, los retrasos en los pagos de contraprestacién agravan la situacion financiera de los
puertos y de las autoridades responsables. La desconexidn entre la entrada de estos recursos y las
necesidades reales de los puertos genera desajustes que impiden la inversién oportuna en
infraestructura. Sin una evaluacion adecuada, la falta de sincronizacién entre los ingresos y las
inversiones necesarias resulta en una brecha creciente entre la capacidad operativa de los puertos
y las expectativas de crecimiento y desarrollo sostenibles.

Las problematicas derivadas, asi como sus causas, efectos, alternativas de solucion y actores
involucrados se detallan a continuacién.
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Tabla 4.11: Manejo inadecuado de la gestidn asociada al ingreso por contraprestacion

Problematicas

derivadas

Causas de la

Efectos de la

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion

Fuente

6.1. Falta de
claridad en la
destinacion del
dinero recaudado
por
contraprestacion,
asi como de la
transparenciay
eficiencia del uso

de estos recursos.

problematica

- Aunque la ley
establece cual debe
ser la destinacion de
los recursos de
contraprestacién, no
existe informacion
gue permita hacer
seguimiento a la
destinacidn final que
se les da a los
recursos de
contraprestacion
actualmente.

- No se ha realizado
la inversion esperada
en obras de vias de
acceso a los puertos.

problematica

- Rezago en
términos de
competitividad
portuaria.

- Rezago en el
desarrollo
socioecondmico
de las zonas
portuarias.

- Los recursos de la
contraprestacion
deberian estar
destinados a obras de
dragado o
encausamiento, vias de
acceso inmediatas a los
terminales o en tercer
lugar, directamente a
los terminales.

- Se deben establecer
mecanismos de control
y seguimiento de los
recursos recaudados y
su destinacion.

- Mesas de trabajo para
la priorizacion de
inversién de dinero
recaudado por
contraprestacion.

Ministerio de
Transporte,
Autoridades
portuarias,
Terminales
portuarios,
Concesionarios,
Gobierno local.

geografica

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacién

6.2. El retraso en
los pagos de
contraprestacion
que producen
discordancias en
flujos de cajay en
ejecuciones de
proyectos.

Descolocacion entre
la realidad de la
carga del puerto y el
pago asociado al
mismo.

- No es posible
invertir la
contraprestacion
en beneficio de
los puertos.

- Se inician
procesos de
incumplimiento a
los puertos.

Trabajar en una férmula
de contraprestacion
gue sea acorde con el
mercado y con la
realidad actual de los
puertos.

Ministerio de
Transporte,
Autoridades
portuarias,
Terminales
portuarios,
Concesionarios,
Gobierno local.

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacion /
Taller con
entidades

Fuente: Union Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.
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Rezagos en la eficiencia portuaria como parte de la cadena logistica y su efecto en la economia
del pais

rg1 Rezagos en la eficiencia de la operacion portuaria como parte
Z6f8) [E{© de la cadena logistica y su efecto en la economia del pais

En Colombia persisten rezagos significativos en la eficiencia de los puertos, lo que ha tenido
repercusiones negativas en la competitividad del pais en los mercados globales. Estos rezagos se
manifiestan en diversas areas, como la ineficiencia en el despacho de aduanas, la insuficiencia de
infraestructura relacionada con el comercio y el transporte, y la falta de competencia en el sector
logistico. A pesar de ser un pais con una ubicacidén geografica estratégica y un considerable
potencial para convertirse en un hub logistico en la regién, diversas problematicas han frenado
este desarrollo y han impactado negativamente en su economia.

La insuficiencia de infraestructura y la falta de digitalizacion en los procesos aduaneros generan
cuellos de botella que retrasan el despacho de mercancias y encarecen el comercio exterior.
Ademas, la existencia de monopolios en el sector logistico y las barreras de entrada para nuevos
competidores limitan la innovacidn y la eficiencia en la cadena de suministro, perjudicando la
competitividad de las exportaciones colombianas.

Una de las dreas mas criticas donde se evidencia esta ineficiencia es en el despacho de aduanas y
la gestion de fronteras. La falta de modernizacidn de los sistemas aduaneros y la incertidumbre
derivada de la implementacidn de nuevas normativas han creado cuellos de botella que ralentizan
el flujo de mercancias. Esto no solo incrementa los tiempos de despacho, sino que también genera
un aumento significativo en los costos logisticos, afectando la competitividad del comercio
exterior colombiano.

Ademas de lo anterior, se evidencia una ineficiencia operacional en diferentes segmentos de la
cadena logistica y de valor de las mercancias movilizadas desde y hacia las terminales portuarias
del pais, causado por el regazo del pais frente a la implementacién de medidas de integracién
vertical y/o horizontal para la prestacion de servicios logisticos y portuarios.

Las problematicas derivadas, asi como sus causas, efectos, alternativas de solucion y actores
involucrados se detallan a continuacién.
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Tabla 4.12: Rezagos en la eficiencia de la operacion portuaria como parte de la cadena logistica y su efecto en la economia del pais

Problematicas

Causas de la

Efectos de la

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion

Fuente

derivadas

7.1. Ineficiencia del
despacho de
aduanasy de la
gestion de las
fronteras,
aumentando
tiempos y costos
en la cadena
logistica.

problematica

- La caida en
importaciones,
vital para
completar los
procesos de las
exportaciones y
tener la dindmica
activa de comercio
exterior.

- Incertidumbre
por los efectos de
la declaracion
anticipada
obligatoria en el
nuevo estatuto

problematica

- Retrasos en el
despacho de
mercancias.

- Incremento de
costos logisticos.
- Pérdida de
competitividad
para el comercio
exterior
colombiano.

-Modernizary
digitalizar los
procesos
aduaneros.

- Implementar
programas de
capacitacion
continua para el
personal aduaneroy
de frontera.

- Simplificar los
tramites aduaneros

Direccion de
Impuestos y
Aduanas
Nacionales,
Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo,
Empresas de
logisticay
transporte,
Usuarios de zonas

geografica

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizaciéon

calidad 6ptima de
la infraestructura
relacionada con el
comercio y el
transporte limita la
eficiencia de la
cadena logistica.

mantenimiento de
infraestructuras.

- Falta de
incentivos de
inversion dirigidos
a los inversionistas
y a las sociedades
portuarias.

los tiempos de
transito y costos
de transporte.

- Reduccion de la
competitividad del
comercio exterior
colombiano.

proyectos de
infraestructura a
largo plazo con
enfoque en
sostenibilidad y
eficiencia.

aduanero. para agilizar el francas, Cdmaras

- Falta de despacho de de Comercio.

modernizacion y mercancias.

digitalizacién de los

sistemas

aduaneros.

- Falta de inversidn Ministerio de
7.2. La falta de en modernizaciéony | - Incremento de Transporte,

Implementar

Agencia Nacional
de Infraestructura,
Empresas
portuarias y de
transporte,
Inversionistas
privados, Bancos
de desarrolloy

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacién
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucién

Actores

Fuente

organismos
internacionales.

7.3. Dificultad en la
venta de productos
internacionales a
precios
competitivos
debido a los altos
costos de
transporte,
impuestos,
regulaciones,
fluctuaciones en el
tipo de cambio, y la
competencia
global.

- Barreras
arancelarias y no
arancelarias.

- Costos logisticos
elevados y
fluctuantes.

- Reduccidn de las
exportaciones
colombianas.

- Pérdida de
oportunidades de
negocio en
mercados
internacionales.

- Menor
competitividad de
productos
colombianos en el
exterior.

- Reducir barreras
arancelarias y no
arancelarias.

- Implementar
politicas de apoyo a
la exportacién y
reduccion de costos
logisticos.

Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo, Camaras
de Comercio,
Empresas
exportadoras,
Agencias de
logistica 'y
transporte,
Entidades como
ProColombia

Aplica para todas

Caracterizacién

7.4. Ausencia de
competencia sana
en los servicios
logisticos
derivando en la
falta de calidad de
estos y a suvez de
la cadena de
suministro.

- Monopolios u
oligopolios en el
sector logistico.
- Barreras de
entrada para
nuevos
competidores.

- Elevados costos
logisticos.

- Reduccion de la
eficienciaen la
cadena de
suministro.

- Fomentar la
competencia en el
sector logistico
mediante la
eliminacion de

barreras de entrada.

- Establecer
regulaciones que
promuevan la
competenciay
supervisen la
calidad del servicio.
- Ejemplos: (1)
Establecer una

Superintendencia
de Industriay
Comercio.
Ministerio de
Transporte,
Empresas logisticas
y de transporte,
Cadmaras de
Comercio, Usuarios
de servicios
logisticos.

Aplica para todas

Caracterizacién
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Problematicas Causas de la Efectos de la Alternativas de Actores Ubicacion

] 2ef e oa g Fuente
VELET problematica problematica solucion geografica

ventanilla Unica
para la presentacion
de documentos y la
obtencion de
permisos,
centralizando todos
los tramites
necesarios en un
solo punto de
contacto. (2)
Programas de
Incubacién y
Aceleracion, o
subsidios para
startups o pequefias
empresas. (3)
Asegurar que
nuevas empresas
tengan igual acceso
a las instalaciones
portuarias y
servicios, evitando
favoritismos o
exclusividades. (4)
Implementar
programas de
capacitaciony
desarrollo de
talento en logistica
y gestidn portuaria.
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion
geografica

Fuente

7.5.
Incumplimiento en
los plazos previstos
o esperados de
envios a los

- Problemas en la
infraestructura vial
y de conectividad
con los puertos.

- Procesos
burocraticos y
aduaneros lentos y

- Retrasos en las
entregas de
mercancias.

- Insatisfaccion de
clientes y pérdida
de confianza.

- Mejorar la
planificacion y
coordinacién entre
los actores de la
cadena logistica.

Empresas de
logistica y
transporte,
Usuarios de
servicios logisticos,
Camaras de
Comercio,
Proveedores de

Aplica para todas
las zonas

Caracterizacién

. . complicados. - Incremento de - Optimizar los tecnologia para la .
destinatarios y . . portuarias.
., - Falta de costos debidoala | procesos de gestion de la
afectacién a la S .
L coordinaciény necesidad de transporte, cadena de
confiabilidad de los L . e L
- L comunicacion soluciones distribucion e suministro,
servicios logisticos. . . . .
entre los diferentes | urgentes o inventarios. Entidades de
actores de la alternativas. capacitaciony
cadena logistica. formacion
profesional.
Empresas de
logisticay
transporte,
. Proveedores de
- - Mayor riesgo de | Fomentar la ,
7.6. Dificultad en el P " . L, tecnologia de
- ., pérdida o dafio de | inversion en
rastreoy Baja inversidn en , . rastreoy
N . los envios. soluciones o .
localizacion de los soluciones L seguimiento, Aplica para todas
, . - Incremento de la | tecnoldgicas para . o
envios que genera tecnoldgicas de . . . Usuarios de las zonas Caracterizacion
. o incertidumbre y mejorar la . e .
incerteza en la seguimiento y ) - servicios logisticos, | portuarias.
falta de confianza | visibilidad y ]
cadena de rastreo. - Cémaras de
. por parte de los trazabilidad de los .
suministro. Comercio,

clientes.

envios.

Instituciones de
investigacién y
desarrollo
tecnoldgico.
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion
geografica

Fuente

7.7. Ineficiencia
operacional en
diferentes
segmentos de la
cadena logistica 'y

- Rezago de
Colombiaen la
implementacion de
medidas de
integracion vertical
y/o horizontal para
la prestacion de
servicios logisticos
y portuarios.

logisticas, de
almacenamientoy
gestidn aduanera,
entre otros.

Los diferentes
segmentos de la
cadena logistica
para el
movimiento de
mercancias desde
y hacia las
terminales
portuarias estan
siendo ofertados
por diferentes

costos y los
tiempos sean
ineficientes, y que
aumenten los
riesgos de
incumplimiento.

- Gestionar desde la
Politica Nacional
Portuaria y con
todos los actores
del sector la
integracion vertical
y/o horizontal de los
servicios logisticos.

- Promover el
desarrollo de

la operacion del
movimiento de
mercancias desde y
hacia las terminales
portuarias

Superintendencia
de Transporte,

Aplica para todas

Caracterizacion /

- Atomizaciéon de la | actoresy en . Ministerio de Taller con
de valor de las - . operaciones las zonas . .
, prestacién de condiciones de . Transporte, . entidades / Visitas
mercancias . intermodales o . portuarias. .
I servicios de mercado . Sociedades Terminales
movilizadas desde L, . . multimodales que .
. transporte, gestion | diferenciales, lo . . Portuarias
y hacia las . integren diferentes
. y manejo de que genera que la
terminales , L segmentos de la
. , mercancias, coordinacién de -
portuarias del pais. . . cadena y optimicen
soluciones los servicios, los

Fuente: Unidn Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.
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P2 Sistema de gobernanza portuaria requiere acciones
=% E«& de coordinacién y alineacién de competencias

Gobernanza portuaria se refiere especificamente a cdmo se gestionan y administran los puertos,
gue son nodos clave en la cadena logistica y el comercio internacional. La gobernanza portuaria
abarca la forma en que se toman las decisiones relacionadas con la planificacion, operacidn,
desarrollo y regulacién de los puertos. Esto incluye la asignacion de responsabilidades entre los
diferentes actores involucrados (gobiernos, autoridades portuarias, operadores privados, etc.), asi
como la implementacién de politicas que buscan mejorar la eficiencia, la competitividad, la
sostenibilidad y la seguridad de las operaciones portuarias. Ahora, la estructura actual de
gobernanza enfrenta desafios relacionados con la fragmentacién de responsabilidades, la falta de
coordinacion entre entidades publicas y privadas, y la necesidad de politicas mas claras y
coherentes que impulsen el desarrollo portuario de manera integral.

Uno de los principales aspectos a mejorar es la coordinacion entre las diferentes entidades que
participan en la gestion portuaria. Actualmente, la dispersién de responsabilidades entre
organismos nacionales, regionales y locales, junto con la participacion de actores privados, crea un
entorno donde las decisiones no siempre son coherentes o alineadas con los objetivos
estratégicos del pais. Esto resulta en una gestidn ineficiente que afecta la competitividad de los
puertos y, por ende, la del comercio exterior colombiano.

Otra oportunidad clave radica en la integracion de politicas ambientales y de sostenibilidad en la
gobernanza portuaria. Dada la creciente importancia de la sostenibilidad en el comercio global, es
esencial que los puertos colombianos adopten practicas que minimicen su impacto ambiental.
Esto incluye la implementacién de tecnologias mas limpias, la mejora de la gestion de residuos y la
reduccidn de las emisiones de carbono. Integrar estas prdcticas en la gobernanza portuaria no solo
mejoraria la competitividad de los puertos a nivel internacional, sino que también contribuiria a
los compromisos ambientales del pais.

Ademas, la falta de didlogo y participacion de los operadores portuarios en el proceso de
elaboracidon de estas regulaciones es otra causa subyacente. Cuando los entes de control disefian y
aplican normativas sin involucrar a los actores directamente afectados, como los operadores
portuarios, se pierde la oportunidad de crear regulaciones que sean realmente efectivas y que
fomenten la eficiencia operativa sin imponer cargas innecesarias. Un ejemplo de ello podria ser el
Puerto de Santa Marta, que maneja una gran cantidad de productos perecederos como frutasy
flores. Las exigencias de control fitosanitario son extremadamente estrictas y se aplican
uniformemente en todo el pais, pero en Santa Marta, estas regulaciones pueden resultar onerosas
por la necesidad de cumplir con requisitos que no corresponden a las necesidades especificas de
este tipo de carga.

Las problematicas derivadas, asi como sus causas, efectos, alternativas de solucidn y actores
involucrados se detallan a continuacion.
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Tabla 4.13: Se presentan oportunidades de mejora en la gobernanza portuaria

Problematicas Causas de la Efectos de la

derivadas

Alternativas de

Actores

Ubicacion

Fuente

problematica problematica

- Poca alineacion
interinstitucional
para brindar
condiciones
juridicas y
administrativas
favorables para

definicidon de las
funciones con

coordinaciény
comunicacion

involucradas.

- Mudltiples cumplir con

entidades requerimientos de
8.1. Falta de involucradas enla | financiacién
claridad sobre la vigilancia y control | internacional.
autoridad portuaria, | de la actividad - Exceso de
coordinacién portuaria. tradmites
institucional y - Insuficiente administrativos.

- Desarticulacién
entre entidades,

solapamientos y entre las que piden la
vacios en estas. diferentes misma informacion
entidades repetidamente.

- Altos reprocesos
en levantamiento
de informacion
entre entidades.

- Informacién
inconsistente entre
entidades del
sector.

solucion

- Crear
mecanismos de
coordinacién
interinstitucional y
establecer mesas
de trabajo
permanentes para
la gestidn
portuaria.

- Creacion de un
repositorio Unico
de informacion
portuaria a nivel
contractual y
operacional.

Gobierno nacional
(Ministerios de
Transporte,
Comercio,
Ambiente),
autoridades
portuarias,
gremios
portuarios,
Congreso, Agencia
Nacional de
Infraestructura,
Direccion General
Maritima y
Portuaria,
Corporacion
Auténoma
Regional del Rio
Grande dela
Magdalena,
Instituto Nacional
de Vias.

geografica

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacion /
Taller con
entidades / Taller
con Sociedades
Portuarias
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion
geografica

Fuente

8.2. Expectativas
sobredimensionadas
de entes de control.
Se generan
requisitos poco
realistas y poco
alcanzables
desconociendo las
particularidades de
las terminales y su
tipo de servicio.

- Normativasy
regulaciones
generales y no
adaptadas ala
realidad de cada
puerto.

- Falta de didlogo y
participacion de
los operadores
portuarios en la
elaboracién de
regulaciones y
requisitos.

- Desincentivo a la
inversién y
reduccién de la
eficiencia
operativa de las
terminales
portuarias.

- Desconfianzay
falta de
cooperacién entre
los operadores
portuarios y los
entes de control.

- Revisar y ajustar
las normativas y
regulaciones para
que sean mas
especificas y
adaptadas a las
particularidades de
cada terminal.

- Establecer
mecanismos de
didlogoy
participacion activa
de los operadores
portuarios en la
elaboracion de
regulaciones y
requisitos.

Gobierno nacional
(Ministerios de
Transportey
Comercio), entes
de control,
autoridades
portuarias,
operadores
portuarios,
gremios
portuarios.

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacion /
Taller con
Sociedades
Portuarias

8.3. Falta de
planeacion a nivel
gubernamental que
no integre
efectivamente las
distintas zonas
portuarias como
parte de los
territorios.

No se evidencia
como deben crecer
las zonas
portuarias, ni se
evidencia una
proyeccion del pais
frente ala
actividad
portuaria.

Los territorios o los
gobiernos
territoriales no
crecen al mismo
ritmo que crece la
actividad
portuaria.

Establecer planes
estratégicos de
desarrollo
portuario a largo
plazo que incluyan
la integracién con
otros modos de
transporte y la
planificacion
territorial.

Gobierno nacional
(Ministerios de
Transporte y
Planeacion),
autoridades
portuarias,
gobiernos locales,
operadores
portuarios,
gremios
portuarios.

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacion /
Taller con
entidades / Visitas
terminales
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Problematicas Causas de la Efectos de la Alternativas de Actores Ubicacion Fuente
derivadas problematica problematica solucion geografica
- Fortalecer las Gobierno nacional
8.4. No existe una capacidades (Ministerio de
estructura de técnicas y Ambiente,
- Aumento de ) . S
gobernanza clara - . . financieras de las Ministerio de
., Insuficiente riesgos operativos .
desde la gestion del | . ., L. autoridades Transporte),
Lo integracion de la y econdmicos por . -
cambio climatico en -, . - portuarias para la Autoridades
gestion ambiental eventos climaticos ., . . . L
los puertos que . . gestion del cambio | Ambientales Aplica para todas Caracterizacién /
y de las directrices | extremos. L .
pueda atender . . climatico. Regionales y las zonas Taller con
. del cambio - Deterioro de la - . .
efectivamente los . . - Fortalecimientoa | Locales, portuarias. entidades
, . climatico en la infraestructura .
desafios en materia e . . los POMIUAC, su autoridades
. , planificacion portuaria 'y ., .
ambiental asi como . . publicaciény portuarias,
. portuaria. afectaciones en la .
determinar las L consiguiente operadores
. operatividad. . - .
estrategias de articulacién con los | portuarios,
adaptacion. planes de entidades
ordenamiento. ambientales.

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.

U Serman Saenz

Noviembre de 2024 | 80
» Steer * INP



4.65

4.66

4.67

Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 5. Identificaciéon y
evaluacion de problematicas

Deficiencias en la informacion disponible asociada tanto a las

actividades portuarias como del entorno espacial y socioecondémico de
estas

La competitividad y eficiencia de los servicios portuarios en Colombia se mide a través de
indicadores definidos por la Superintendencia de Puertos y Transporte para calificar la interaccion
Buque-Puerto y la operacidn portuaria de las terminales del pais. La entidad, define 12 indicadores
gue se describen a continuacion.

Tabla 4.14: Indicadores de eficiencia

ID | Nombre del indicador ‘

Utilizacion de muelles

Toneladas metro lineal muelle

TEUS metro lineal muelle

Aprovechamiento de patios

Eficiencia operacional

1
2
3
4 | Aprovechamiento de bodegas
5
6
7

Distribucidn por tipo de trafico (importacion, exportacién y transbordo) para contenedores en
toneladas

8  Distribucién por tipo de trafico (importacidn, exportacién y transbordo) para contenedores en TEUS

9 | Distribucidn por tipo de carga

10 | Distribucion por tipo de tréafico (Importacidn y Exportacidn) para TEUS llenos y vacios

11 | Distribucién de la carga modo férreo vs terrestre

12 | Tiempo promedio de permanencia de los vehiculos en la terminal portuaria

Fuente: Unidn Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.

Ahora bien, aunque existe un sistema centralizado para la gestion de esta informacién (Sistema de
Indicadores de Gestion al Transporte — SIGT del Sistema Nacional de Supervisién al Transporte —
VIGIA) a través del cual las sociedades portuarias entregan informacién sobre su operacion, no es
claro si existe un protocolo de actualizacion de la informacion que permita a los interesados tener
acceso a los resultados de los indicadores en tiempo real.

Lo anterior, se traduce en que, si bien hay una gestién de informacién y se miden los indicadores
en las sociedades portuarias, hay algunos aspectos que dificultan el uso de los resultados para
caracterizar la competitividad y eficiencia portuaria del pais, a continuacion, se listan:

e La ultima version del boletin se publicé en 2021, por lo que se observa que no se esta dando
un proceso de actualizacion regular de la informacion.

e Losindicadores no son calculados para todas las sociedades portuarias, lo que dificulta el
ejercicio comparativo con otras sociedades portuarias en el pais y en el mundo.

e Elsustento técnico de los indicadores no incluye una escala de valor que permita emitir un
juicio respecto al resultado de cada sociedad portuaria (bueno/malo/regular)
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e Estosindicadores no son comparables con otros medidos en la escala internacional, por lo que
se limita su entendimiento a la escala nacional y no permite la comparacién con otros paises
del mundo.

Esto mismo se evidencia en términos de informacidn que permita identificar el tiempo real la
capacidad instalada en las terminales portuarias y la capacidad de estas para la adecuada toma de
decisiones y planificacion del sector. Esto es importante por el alto impacto de la operacidn
portuaria en la economia del pais.

Por su parte, a lo largo de la recoleccién de informacion de la consultoria, se ha podido observar
que existen multiplicidad de fuentes de informacién del sector, en diferentes formatos y
generalmente no son concordantes entre si. La informacién disponible es dispersa en la medida
en que hay varios actores involucrados en la solicitud de informacidon a sociedades portuarias,
existen multiples sistemas de informacidn y no hay una coordinacion institucional o repositorio de
informacién que permita a los actores interesados tanto reportarla como consultarla. Lo anterior,
genera ademas inconsistencias entre la informacion reportada, y, por lo tanto, reprocesos,
agotamiento de los actores involucrados y dificultad en la toma de decisiones y planificacion
portuaria.

Por otro lado, también se identifica esta falencia en la informacién socioecondmica y ambiental,
donde no se tiene un estandar para la presentacion de la misma. Esta falencia afecta la capacidad
de comparar datos entre regiones, sectores y periodos de tiempo, lo que impide evaluar
correctamente los avances en temas clave como el decrecimiento, la sostenibilidad y el impacto
ambiental.

Las problematicas derivadas, asi como sus causas, efectos, alternativas de solucion y actores
involucrados se detallan a continuacién.
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Tabla 4.15: Deficiencias en la informacion disponible para la medicion de la competitividad y eficiencia del sector portuario colombiano

Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucion

Actores

Ubicacion
geografica

9.1. La informacidn
con la que se
miden los
indicadores de
eficiencia
estimados y
reportados de los
puertos del pais no
es comparable con
indicadores
medidos en escala
internacional para
la competitividad
portuaria

- Aunque existe un
sistema
estandarizado para
la medicion de
indicadores de
eficiencia en
Colombia, este no
es comparable con
a las mediciones
que se hacen en
otros paises o que
se publican en
entregas de Banco
Mundial, CEPAL,
entre otros.

- Los indicadores
definidos por la
Superintendencia
de Transporte no
son medidos por
todas las
sociedades
portuarias, por lo
que en algunos
casos no es posible
hacer
comparaciones de
desempefio para
todas las
terminales.

- No hay una

No es posible
comparar el
desempefio
portuario de las
terminales
colombianas con
otras terminales de
laregiony el
mundo a través de
los indicadores
definidos por la
entidad oficial.

Definir un marco
de mediciény
seguimiento a
indicadores de
eficiencia portuaria
a partir de
referentes de
indicadores
internacionales
aplicados en
terminales de la
region y otros
paises del mundo.

Superintendencia
de Transporte,
Ministerio de
Transporte,
Sociedades
Portuarias

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacién
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Problematicas

derivadas

Causas de la

Efectos de la

Alternativas de
solucion

Actores

Ubicacion

problematica

obligacion legal de
las sociedades
portuarias a
estimar, publicary
hacer seguimiento
a indicadores de
eficiencia y
competitividad.

problematica

geografica

9.2. Falta de
disponibilidad de
informacion de
indicadores de
eficiencia portuaria
publicos y
actualizados.

La medicidn de los
indicadores
depende de que
cada sociedad
portuaria haga el
seguimiento del
desempefio de sus
propios
indicadores y los
comparta para la
publicacién del
boletin, sin
embargo, la ultima
versién vigente de
la publicacion es de
2021, de manera
que no hay
informacion
actualizada al
respecto, y dicho
boletin no cuenta
con informacién de
todas las
terminales que

Al no contar con
informacién
actualizada, no es
posible tener una
linea base del
desempefio de las
terminales

portuarias del pais.

Establecer
periodos de
medicién y plazos
de publicacion de
la informacidn, que
sean aplicables
para todas las
terminales
portuarias de
manera que sea
posible centralizar
la informaciény
publicarla
periddicamente
para conocimiento
general.

Superintendencia
de Transporte,
Ministerio de
Transporte,
Sociedades
Portuarias

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacién

U Serman Saenz

* Steer * INP

Noviembre de 2024 | 84



Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 5. Identificacidn y evaluacion de problematicas

Problematicas

derivadas

Causas de la

Efectos de la

Alternativas de
solucion

Actores

Ubicacion

problematica

actualmente
operan en el pais.

problematica

geografica

- Estructuracion de

un sistema
unificado de
cargue de
informacion para el
No se cuenta con .
informacion calculo de la
9.3. Informacion . Desconocimiento capacidad de los . .
. actualizada y en . Superintendencia
desactualizada en . del estado real del | diferentes
L, tiempo real parael |, . . de Transporte, .
relacion con el . indice de subsistemas de las L Aplica para todas
L calculo de la . . Ministerio de o
indice de . saturacion del terminales las zonas Caracterizacion
., capacidad del . . . Transporte, .
saturacion del . . sistema portuario portuariasy la . portuarias.
. . sistema portuariay S Sociedades
sistema portuario L, para la toma de publicacién de .
. su comparacion . S ., Portuarias
en Colombia. decisiones. dicha informacién
con la demanda para el plblico
atendida.
general.
- Publicacion de las
bases de datos de
trafico portuario
actualizadas.
Capacidad Fortalecimiento
institucional por Retraso de institucional y
9.4. Deficiencia en . actividades . L, Gobierno Nacional, Talleres con
. ., mejorar en el tema . articulacién . . .
informacion de . e constructivas y . S Gobierno Aplica para todas Sociedades
de identificacion de . interinstitucional .
hallazgos forenses operativas departamental, las zonas Portuarias /
hallazgos forenses . respecto al tema . .
en zonas de . Desconfianza por Gobierno portuarias Talleres con
. Permanencia de de hallazgos . .
conflicto parte de municipal, JEP entidades

conflicto armado
en el territorio

comunidades

forenses de
conflicto armado
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la

Alternativas de
solucion

Actores

Ubicacion

9.5. La informacion
del sector
portuario dispersa
y desarticulada
dificulta la toma de
decisiones
informadas y la
coordinacion
interinstitucional.

- Multiples actores
capturan datos del
sector portuario de
manera diferente y
no hay una
coordinacién entre
ellas.

- Informacién
dispersa no
concentrada en
Unico sistema de
informacion de
consulta abierta.

- Inconsistencias en
la informacion del
sector portuario.

- Falta de inversion
en tecnologia para
gestion de
informacion y
automatizacion de
la recoleccidn y
analisis.

- Falta de
estandarizacion de
la informacion en
distintas
sociedades
portuarias; falta de
lineamientos claros
y uniformes

- Deficiencia en
cobertura de

problematica

- Agotamiento de
los terminales
portuarios frente a
la solicitud
constante de
informacion.

- Reprocesos en las
solicitudes de
informacién

- Dificultad en la
toma de decisiones
del sector
portuario.

- Incomparabilidad
de la informacion
debido a
diferencias en
temporalidad y
caracteristicas de
esta.

- Toma de
decisiones basadas
en datos
desactualizados

- Dificultad para
planificar a largo
plazo (dificultad
para prever
necesidades
futuras, tanto
infraestructura
como en aspectos

- Crear
mecanismos de
coordinacién
interinstitucional y
establecer mesas
de trabajo
permanentes para
la gestidn
portuaria.

- Creacion de un
repositorio Unico
de informacion
portuaria.

- Estandarizacion
de datos.

- Establecer
estandares de
informacion para
variables
involucradas o
afectadas por la
actividad portuaria
- Implementacion
de plataformas
digitales que
recopilen
informacion
estandarizada
sobre los
indicadores clave
del sistema
portuario,
facilitando su

Gobierno nacional,
Ministerio de
Comercio Industria
y Turismo,
Ministerio de
Transporte,
Ministerio de Salud
y Proteccion Social,
ANI, DIMAR,
Superintendencia
de Transporte,
DIAN, INVIMA, ICA,
Migracién
Colombia,
CORMAGDALENA,
INVIAS, gremios
portuarios,
sociedades
portuarias,
Alcaldias, Concejos
municipales y
distritales, DANE.

geografica

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacion /
Taller con
Sociedades
Portuarias
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Problematicas Causas de la Efectos de la Alternativas de Actores Ubicacién
derivadas problematica problematica solucion geografica
indicadores sociales y andlisis y
socioeconémicos ambientales) monitoreo
- Mejorar

capacitacion
técnica: Apoyo del
DANE dirigido a
entidades
municipales en
cuanto al esquema
a adoptary
respecto a la
debida recoleccion
de informacion

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.
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Bajo indice de saturacion del sistema portuario y dificultades de
adaptacion de infraestructura frente a cambios en el mercado

El indice de saturacion del sistema se estimd en la fase de caracterizacion a través de la
informacién de demanda atendida por las terminales portuarias registrada en la base de datos de
Trafico Portuario de la Superintendencia de Puertos y Transporte a corte de 2022. Estas cifras se
contrastaron con las estimaciones de capacidad instalada del estudio de DNP de 2019 y se
determind que contrario a lo que algunos actores de sector expresaron en los talleres, el sistema
portuario colombiano opera en la mayoria de los casos y segmentos de carga a indices de
saturacion de entre el 40% vy el 70%.

Sin embargo, la anterior conclusién se ve limitada por la disponibilidad y compatibilidad de Ia
informacién, ya que los cortes temporales de la informacién de capacidad y demanda no son los
mismos, y esto puede incurrir en una estimacion errénea y que no refleje la actualidad del sector.

Esta limitacion, genera una problematica desde el punto de vista operativo y de infraestructura, ya
que el estado de saturacion de un sistema alimenta las decisiones de inversién para la ampliacién
de capacidad (infraestructura), cambios en los sistemas operativos o en la gestion de la demanda,
y en el caso en que la fuente de esta informacién no tiene los datos suficientes o no tiene el grado
de actualizacion mas reciente, esas decisiones se ven afectadas.

Por otro lado, actualmente el sistema portuario esta dividido tanto en operacién como en
infraestructura, por segmentos de carga, y en algunos casos, el uso de la infraestructura estd
completamente segmentado. Sin embargo, de acuerdo con las cifras de trafico portuario, en los
ultimos afos, algunos segmentos han mostrado tendencias decrecientes en la cantidad de
toneladas movilizadas impactando directamente el nivel de saturacion de la infraestructuray en
consecuencia las decisiones que se toman al respecto.

En el segmento de carbdn a granel se espera que la tendencia decreciente de la carga se
mantenga en los proximos aifos y en consecuencia parte de la infraestructura especializada en
este segmento podria verse subutilizada. En este escenario es importante considerar cual podria
ser el uso alternativo para dicha infraestructura con el fin de optimizar la capacidad instalada de la
infraestructura.

Esta problematica se identific6 de manera general en todas las zonas portuarias, aunque en Santa
Marta, Ciénaga y Guajira es mayor el impacto de la problematica asociada al segmento del carbdn
al granel.

Las problematicas derivadas, asi como sus causas, efectos, alternativas de solucidn y actores
involucrados se detallan a continuacion.
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Tabla 4.16: Baja saturacidon del sistema portuario y dificultades de adaptacion de infraestructura frente a cambios en el mercado

Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucion

Actores

Ubicacion
geografica

10.1. La
mayoria de las
zonas
portuarias del

-El estudio de
demanday
capacidad portuaria
realizado por el DNP
en 2019 demuestra
que los puertos del
pais presentan

Necesidad de toma
de decisiones de

Es importante que
el pais concentre
sus esfuerzos en
materia portuaria
en la optimizacién

Superintendencia
de Transporte,

. Caracterizacion
Aplica para todas /

decrecimiento
de mercados.

material en el
mundo.

seran reversadas al
estado en los

sistema esta indices . ) ., dela Ministerio de Taller con
operando a generalmente bajos Inversion y operacion infraestructura Transporte, las zona's entidades / Visitas
L ., de los puertos de . . ; portuarias. .
indices de de saturacion. , existente mas que Sociedades terminales
saturacion - Brecha entre pals. en la busqueda de Portuarias
inferiores a su capacidad instalada nuevos proyectos
capacidad. vs capacidad de de concesién
operacioén por tipo portuaria.
de buques que
operan.
10.2. Uso - El segmento de - Actualmente existen
restringido de carga "Carbon al terminales portuarias
infraestructura | granel" ha especializadas en el - Identificar
especializada experimentado una segmento de carga potenciales nuevos
en tendencia de carbdn a granel usos para las . .
. . . . Superintendencia .
determinados decreciente en la gue estdn siendo infraestructuras de Transporte Aplica para zonas
segmentos de cantidad de subutilizada dado que | actualmente Ministerio de ! portuarias con
carga toneladas el mercado de este especializadas en la Transporte terminales de Caracterizacion
generando, la exportadas en los segmento ha tendido | atencidn de carbdn Sociedades, servicio
cual puede ultimos afios, ala baja enlos al granel que Portuarias especializado.
presentar asociada ala ultimos afios. podrian quedar
riesgos de dindamica del - Algunas de estas subutilizadas en el
desuso por mercado de este infraestructuras mediano plazo
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Problematicas Causas de la Efectos de la Alternativas de Actores Ubicacion

CERELEN problematica problematica solucion geografica

préximos afios, y
dado que la politica
actual no considera
dar continuidad a
titulos de exploracién
y/o explotacién de
carbdn, esta
infraestructura
podria no tener
demanda que
atender en el
mediano plazo.

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.
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Mantenimiento de canales de acceso, responsabilidad de
mantenimiento de profundidades y baja resiliencia de la
infraestructura ante el cambio climatico

La profundidad del canal de acceso y las ddrsenas de maniobra determinan el tamafio de buque
gue puede arribar a las instalaciones portuarias del pais. Esto es un indicador de la capacidad de la
infraestructura, ya que limita la cantidad de carga que se puede movilizar de acuerdo con el
tamafio del buque.

En Colombia, algunas de las instalaciones portuarias cuentan con profundidades naturales aptas
para recibir embarcaciones de gran calado, pero en otros casos, es necesaria la ejecucién de obras
de mantenimiento y dragado de los canales para asegurar una profundidad apta para las
operaciones de las terminales.

En el caso de las zonas portuarias del Rio Magdalena y Barranquilla, este factor es determinante
para la operacion pues la profundidad es critica para definir el tipo y la cantidad de carga que se
puede movilizar, e histéricamente ha sido un aspecto que ha limitado la operacién y que
contractualmente no tiene una solucién en el corto plazo.

Por su parte, debido a los procesos geodinamicos del afluente y sus zonas aledafias, se producen
modificaciones significativas en la profundidad del rio, derivando en encallamientos de buques a
lo largo del cauce del rio y cerca de su desembocadura. Ligado lo anterior, de no realizarse
mediciones continuas, aquellas muy antiguas, no representen la realidad batimétrica del lecho del
rio.

Estos encallamientos o varaduras pueden ocasionar demoras en la operacién tanto del buque que
ha presentado el inconveniente como otros que pudieran estar transitando sobre el mismo canal,
ademas de que dependiendo del segmento de carga transportado podrian generarse derrames al
cuerpo de agua.

Para mitigar los posibles impactos negativos que pueda desencadenar esta situacion, es necesario
implementar un sistema de monitoreo batimétrico continuo que permita conocer en tiempo real
los niveles del lecho del rio ademas de incrementar el control a la realizacién de los dragados
sumado a establecer control al trafico maritimo segun las profundidades medidas.

En términos de responsabilidad de dichos mantenimientos, esta estd determinada en los
contratos de concesidn, sin embargo, no todas las sociedades portuarias tienen dicho
compromiso, aunque hagan uso de un canal de acceso que requiere el mantenimiento. Esta
situacidn, configura escenarios en los que la operacidon se puede ver limitada aun cuando no se
tiene la responsabilidad de mantener la profundidad o el otro, en el que, aun teniendo la
responsabilidad, la operacién se ve igualmente afectada por la no ejecuciéon de los
mantenimientos.

Ademas de ello, la realizacion de dragados requiere de una licencia ambiental la cual puede
derivar en un proceso extenso el cual retrase ain mas la ejecucion de los mantenimientos
mencionados.

Las problematicas derivadas, asi como sus causas, efectos, alternativas de solucidn y actores
involucrados se detallan a continuacion.
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Tabla 4.17: Mantenimiento de canales de acceso, responsabilidad de mantenimiento de profundidades y baja resiliencia de la infraestructura ante el cambio climatico

Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de
solucion

Actores

Ubicacion
geografica

11.1. Profundidad
insuficiente de
algunos puertos
del pais para

Profundidades
naturales no
suficientes para la

- Restricciones en
la operaciony la
capacidad de la
terminal.

- A futuro puede

Reduccién en la
competitividad del

Superintendencia
de Transporte,

Caracterizacion /

11.2. Distribucion
no equitativa de la
responsabilidad de
la ejecucién de los
mantenimientos de
profundidades de
canales derivando
en afectaciones a
la productividad de
las zonas
portuarias y la
capacidad de los
terminales.

terminales
portuarias algunas
tienen asignada la
responsabilidad de
ejecutar las
acciones de
mantenimiento de
profundidades de
los canales de
acceso, y otras
sociedades no,
aunque usen la
infraestructura,
generando asi una
disparidad de las

equitativa del
mantenimiento de
profundidades en
canales de acceso
genera conflictos
en la gestiony
control del trafico,
puesto que no
todos los usuarios
son los que tienen
autoridad sobre
dicha gestidn.

- También pueden
generarse
inequidades en

consorcios para el
mantenimiento de
canales de acceso,
zonas de giros,
entre otras, en los
cuales se participe
equitativamente
en los costos.

-En casodeno
replantearse,
puede generarse
un canon de uso
para los que usen
el canal pero no
aporten para el

Superintendencia
de Transporte,
Ministerio de
Transporte,
Sociedades
Portuarias

. . ., representar un sistema con Ministerio de Aplica Taller con
permitir el arribo operacién de naves , L . -
. atraso del pais puertos de mayor Transporte, principalmente entidades / Visitas
de embarcaciones de mayor calado . . .
frente a otros en capacidad Sociedades para las ZP terminales/ Taller
mayores, en los canales de P . . o .
restringiendo su acceso v las términos de (profundidad de Portuarias, INVIAS - | sefialadas con Sociedades
_g , Y competitividad por | operacién)en la CORMAGDALENA - Portuarias
capacidad y darsenas de o L
. . la dificultad de region. DIMAR
oportunidades maniobra. .
. recibir buques con
comerciales.
mayores
especificaciones.
- En los contratos -La - Pueden
de concesidon de las | responsabilidad no | plantearse

Aplica para todas
las zonas
portuarias

Caracterizacién
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

condiciones

operacionales.

Efectos de la
problematica

precios de servicios
ofrecidos por las
terminales ya que
las terminales que
no aportan dinero
para el
mantenimiento
tienen menos
costos que las
terminales que si
aportan.

- Pueden generarse
conflictos en casos
de fallas en el
mantenimiento de
profundidades o de
sefializacion,
debido a la falta de
consenso relativa a
los costos y
logistica de
mantenimiento.

Alternativas de
solucion

mantenimiento
Dicho canon puede
distribuirse entre
las terminales que
si tienen a su cargo
el mantenimiento.
- Pueden
Generarse
concesiones
independientes a
las concesiones de
terminales, donde
se terceriza el
servicio de
mantenimiento, y
todos los usuarios
y terminales deben
pagar por el paso/
uso.

U
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la

Alternativas de
solucion

Actores

Ubicacion

11.3.
Sedimentacidn que
no permiten
mantener la
profundidad para
la operacion
portuaria

- Variabilidad en el
perfil de
profundidad del
Rio Magdalena
causado por
sedimentos y
encallamientos.

- Inexistencia de
registros de
encallamientos que
sistematice las
causas de los
mismos.

- Las batimetrias no
representan la
situacion real.

- Falta de
mantenimiento del
canal de acceso.

problematica

- Retraso en
operaciones de
cargue y descargue
y reduccion de la
capacidad
portuaria por la
obstruccion
generada por el
encallamiento.

- Costos
adicionales para
desencallar los
buques.

-Posible
contaminacién por
derrames de carga
tipo granel liquido.

-Sistema de
monitoreo y
registro continuo
de batimetria del
rio que permita
emitir alertas de
necesidad de
mantenimiento a
canales de acceso y
maniobra.
-Control a
cumplimiento de
dragados
regulares.
-Implementacién
de control de
trafico maritimo y
programacion de
operaciones en
funcion de
profundidades
bajas.

Superintendencia
de Transporte,
Ministerio de
Transporte,
CORMAGDALENA

geografica

Aplica
principalmente en
terminales que
operan en el rio
magdalena.

Caracterizacion /
Taller con
Sociedades
Portuarias
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Problematicas

derivadas

Causas de la

Efectos de la

Alternativas de
solucién

Actores

Ubicacion

11.4
Infraestructuras
con baja resiliencia
frente al cambio
climatico

problematica

a) Disefio y
planificacion
obsoletos: Algunas
infraestructuras
fueron construidas
sin considerar los
efectos del cambio
climatico, como el
aumento del nivel
del mar, tormentas
mas intensas o
cambios en los
patrones
meteoroldgicos.

b) Falta de
inversién en
adaptacion
climatica: La
inversién
insuficiente en la
modernizacién y
adaptacion de
infraestructuras a
nuevas condiciones
climaticas puede
dejar a los puertos
vulnerables.

¢) Mantenimiento
deficiente: La falta
de un
mantenimiento
adecuado puede
debilitar la

problematica

Interrupciones en
las operaciones
portuarias

Dafios
estructurales
Costos elevados de
reparacion y
mantenimiento
Pérdida de
competitividad
econdmica
Disminucién de la
capacidad
operativa

Impactos
medioambientales:
Contaminacion de
las aguas costeras y
afectar la
biodiversidad
marina, entre otros
La infraestructura
vulnerable puede
poner en peligro la
seguridad de los
trabajadores
portuarios, los
pasajeros (en
puertos mixtos), y
la mercancia,
especialmente en
casos de

a) Actualizar las
infraestructuras
portuarias con
tecnologias
resistentes al
clima, como
materiales mas
duraderos y
sistemas flexibles
de drenaje, que
puedan soportar
fendmenos
extremos.
b)Disefo
adaptativo que
considere
considera futuras
proyecciones
climaticas para
minimizar riesgos,
evaluando
escenario de
valores extremos.
c)Incorporar
escenarios de
cambio climatico
en la planificacidn
y gestion del
puerto los cuales
se incluyan en los
planes de
contingenciay

Ministerio de
Transporte
Agencia Nacional
de Infraestructura
(ANI)

Direccidn General
Maritima (DIMAR)
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Unidad Nacional
para la Gestién del
Riesgo de
Desastres (UNGRD)
Corporaciones
Autdénomas
Regionales (CARs)
Autoridad Nacional
de Licencias
Ambientales
(ANLA)
Gobernaciones y
alcaldias locales

geografica

Aplica para todas
las zonas
portuarias.

Caracterizacion /
Taller con
entidades / Visitas
terminales/ Taller
con Sociedades
Portuarias
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

capacidad de las
infraestructuras
para resistir
fendmenos
climaticos
extremos.

d) Falta de estudios
de impacto
climatico: La
ausencia de analisis
detallados sobre
los efectos del
cambio climatico
en areas portuarias
puede llevar a
decisiones
deficientes en
cuanto a
infraestructura.
e)Dependencia de
recursos naturales:
Los puertos
ubicados en zonas
sensibles, como
areas de manglares
o deltas, dependen
de ecosistemas que
estan siendo
dafnados por el
cambio climatico,
lo que puede
reducir su
proteccidn natural.

Efectos de la
problematica

emergencias
climaticas.

Alternativas de
solucion

emergencias
climaticas.

d) Implementar
sistemas de
monitoreo en
tiempo real y
herramientas
digitales para
prever condiciones
climaticas adversas
y mejorar la
capacidad de
respuesta ante
eventos extremos.
los sistemas de
alerta temprana
pueden ayudar a
gestionar
operaciones antes
de que se vean
gravemente
afectadas, asi
como el apoyo en
sistemas de
inteligencia digital
e inteligencia
artificial.

U
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Problematicas

Causas de la

Efectos de la

Alternativas de

Actores

Ubicacion

derivadas

11.5. Demoras en
la obtenciény
gestion de las
licencias
ambientales para el
desarrollo de
proyectos
portuarios de
orden fluvial y
maritimo

problematica

Baja capacidad
operativa de las
Autoridades
Ambientales
Nacionales,
Regionales y
Locales para
atender de manera
expedita las
solitudes de
licenciamiento
ambiental y/o uso
o aprovechamiento
de los recursos
naturales

- Las consultas
previas
representan un
trdmite complejo.

problematica

Restricciones en la
puesta en marchay
operacioén para el
desarrollo de
proyectos
portuarios de
orden fluvial y
maritimo

solucion

Realizar
modificaciones a
las normas o leyes
que puedan
facilitar la
obtencidon de la
licencia ambiental.
Fortalecimiento de
la capacidad
operacional de las
Autoridades
Ambientales
Nacionales,
Regionales y
Locales para dar
trdmite expedito a
las solicitudes de
licenciamiento
ambiental y/o
permisos de uso o
aprovechamiento
de recursos

Superintendencia
de Transporte,
Ministerio de
Transporte, INVIAS,
Autoridad Nacional
de Licencias
Ambientales -
ANLA, Autoridades
Ambientales
Regionales y
Locales,
CORMAGDALENA -
DIMAR

geografica

Aplica para todas
las zonas
portuarias

Caracterizacién

naturales

. Multiples

11.6. Dificultades L P .
instituciones . .

en el . - Superintendencia

- involucradas en el - Unificar los
mantenimiento de Restricciones en la . de Transporte, .

. proceso lo cual ., procedimientos y L Aplica para todas

las profundidades operaciény la - Ministerio de o

. genera que los . minimizar la las zonas Caracterizacion
requeridas por el rocedimientos capacidad de la cantidad de Transporte, INVIAS ortuarias
puerto para su para realizar los terminal. instituciones - CORMAGDALENA P
operacion debido a P ' - DIMAR

la coordinacion

dragados vy las
obras oceanicas

Serman Saenz
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Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la Alternativas de Actores Ubicacion
problematica solucion geografica

institucional
compleja.

sean complejos y el
tiempo de
respuesta a los
requerimientos de
los usuarios sea
excesivo e incierto.

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.
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ﬂ'ﬁ’o;W'f @ Afectacion de los recursos costeros y marinos

Esta problematica, que sigue vidente desde el POFPA 2008, abarca entre otros, la afectacidn de
unidades ecoldgicas (manglares, bosques, arrecifes coralinos, praderas de fanerégamas y fauna
bentdnica) producida por actividades como la tala de mangle, sobrepesca, caza incontrolada,
transporte con motores fuera de borda, establecimiento de areas de cultivos limpios, derrames de
petrdleo y descargas de residuos, las cuales carecen de seguimiento intensivo por parte de las
autoridades ambientales.

En la formulacion de los Planes de Ordenamiento de las Unidades Ambientales Costeras
(POMIUAC) se han diagnosticado diferentes problematicas asociadas con la degradacién de los
manglares causada por la sobreexplotacidn para la obtencidon de maderay la produccién de
carbdn y la expansion de las zonas urbanas y agropecuarias, asi como el continuo vertimiento de
aguas residuales provenientes de las zonas urbanas y agroindustriales que amenazan el estado de
conservacién de los manglares remanentes. De la misma manera la actividad turistica en
atractivos naturales realiza presion sobre ecosistemas fragiles, tales como las visitas a las playas
de anidacién de las tortugas.

Para el caso del diagnéstico realizado en el POMIAUC de la Unidad Ambiental Costera del
Complejo de Mdlaga - Buenaventura, se describen problematicas asociadas a la presencia de
contaminantes especialmente hidrocarburos provenientes de la actividad portuaria, turismo,
transporte maritimo, venta de combustibles, lavaderos de vehiculos y descarga de aguas
residuales domésticas e industriales.

Esto deriva en afectacidon de la economia de las comunidades que basan sus ingresos en la
utilizacidn de estos recursos, pérdida de biodiversidad y generacidn de procesos geodinamicos
costeros como erosion. Para mitigar estos efectos negativos podrian implementarse planes de
contingencia sobre estas actividades nocivas, Sistemas de Gestion Ambiental auditables por la
UPIT y/o otras entidades competentes, seguimiento y control por parte de las autoridades
ambientales competentes (ANLA y CAR), de acuerdo con los instrumentos de manejo ambiental y
con la legislacion aplicable, ademas de la adecuacién de la capacidad institucional para la atencién
de esta naturaleza de asuntos.

En segundo lugar, de la informacién secundaria recopilada en las etapas anteriores, la
contaminacidn de las aguas, suelos, aire, biota acuatica y terrestre costera producida por las
actividades intrinsecamente portuarias y por el dragado de canales de acceso, zonas de atraque,
zonas de maniobras, entre otros; esta problematica puede producirse al no cumplir con las
obligaciones de manejo, seguimiento y control ambiental establecidas en los respectivos
instrumentos de manejo ambiental (Licencia Ambiental, Permisos de Uso y Aprovechamiento de
Recursos Naturales, etc), ademas de realizar un inadecuado manejo de residuos de la operacién
portuaria y el transporte maritimo y de graneles sélidos (cereales, fertilizantes, carbén y abonos,
sumado a la inadecuada compartimentacion en espacios para manejo y almacenamiento de
distintos tipos de carga.

Con estos, se generan efectos negativos como la afectacién de la biota acuatica, disminucién de la
productividad de las aguas y con ello, la afectacion de la pesca, uso del agua y el turismo, ademas
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de la generacion de conflictos con las comunidades locales. Para solventar esto, es necesario
implementar medidas de manejo ambiental (prevencion, correccidn, mitigacion y/o
compensacioén), de acuerdo con lo establecido en la norma aplicable junto con medidas de control
de emisiones, promocion del uso de tecnologias limpias, medidas de control y regulacién de ruido,
procesos sancionatorios ambientales segun la Ley 1333 de 2009 v, al igual que en el apartado
anterior, una adecuacién capacidad institucional.

Entrando en detalle, acerca de la afectacidon de actividades productivas locales, esto puede
deberse a la contaminacidn de fuentes hidricas, del suelo, aire y auditiva. Lo anterior, genera
pérdidas econdmicas, conflictos sociales, afectacidn de actividades portuarias y de las condiciones
de vida de la poblacidn por condiciones medioambientales desfavorables. Para mitigar estos
impactos deberian implementarse medidas de manejo ambiental (prevencién, correccion,
mitigacion y/o compensacion), de acuerdo con lo establecido en la norma aplicable y de control
de emisiones por parte de las terminales portuarias ademas de la promocién del uso de
tecnologias limpias.

Las problematicas derivadas, asi como sus causas, efectos, alternativas de solucién y actores
involucrados se detallan a continuacion.
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Tabla 4.18: Afectacion de los recursos costeros y marinos

Problematicas

derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de solucion

Actores

Ubicacion
geografica

12.1. Afectacion de
unidades

Afectacion de los
recursos existentes
para el desarrollo
portuario por
actividades como:
-Tala de mangle

- Afectacién de los

- Planes de contingencia
que contribuyan
eficientemente a mitigar
impactos de actividades
nocivas

Autoridades

. - Sobrepesca . . ., ambientales
ecologicas . ingresos de las - Sistemas de Gestidn .
-Caza incontrolada . . nacionales,
(manglares, comunidades que Ambiental (SGA) .
. -Transporte con . regionalesy
bosques, arrecifes explotan esos auditables por la UPIT
. motores fuera de . locales, o,
coralinos, praderas recursos naturales | y/o otras entidades . Caracterizacion /
, borda . Operadores Aplica para todas
de fanerégamas, . - Pérdida de competentes. . Taller con
, . -Establecimiento de . . o portuarios, las zonas .
fauna bentdnica) , . biodiversidad - Seguimiento y control . A Sociedades
L areas de cultivos ., Comunidades, portuarias .
por actividades L - Generacidén de por parte de las , Portuarias
. limpios . . Procuraduria
portuarias como procesos autoridades ambientales
., -Derrames de . delegada para
construccidn, B} geodinamicos competentes (ANLA 'y
. petréleo asuntos
operaciény costeros (entre CAR), de acuerdo con los .
L -Descargas de ., . . ambientalesy
actividades de ) ellos, erosion) instrumentos de manejo .
residuos ) agrarios
dragado. ambiental y con la
- Falta de S .
. legislacion aplicable.
seguimiento y . .
- Adecuacién capacidad
control de las R
. institucional
autoridades
ambientales
12.2. - No cumplimiento - Afectacién de la - Cumplimiento de Empresas o
L L . - . Caracterizacién /
Contaminacion de de las obligaciones biota acudtica manera estricta con operadoras Taller con
las aguas, suelos, de manejo y de - Disminucién de la | todas las disposiciones portuarias, . .
. . e - L . . Aplica para todas entidades/
aire, biota acuatica | seguimientoy productividad de establecidas por la Autoridades .
. . . . las zonas POMIUAC Unidad
y terrestre costera | control ambiental las aguas autoridad ambiental ambientales . .

. . ., portuarias Ambiental Costera
por las actividades | establecidas enlos | - Afectacion de la competente (ANLA o competentes, Malaga
portuarias y por el instrumentos de pesca CAR) durante el Comunidades, g

. . L. , Buenaventura
dragado. manejo ambiental - Afectacién del desarrollo de los Procuraduria
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Problematicas
derivadas

Causas de la
problematica

Efectos de la
problematica

Alternativas de solucion

Actores

(Licencia
Ambiental,
Permisos de Uso y
Aprovechamiento
de RRNN, etc.)

- Manejo
inadecuado de los
residuos solidos y
liquidos por la
operacion portuaria
y el transporte
maritimo

- Manejo
inadecuado de
graneles sélidos
(cereales, fertilizan-
tes, carbon,
abonos)

- Derrames de
hidrocarburos,
grasas y aceites

- Actividades de
dragado de los
canales de acceso y
zonas de maniobras
Compartimentacién
inadecuada en
espacios para
manejo y
almacenamiento de
distintos tipos de
cargas

uso del agua

- Afectacion del
turismo

- Conflictos con las
comunidades

- Pérdida de
Biodiversidad y
desaparicion de
especies de floray
fauna

- Afectacién de
actividades
productivas locales
como turismo,
pesca, agricultura
producto de la
degradacion
medioambiental.

- Contaminacion de
las aguas, suelo,
aire y auditiva

- Pérdidas
econdmicas a
comunidades

- Conflictos
sociales
(comunidades y
autoridades)

- Afectacién de las
actividades
portuarias
-Afectacion a
calidad de vida de

estudios de impacto
ambiental y la propuesta
de los Planes de Manejo
Ambiental. Esto incluye
la implementacion
rigurosa de los
lineamientos técnicos y
normativos para
garantizar que las
actividades planificadas
se ejecuten de acuerdo
con las necesidades y
requerimientos de
proteccién ambiental.

- Implementar las
medidas establecidas en
el plan de manejo
ambiental - PMA de
manera estricta tales
como control de
emisiones, control y
regulacion de ruido,
manejo de carga
peligrosa mediante la
implementacion de
sistemas de seguridad,
ente otros.

-En concordancia con la
Ley 1333 de 20009,
aplicar los procesos
sancionatorios
ambientales que
incentiven el

delegada para
asuntos
ambientales y
agrarios,
Autoridades
de
planificacion
local
(alcaldias
municipales),
Autoridades
ambientales,
Autoridades
sectoriales,
Operadores
portuarios

U
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Problematicas

derivadas

Causas de la

Efectos de la

Alternativas de solucion

problematica

(hidrocarburos vs
graneles
comestibles, etc)

- Falta de capacidad
operativa de las
autoridades
ambientales
regionales y locales
para realizar
seguimiento y
controlala
operacion portuaria

problematica

habitantes por
condiciones
medioambientales

cumplimiento
normativo. Ademas, es
esencial adecuar la
capacidad institucional
para gestionar
eficazmente estas
responsabilidades.
-Fortalecimiento
operativo de las
Autoridades
Ambientales Nacionales,
Regionales y Locales
para realizar un
adecuado seguimiento y
control de las
actividades portuarias

- Implementacién de
medidas de manejo
ambiental (prevencidn,
correccion, mitigacion
y/o compensacion), de
acuerdo con lo
establecido en la norma
aplicable.

- Medidas de control de
emisiones

- Promocién del uso de
tecnologias limpias

Fuente: Union Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.
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Emisiones contaminantes generadas por la actividad
portuaria

@ i

El abordaje de esta problematica se ve a asociado a nuevas necesidades que enfrenta el mundo
como el cambio climatico y los Objetivos de Desarrollo Sostenible lo cual deriva en una baja
sostenibilidad del sistema energético actual, el cual tiene baja eficiencia y resiliencia producida
por el uso principal de combustibles fdsiles, los cuales no son renovables.

El uso de este sistema energético genera contaminacién de aire y fuentes hidricas y con ello, la
afectacién de las condiciones de vida de los habitantes. Para contrarrestar estos efectos, deben
desarrollarse e implementarse programas de uso eficiente y racional de energia y optar por
infraestructura que permita la transiciéon energética en los puertos del pais planteando una hoja
de ruta de descarbonizacidn del sector portuario, junto a ello, debe incentivarse el uso de energias
no convencionales en las actividades del sector portuario por parte de autoridades reguladoras
competentes.

De forma especifica, la actividad portuaria, asociada al funcionamiento de puertos maritimos y las
actividades derivadas, como la carga y descarga de buques y la operacidon de maquinaria pesada,
pueden generar emisiones de contaminantes atmosféricos que contribuyen a la contaminacion
del aire en areas costeras.

Ademads de lo anterior, se observa que, aunque las concentraciones de PM10y PM2.5 no
sobrepasan los limites establecidos anualmente, la concentracidon de PM2.5 si se mantiene dentro
del nivel maximo permisible segin la normativa ambiental.

Por otro lado, también se tienen las emisiones generadas por vehiculos de combustion interna
cuyo viaje tiene como origen o destino las terminales portuarias, las cuales también constituyen
una fuente importante de contaminacidon atmosférica y que se pueden ver incrementadas debido
al mal estado de la infraestructura vial.

Como caso puntual se observa el terminal portuario de Capulco en Gamarra, Cesar en el Rio
Magdalena, el cual, al esperar el manejo de carga a granel, liquida y carbén mineral, se podrian
generar emisiones de material particulado y gases asociadas al movimiento de estos segmentos.
Las emisiones atmosféricas, ademas se presentan en las UAC Complejo Mdlaga Buenaventura y
Complejo Canal del Dique — Sistema Lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

De acuerdo con el CONPES 3934 de 2018. Politica de Crecimiento verde, la politica de crecimiento
verde reconoce la necesidad de avanzar hacia el ordenamiento ambiental, como accion prioritaria
para garantizar la oferta del capital natura la partir la definicién de recomendaciones al respecto,
toda vez que parte de la agenda del sector ambiental para el ordenamiento y valoracion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Para ello, es indispensable que el sistema portuario
colombiano, avance en la aplicacién de los principios asociados a:

e Maximizar la eficiencia en el uso de los recursos en las actividades productivas, para
competitividad en los mercados nacionales e internacionales.

e Generar nuevas fuentes de crecimiento econdmico a partir del capital natural que provee
bienes y servicios ambientales, que permitan diversificar y dinamizar la economia nacional.
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e Proteger el capital natural como base para el desarrollo de las actividades productivas.

e Reducir las externalidades y la degradacidon ambientales, mejorando la calidad ambiental y la
calidad de vida de la poblacion.

e Fortalecer la mitigacion y la adaptacidn al cambio climatico de manera articulada con las
iniciativas nacionales existentes en la materia.

e Promover la investigacion y la innovacion para impulsar el desarrollo y uso de tecnologias
verdes competitivas en el mercado.
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Tabla 4.19: Emisiones contaminantes generadas por la actividad portuaria

Problematicas Causas de la Efectos de la Alternativas de Actores Ubicacion
derivadas problematica problematica solucion geografica
- Formulacion e
implementacion de
programas de uso
eficiente y racional
13.1. Baja de energia
sostenibilidad a L, -Infraestructura que
-Contaminacién del . L .
largo plazo del . permita la transicidon | - Autoridades N
. - aire y de fuentes ‘o . Caracterizacion /
sistema energético Sy energética en los ambientales, .
) Uso de fuentes de hidricas , ] Aplica para Taller con
debido a su , . . puertos del pais Autoridades .
L S energia no renovable -Afectacion a calidad . . todas las zonas | entidades /
limitada eficiencia , . . . planteando una hoja | sectoriales, . .
e (fésiles) de vida de habitantes portuarias Visitas
y resilienciay ala . de ruta de Operadores .
. por condiciones o, . Terminales
dependencia de } . descarbonizacion portuarias
, medioambientales .
fuentes de energia del sector portuario
no renovables. -Debe incentivarse
el uso de energias
no convencionales
en las actividades
del sector portuario
13.2. No existe Formulacién de una
medicion de las politica que L
- s . , . Caracterizacién /
emisiones en el Falta de definicién de No existe una linea reglamente la - Autoridades .
. f . . . . Aplica para Taller con
sistema y hay falta | politicas para emisiones base para medir medicién y topes de | ambientales, .
e . L. . . todas las zonas | entidades /
de definicion de contaminantes en la emisiones control a emisiones | Autoridades . .
) . . . . . ) portuarias Acompafiamiento
lineamientos actividad portuaria contaminantes contaminantes en sectoriales ..
. . visitas DNP
nacionales para su actividades
medicién y reporte portuarias

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.
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Analisis prospectivo

Contexto

La prospectiva es una técnica para estudiar el futuro, para comprenderlo y poder influir en él. En
la planificacidon estratégica, que corresponde al caso que nos ocupa en esta consultoria, es un
elemento de apoyo a las decisiones futuras, la identificacidon de elementos clave que podrian
incidir en el futuro y como una herramienta metodoldgica que facilita y sistematiza la reflexion
sobre el territorio a través de la construccidn de escenarios futuros alternativos.

En este caso y siguiendo lo establecido en el alcance de la presente consultoria, se definid que el
analisis prospectivo se desarrollaria a partir de la metodologia de construccion de escenarios, la
cudl es util para dibujar alternativas posibles e identificar los acontecimientos en el tiempo.

Es preciso sefalar que, en este caso, y para esté punto de desarrollo de la consultoria, el andlisis
prospectivo no tiene como objetivo entender cudl de todas esas alternativas se va convirtiendo en
la mds probable en funcién de las acciones que se implementen en cada uno de los escenarios
definidos, sino poner sobre la mesa las consecuencias de cada uno. En la Etapa de Formulacién del
POFPA, este analisis servira para la construccién del marco légico del Plan, para lo cual a través de
talleres de construccidn colectiva se construird el escenario mds probable y en ese sentido la
definicion de las lineas estratégicas, programas, proyectos y metas del POFPA.

Definicion de escenarios

A partir de la identificacidon de problematicas presentada, a continuacién, se presenta un analisis
prospectivo de las problematicas principales, en donde se definen tres escenarios de acuerdo con
lo establecido contractualmente, y partir del POFPA de 2008, como se muestra a continuacion.
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Figura 5.1: Escenarios del analisis prospectivo

Escenario Escenario Escenario

W tendencial Reactivo proactivo
Representa una Considera acciones de Se construye a partir de
situacion basada en |a respuesta a la acciones que incidan
continuacion, sin problemética actual, p05|t|vadme|nte so:re las
modificaciones de las mas no acciones sobre :zrjzlsesesss :'?e ZZCI':S
practicas y formas las causas que la - 0€ parte de fa

| prevencion y anticipacion

actuales. generan. de los efectos e impactos

indeseables mas que en
su remediacion.

Fuente: Union Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.

5.5 Este ejercicio, recopila asi mismo, acciones que surgieron en los espacios de recopilacion de
informacién. En la siguiente tabla, se presenta el analisis mencionado.
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Analisis prospectivo de problematicas principales

Tabla 5.1: Andlisis prospectivo de problematicas principales

Problematica principal

Escenario tendencial

Escenario proactivo

Desactualizaciéon de la
normatividad que
regula la actividad
portuaria

Georreferenciacion: Se
presenta en todas las
zonas portuarias.

Descripcion: La normativa portuaria se
mantiene como esta actualmente, la cual
se basa en regulaciones genéricas que no
se actualizan conforme a las necesidades y
realidades de los puertos. Pese a la
privatizacion del sector, la articulacién
entre leyes, resoluciones y sentencias es
deficiente. Ademas, en muchos casos las
normativas se aplican uniformemente sin
considerar las particularidades de cada
puerto, como su ubicacion geografica, el
tipo de carga que manejan o el nivel de
tréfico.

Consecuencia: Los operadores portuarios
se enfrentan a requisitos que no son
realistas o pertinentes para su situacion
particular, lo que resulta en una mayor
carga burocratica y operativa. Esto
desincentiva nuevas inversiones en
infraestructura y tecnologia.

‘ Escenario reactivo

Descripcion: El gobierno responde a las
crisis 0 a la presién internacional
actualizando algunas regulaciones
especificas, pero solo después de que los
problemas se han vuelto criticos (por
ejemplo, tras sanciones internacionales o
pérdidas econdmicas significativas). Sin
embargo, estas actualizaciones no son
parte de un plan integral, sino respuestas
puntuales que no abordan las causas
subyacentes.

Consecuencia: Las actualizaciones
normativas permiten una mejora
temporal en ciertas areas criticas, pero no
resuelven la falta de flexibilidad y
adaptabilidad de la normativa general.
Como resultado, los puertos pueden
experimentar mejoras limitadas en
eficiencia.

Descripcion: Se lleva a cabo una revision
exhaustiva de la normativa portuaria con
la participacién de todos los actores
relevantes, incluidos los operadores
portuarios, autoridades locales, y expertos
en logistica y comercio internacional. La
nueva normativa se adapta a las
particularidades de cada puerto,
considerando factores como el tipo de
carga, ubicacion, infraestructura
existente, y necesidades especificas de
desarrollo.

Consecuencia: Los puertos colombianos
experimentan una mejora significativa en
eficiencia operativa, atrayendo mayores
inversiones tanto nacionales como
internacionales. La normativa flexible
permite a los puertos adaptarse
rapidamente a cambios en el comercio
global y a las exigencias del mercado,
consolidando su competitividad en la
region.

Desarticulacion de las
tres variables
(Productividad
econdmica,
racionalidad en el uso
de los recursos
naturales y

Descripcion: Las politicas ambientales son
vistas como un obstaculo mas que como
un componente integral del desarrollo
portuario, y la interacciéon con las
comunidades locales carecen de impactos
tangibles sobre su calidad de vida y las
dinamicas de desarrollo que los puertos

Descripcion: Se implementan medidas
correctivas solo después de que los
problemas ambientales o sociales
alcanzan un punto critico, como protestas,
cierre de vias, y/o sanciones ambientales.
Estas medidas suelen imponer entes

Descripcion: Desde un principio, el
desarrollo portuario en Colombia se basa
en un enfoque integrado que considera la
sostenibilidad ambiental, la productividad
econdmica, y el mejoramiento de la
calidad de vida en las dreas de influencia.
Se establecen programas de desarrollo

U Serman Saenz
- Steer * INP

Noviembre de 2024 | 109




Estudio para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental POFPA | Entregable Etapa 5. Identificacién y evaluacion de problematicas

Problematica principal

Escenario tendencial

Escenario reactivo

Escenario proactivo

mejoramiento de la
calidad de vida en el
area de influencia) en
el desarrollo de la
actividad portuaria

Georreferenciacion: Se
presenta en todas las
zonas portuarias.

podrian generar sobe los centros
poblados.

Consecuencia: Las dreas alrededor de los
puertos experimentan un deterioro
ambiental creciente, con la contaminacién
y la afectacion de ecosistemas locales,
junto a los desplazamientos de las
comunidades locales. Esto genera
conflictos sociales y una creciente presion
publica, lo que a su vez afecta
negativamente las operaciones portuarias
y la imagen del sector.

reguladores externos, como organismos
internacionales o tribunales ambientales.

Consecuencia: Aunque las medidas
implementadas pueden mitigar algunos
de los dafios, son costosas y llegan tarde,
lo que afecta las relaciones con las
comunidades locales y genera
desconfianza. La productividad econémica
se ve afectada a corto plazo debido a las
interrupciones y a los costos adicionales
de cumplimiento, sin lograr una solucion
sostenible a largo plazo.

comunitario, monitoreo ambiental, y se
adoptan tecnologias limpias para
minimizar el impacto negativo en el medio
ambiente.

Consecuencia: Los puertos colombianos
se posicionan como lideres en
sostenibilidad en la regién, atrayendo
inversiones verdes y obteniendo
certificaciones internacionales. Las
comunidades locales se benefician del
desarrollo portuario, lo que genera un
entorno de cooperacidn y confianza que
facilita las operaciones y promueve el
desarrollo econdmico y social en las zonas
de influencia.

Baja relacion entre los
instrumentos de
planificacion
territorial y las
condiciones fisicas y
ambientales de la
linea de costa para
propiciar el
crecimiento del
sistema portuario

Georreferenciacion: Se
presenta en todas las
zonas portuarias.

Descripcion: El crecimiento portuario
sigue siendo impulsado por decisiones ad
hoc, sin una integracién adecuada con los
planes de ordenamiento territorial o
consideraciones ambientales. Las
expansiones y nuevas construcciones se
realizan sin una evaluacidn completa del
impacto en los ecosistemas costeros o en
la infraestructura de soporte, como las
vias de acceso o sistemas de drenaje.

Consecuencia: Se producen dafios
irreversibles en los ecosistemas costeros,
como la erosion y la pérdida de
biodiversidad, mientras que las
infraestructuras de soporte se ven
rapidamente sobrecargadas, lo que lleva a

Descripcion: Solo después de que los
efectos negativos del crecimiento
desordenado se hacen evidentes, como
inundaciones frecuentes o colapsos en la
infraestructura vial, las autoridades toman
medidas para intentar integrar mejor los
puertos con los planes de ordenamiento
territorial y las condiciones fisicas de la
costa.

Consecuencia: Las soluciones
implementadas a posteriori son costosas
Yy, en muchos casos, insuficientes para
revertir los dafios ya causados. Los
puertos siguen operando bajo
restricciones, con un impacto negativo en

Descripcion: Se elabora y aplica un plan
maestro para el desarrollo portuario que
coordina de manera efectiva con los
planes de ordenamiento territorial y
considera las dindmicas naturales de la
costa. Este plan incluye estudios de
impacto ambiental detallados, la
construccidn de infraestructuras
resilientes, y la restauracion de areas
degradadas.

Consecuencia: Los puertos colombianos
experimentan un crecimiento sostenible y
ordenado, con infraestructuras que se
adaptan a las condiciones locales y
minimizan el impacto en los ecosistemas
costeros. Esto no solo mejora la eficiencia
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Problematica principal

Escenario tendencial

Escenario reactivo

Escenario proactivo

Insuficiencia de una
planeacion
estratégica, integral y
participativa de la
actividad portuaria en
el corto, mediano y
largo plazo

Georreferenciacion: Se
presenta en todas las
zonas portuarias.

congestion, aumento de costos
operativos, y una mayor vulnerabilidad a
desastres naturales.

Descripcion: La planeacion portuaria
continua siendo fragmentada y a corto
plazo, sin una estrategia integral, o lineas
de accion claras que aborde los desafios a
mediano y largo plazo. Los planes de
desarrollo se siguen elaborando de
manera aislada por diferentes entidades,
sin la inclusién de todos los actores
relevantes y sin considerar las
interconexiones entre infraestructuras,
desarrollo econémico y sostenibilidad
ambiental.

Consecuencia: Este enfoque genera un
desarrollo descoordinado y desequilibrado
del sistema portuario. Los proyectos de
infraestructura pueden resultar en cuellos
de botella operativos, ineficiencias
logisticas y falta de resiliencia ante
cambios en el entorno global.

la eficiencia operativay en la
competitividad internacional de Colombia.

Descripcion: Ante la aparicién de crisis
operativas o presiones externas (como
congestion en las terminales, problemas
de seguridad o impactos ambientales
significativos), las autoridades toman
medidas correctivas y ajustan la
planificacion portuaria para abordar estos
problemas inmediatos. Sin embargo, estas
acciones son reactivas y no forman parte
de una estrategia integral.

Consecuencia: Las soluciones
implementadas alivian temporalmente las
crisis, pero no abordan las causas
subyacentes de los problemas. La falta de
una vision a largo plazo mantiene al sector
en un ciclo de soluciones improvisadas, lo
que afecta la capacidad de los puertos
para adaptarse a cambios futuros.

operativa, sino que también refuerza la
capacidad de los puertos para resistir
desastres naturales y atrae inversiones en
sectores relacionados, como el turismo
sostenible y la pesca.

Descripcion: Se desarrolla y adopta un
plan estratégico integral y participativo
para el sector portuario, que involucra a
todos los actores relevantes (gobierno,
sector privado, comunidades locales,
expertos en logistica y medio ambiente) y
se enfoca en objetivos a corto, mediano y
largo plazo. Este plan aborda no solo las
necesidades actuales, sino que también
anticipa los desafios futuros, con un
enfoque en la sostenibilidad y la
competitividad global.

Consecuencia: Los puertos colombianos
se consolidan como hubs logisticos
eficientes y competitivos, con una
infraestructura moderna y adaptable a las
tendencias del comercio global. La
planificacion estratégica permite un
desarrollo armonioso del sector,
optimizando recursos y asegurando un
crecimiento sostenido que atrae
inversiones y mejora la posicion de
Colombia en el comercio internacional.

Vacios en la normativa
actual relativa al
modelo concesional

Descripcion: La normativa actual que
regula el modelo concesional en los
puertos colombianos permanece sin
cambios significativos, dejando vacios

Descripcion: Ante la aparicién de
problemas graves o presiones externas, el
gobierno o las cortes realizan ajustes
parciales en relacién con los casos

Descripcion: Se lleva a cabo una revisién
integral de la normativa que regula el
modelo concesional en los puertos,
adaptando el marco regulador a las
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Problematica principal

Escenario tendencial

Escenario reactivo

Escenario proactivo

Georreferenciacion: Se
presenta en todas las
zonas portuarias.

legales y ambigliedades que no son
abordadas. Las concesiones siguen
operando bajo un marco regulador que no
se adapta a las nuevas realidades del
comercio global ni a las necesidades
especificas de los puertos.

Consecuencia: Los vacios legales, o la
rigidez del sistema, generan
incertidumbre juridica tanto para los
concesionarios como para los posibles
inversionistas.

especificos. Sin embargo, estos cambios
no forman parte de una estrategia integral
para mejorar el modelo concesional y en
casos futuros generan confusiones dada
las particularidades de cada escenario.

Consecuencia: Se alivian temporalmente
los problemas mds acuciantes, pero no
resuelven la incertidumbre juridica de
manera completa y para todas
concesiones portuarias. Los
concesionarios siguen operando con
dudas sobre sus derechos y
responsabilidades.

necesidades actuales del comercio
internacional y a las realidades especificas
de los puertos colombianos.

Consecuencia: La claridad y precision en la
normativa concesional resultan en un
entorno juridico estable, lo que atrae
nuevas inversiones y fomenta el
desarrollo de la infraestructura portuaria.
Los puertos colombianos se vuelven mas
competitivos.

Gestion asociada al
ingreso por
contraprestacion sin
seguimiento y
evaluacion

Georreferenciacion: Se
presenta en todas las
zonas portuarias.

Descripcion: La gestion de los ingresos por
contraprestacion sigue siendo confusa y
desarticulada, sin una claridad sobre la
destinacidn especifica de estos recursos.

Consecuencia: Esta falta de claridad y
eficacia en la gestion de los ingresos lleva
a un rezago en términos de
competitividad portuaria. Sin inversiones
adecuadas en infraestructura critica, los
puertos no logran mejorar su capacidad
operativa ni modernizarse, lo que afecta
su capacidad para competir en el ambito
internacional y limita su contribucion al
desarrollo econémico del pais.

Descripcion: Esfuerzos por parte del
gobierno central en lograr el pago
oportuno de la contraprestacion por parte
de los actores.

Consecuencia: El recaudo es recibido
dentro del presupuesto del INVIAS, o
CORMAGDALEN, segun el caso lo que
favorece en buena medida para atender
las diferentes necesidades de la entidad.

Descripcidn: Las entidades generan
transparencia y, ademas, detallan el
recaudo y la destinacion de los recursos
hacia los canales accesos y las obras
fisicas.

Consecuencia: La debida direccidn del
recaudo permite construir un sistema
portuario mas eficiente, competitivo y en
condiciones adecuadas respecto al marco
comercial, regional e internacional.

Rezagos en la
eficiencia de la
operacion portuaria
como parte de la

Descripcion: La eficiencia portuaria en
Colombia sigue estancada, con procesos
aduaneros lentos, infraestructura
insuficiente y falta de innovacion

Descripcion: Se implementan mejoras
aisladas en ciertos puertos estratégicos.
Se optimizan algunos procesos y se
invierte en tecnologia, pero las medidas

Descripcidn: Aunque algunas mejoras
generan resultados positivos en el corto
plazo, la falta de un enfoque integral
limita su impacto. Los problemas
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Problematica principal

Escenario tendencial

Escenario reactivo

Escenario proactivo

cadena logistica y su
efecto en la economia
del pais
Georreferenciacion: Se
presenta en todas las
zonas portuarias.

tecnoldgica. La modernizacidn de los
puertos no se prioriza, y los rezagos
contintian acumuldndose.

Consecuencia: La competitividad de los
puertos colombianos sigue disminuyendo.
Las exportaciones e importaciones se ven
afectadas por costos logisticos elevados y
tiempos de espera prolongados, lo que
impacta negativamente en la economia
del pais.

son fragmentadas y no se implementan de
manera uniforme en todo el sistema
portuario.

Consecuencia: Aunque algunas mejoras
generan resultados positivos en el corto
plazo, la falta de un enfoque integral
limita su impacto. Los problemas
estructurales continuan afectando la
competitividad.

estructurales persisten y contindan
afectando la competitividad de los
puertos, con un impacto negativo a largo
plazo en la economia nacional.

Consecuencia: Los puertos colombianos
se transforman en centros logisticos
eficientes, reduciendo costos de
transaccion y tiempos operativos. Esto
incrementa significativamente la
competitividad del pais en el comercio
internacional.

Sistema de
gobernanza portuaria
requiere acciones de
coordinacién y
alineacion de
competencias

Georreferenciacion: Se
presenta en todas las
zonas portuarias.

Descripcion: La falta de claridad y la
insuficiente coordinacion entre las
diferentes entidades involucradas
continua sin cambios. Las normativas y
regulaciones generales siguen aplicandose
sin adaptarse a las realidades especificas
de cada puerto, lo que genera
expectativas sobredimensionadas.

Consecuencia: Esta falta de coordinacién
y claridad provoca desincentivos a la
inversion, una reduccion de la eficiencia
operativa de las terminales portuarias, y
una continua desconfianza entre los
operadores portuarios y los entes de
control. La planeacidn a nivel
gubernamental permanece fragmentada y
desarticulada.

Descripcion: Se mejoran algunos procesos
administrativos y se establecen mesas de
trabajo temporales para mejorar la
comunicacion entre las entidades, pero
estos esfuerzos no son parte de una
estrategia integral y duradera.

Consecuencia: Aunque se observan
mejoras en la comunicacién
interinstitucional y una ligera reduccién en
los tramites administrativos, la falta de un
enfoque integral limita el impacto de estas
medidas. Persisten los problemas de
desconfianza, desincentivo a la inversion y
la falta de cooperacion, lo que impide que
los puertos colombianos alcancen su
pleno potencial en el mercado global.

Descripcidn: Se implementa un marco
integral de gobernanza portuaria que
promueve la coordinacién efectiva entre
todas las entidades involucradas, con una
definicidn clara de las funciones y
responsabilidades de cada una. Ademas,
se establecen planes estratégicos de
desarrollo portuario a largo plazo,
integrados con otros modos de transporte
y la planificacidn territorial.

Consecuencia: La gobernanza portuaria
mejora significativamente, lo que genera
un entorno favorable para la inversion y
una mayor eficiencia operativa en las
terminales portuarias. Se logra una
alineacion institucional efectiva que
reduce la burocracia y facilita el
cumplimiento de requisitos
internacionales.
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Problematica principal

Escenario tendencial

Escenario reactivo

Escenario proactivo

Deficiencias en la
informacién
disponible asociada
tanto a las actividades
portuarias como del
entorno espacial y
socioecondmico de
estas

Georreferenciacion: Se
presenta en todas las
zonas portuarias.

Descripcion: Para la medicidn de la
eficiencia portuaria del pais en
comparacién con otros puertos a nivel
mundial, se mantiene la medicion de
competitividad y eficiencia con los
indicadores actuales. Por su parte, no se
actualiza la informacion del sector, ni hay
coordinacidn interinstitucional para la
centralizacién y estandarizacién de
informacion de orden contractual y
operacional.

Consecuencia: La operacidn portuaria se
sigue dando bajo informacion
desactualizada y no estandarizada que
impide la toma oportuna de decisiones y
la medicién en términos de
competitividad con otros paises. Se
genera agotamiento en los actores

interesados y se desincentiva la inversion.

Descripcion: Se incorporan indicadores
nuevos de medicidn que sean compatibles
con los indicadores internacionales y se
actualiza la informacion de la capacidad
instalada y saturacién del sistema
portuario.

Consecuencia: Algunas concesiones
portuarias incorporan los nuevos
requisitos de informacion y se cuentan
con reportes esporadicos de ellos, de
manera dispersa y desarticulada.

Descripcion: Se establece un marco de
medicidn y seguimiento a indicadores de
eficiencia portuaria a partir de referencias
internacionales y de datos que permitan
evaluar la saturacion del sistema portuario
para la toma de decisiones. Asi mismo, se
estructura un sistema unificado de cargue
de informacion de consulta abierta y se
crean mesas de coordinacion
interinstitucional para la actualizacién
constante de la informacién y
estandarizacién de esta.

Consecuencia: Se cuenta con informacion
actualizada que refleje la situacidn
nacional, que permita la comparacion de
las terminales del pais con terminales
internacionales y que permita de manera
oportuna la toma de decisiones.

Bajo indice de
saturacion del sistema
portuarioy
dificultades de
adaptacion de
infraestructura frente
a cambios en el
mercado

Georreferenciacidn: Se
presenta en todas las
zonas portuarias,
especialmente, en

Descripcion: No se actualiza la
informacion disponible para calcular el
nivel de saturacion del sistema portuario
ni se toman acciones frente a los cambios
del mercado.

Consecuencia: Se desconoce el estado
real del sistema portuario, el cual puede
representar un modelo de negocio poco
rentable y se desincentiva la inversién.

Descripcion: Se evaltan las condiciones de
saturacion del sistema portuario como
herramienta para la toma de decisiones
de otorgamiento de nuevas concesiones.

Consecuencia: Se permite no generar
nuevas ofertas de movimiento de carga en
un mercado que no cuenta con la
suficiente demanda, pero no soluciona la
infraestructura subutilizada.

Descripcidon: Estructuraciéon de un sistema
unificado de registro y gestion de
informacion de la capacidad portuaria la
cual debe ser de acceso publico y servir de
herramienta de evaluacién de desempefio
de terminales portuarios y asi tomar
decisiones sobre las mismas.

Por su parte, se permite la inversion en
terminales especializadas parala
adaptacion a las condiciones de mercado.
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Problematica principal

Escenario tendencial

Escenario reactivo

Escenario proactivo

aquellas con operacion
de terminales de
servicio especializado.

Mantenimiento de
canales de acceso,
responsabilidad de
mantenimiento de
profundidades y baja
resiliencia de la
infraestructura ante el
cambio climatico

Georreferenciacion: Se
presenta en todas las
zonas portuarias,
especialmente, en las
localizadas en el rio
magdalena.

Descripcion: No se prioriza la inversiéon en
obras de dragado ni se actualizan las
batimetrias. Asi mismo, se siguen
presentando demoras en la obtencién de
licencias para las obras de dragado y
mantenimiento.

Consecuencia: Se generan restricciones
cada vez mayores en la operacion y
capacidad de los terminales portuarios. El
pais pierde competitividad del sector y se
desincentiva la inversion.

Descripcion: Se prioriza la inversién por
medio de asociacion publico-privada de
las obras de dragado en canales de acceso
y darsenas de maniobra.

Consecuencia: Se garantiza la profundidad
de los canales, sin embargo, se mantiene
la distribucidn inequitativa de las
responsabilidades y no se sostiene en el
tiempo los mantenimientos de las
profundidades.

Consecuencia: Se mejora la
competitividad del sector portuario
gracias a la optimizacion de
infraestructura existente y adaptacion a
los cambios del mercado.

Descripcion: Se genera un plan de
mantenimiento de las profundidades y
para la constante adaptacion de estas a
nuevas tecnologias. Asi mismo se
implementa un sistema de monitoreo y
registro de batimetrias que emita alertas
ante la necesidad de mantenimiento de
los canales de acceso y darsenas de
maniobra.

Consecuencia: Se mantiene la
profundidad de los canales garantizando
una reparticién equitativa de
responsabilidades y con los sistemas de
monitoreo se anticipan los
mantenimientos. Se genera una
adaptacion del sistema portuario a nuevas
tecnologias y tipos de buque.

Afectacion de los
recursos costeros y
marinos

Georreferenciacion: Se
presenta en todas las
zonas portuarias.

Descripcion: Continua la afectacidn de
unidades ecoldgicas, la contaminacion
generada por la operacidn portuaria en
aire, suelo, agua y no se mitiga la
afectacion a actividades productivas
locales.

Consecuencia: Se producen dafios
irreversibles a los recursos costeros y
marinos, llegando a un punto critico en la

Descripcion: Se establecen
amonestaciones, sanciones y restricciones
operativas sobre los terminales portuarios
que generen afectaciones sobre recursos
costeros y marinos. Asi mismo, se
establece como requisito para la
operacién portuaria la implementacién de
medidas de manejo ambiental y se hace
seguimiento al cumplimiento de estas.

Descripcidn: Se establecen sistemas de
gestidon ambiental auditables por
entidades competentes ademas de la
adecuacion de la capacidad institucional
para hacer seguimiento a las licencias
ambientales otorgadas. Asi mismo, se
actualizan los planes de ordenamiento
territorial y se formulan los POMIUAC y
POMCAS con el fin de identificar
restricciones en el uso del suelo y tipo de
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Problematica principal

Escenario tendencial

pérdida de ecosistemas y recursos
naturales.

Asi mismo, los conflictos con las
comunidades se acentuan, por la posible
afectacion de sus ingresos y aumento en
su nivel de necesidades basicas
insatisfechas.

Esto ultimo, impactando posiblemente en
las actividades portuarias y competitividad
del sector.

Escenario reactivo

Consecuencia: Se realizan acciones de
compensacién con las amonestaciones y
multas generadas, sin embargo, es posible
gue disminuya la operacidn portuaria y
gue haya dafios no mitigables.

Escenario proactivo

operacion permitida, en areas de
proteccién ambiental.

Consecuencia: Se previenen
efectivamente afectaciones a recursos
costeros y marinos y se mitigan
oportunamente impactos causados.

Emisiones
contaminantes
generadas por la
actividad portuaria

Georreferenciacion: Se

presenta en todas las
zonas portuarias.

Descripcion: Se mantienen o aumentan
las emisiones contaminantes generadas
por la actividad portuaria.

Consecuencia: Deterioro en la calidad del
aire en zonas perimetrales de las zonas
portuarias y con ello la calidad de vida de
personas, fauna y flora.

Descripcion: Se establecen incentivos para
el uso de energias renovables.

Consecuencia: Se produce una
disminucidn en emisiones por las
terminales portuarias que adoptan
fuentes de energia renovable motivadas
por los incentivos.

Descripcion: Se formulan e implementan
programas de uso eficiente y racional de
energia cobijados por reglamentacion de
entidades competentes.

Consecuencia: Se realiza la transicidn
energética mediante una hoja de ruta de
descarbonizacidon del sector portuario del
pais, reduciendo los GEI.

Fuente: Unién Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.
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Conclusiones y propuesta
metodologica para la Etapa 6

Identificacion de problematicas

De acuerdo con la clasificacion de problematica principal y derivadas, se encuentra que 19 de las
52 problematicas son principalmente del componente normativo del POFPA, situacidn que estd
ampliamente descrita en las problematicas del CONPES 4118. Es este sentido, ratificando la
importancia de este aspecto, el Ministerio de Transporte se encuentra adelantando estudios
asociados a la actualizacién de la normatividad del sistema portuario.

En el componente socioeconédmico se encuentra que 5 problemdticas derivadas se clasifican
principalmente en este componente, asociado a mejorar la relacidn ciudad-puerto y la proteccion
y responsabilidad social de las comunidades de las areas de influencia de las terminales
portuarias, generacién de empleo y mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las
ciudades con influencia portuaria.

En el componente ambiental, es preciso indicar que las problematicas identificadas estan
enmarcadas dentro de la afectacidn de los recursos costeros y marinos y la forma en que el sector
portuario se adapta a la transicidon energética en el cumplimiento de las metas pais y la adopcién
de los objetivos de desarrollo sostenible en la actividad portuaria.

En lo que tiene que ver en la operacidn portuaria, se destaca la importancia de contar con
informacién portuaria consolidada, que facilite la planificacidn estratégica del sector portuario.

Finalmente, en lo que tiene que ver con el componente institucional es vital contar con entidades
robustas, con altas capacidades, actualizadas, con informacién pertinente y confiable, que facilite
la operacién del sistema portuario.

Metodologia para la Etapa 6

Como se ha mencionado a lo largo del documento, esta etapa de la consultoria es un insumo
importante para la Etapa 6. Formulacion de estrategias y acciones para el fortalecimiento del
sector portuario, en la cual se planteara la visidén a futuro para el sector portuario en Colombia.
Esto teniendo en cuenta que, para la formulacién del POFPA, ademds de los insumos recogidos
como parte del proyecto y avances en politica publica del sector, se deben reconocer cudles son
las situaciones negativas o por mejorar en las distintas etapas del proyecto portuario con el fin de
identificar aquellos aspectos que deben ser atendidos a futuro para la sostenibilidad del sector
portuario en el pais.

Para dicha formulacidn, se plantea implementar la Metodologia General Ajustada (MGA) para la
formulacion de proyectos de inversion publica en Colombia propuesta por el (DNP, 2023), la cual,
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aungque ha sido concebida para registrar proyectos de inversidén publica y la asignacién de los
recursos de inversion de los presupuestos publicos, en esta se dan lineamientos conceptuales
claros respecto a las etapas de formulacidn de proyectos que se considera pueden aplicarse en el
ejercicio de formulacion del POFPA.

Es importante mencionar que esta metodologia, tiene sustento conceptual en diferentes
instrumentos que se trabajan internacionalmente como son la metodologia de Marco Légico - ML,
la Cadena de Valor - CV, la Estructura de Desglose de Trabajo - EDT y de principios de preparacion
y evaluacidn econémica de proyectos, los cuales se adaptan a las necesidades de informaciény
manejo operativo en Colombia y se articulan dentro de una misma Metodologia (DNP, 2023).

La metodologia en mencidn establece tres componentes: Estratégico, de ejecucion, de evaluacion
y seguimiento.

Esta metodologia es una propuesta preliminar del Consultor que debe ser
debidamente validada con UPIT y el equipo interventor. Asi mismo la
metodologia final aplicada sera aquella que se presente en la Etapa 6.
Formulacion de estrategias y acciones para el fortalecimiento del sector
portuario

Teniendo en cuenta el alcance contractual, la presente consultoria desarrollard el componente
estratégico del POFPA y dejara formulada la hoja de ruta para los componentes de ejecucion,
evaluacidn y seguimiento. A continuacién, se presentas los elementos que hacen parte de cada
componente.

Componente estratégico

En primera medida, el desarrollo del componente estratégico permitira orientar la formulacién del
POFPA, alineando la vision de los diferentes actores y documentos de politica publica asociados al
sector portuario, en donde se buscara plasmar la visidn a futuro del sector en el pais. Lo anterior a
partir de la definicion de:

e Meta: vision deseada del pais en relacién con el sector portuario.

e  Principios: conjunto de lineamientos para tener en cuenta que permitan orientar los
mecanismos de gestion del sector portuario.

e Lineas estratégicas: son las dreas de accion establecidas con el propésito de desarrollary
orientar las acciones y actividades y que permitan lograr la meta planteada.

e Objetivo general: Representa la situacion deseada con relacion a las areas de accion
establecidas.

e Objetivos especificos: representan alternativas de solucidn a los problemas identificados. Son
cuantificables y se pueden desarrollar mediante acciones y actividades. Permiten obtener
resultados especificos y lograr el cumplimiento del objetivo general.
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Usando como insumo el desarrollo de la Etapa 5, se formularan las lineas estratégicas del POFPA 'y
sus objetivos generales y especificos. En el siguiente esquema se muestra a manera de ejemplo?,
lo antes descrito.

Figura 6.1: Ejemplo para el desarrollo del componente estratégico del POFPA 2024

Programa POFPA 2008 Problematica (s] principal (es) Problematica (s) derivada
identificada [s) [s] identificada [s)
Convenciones
Resultado Etapa 6
Insumo Etapa 5
Insumo POFPA 2008 4

Insumos CONPES
(— Objetivo especifico 1

< Objetivo general —

Documentos de politica Linea estratégica POFPA
CONPES 2024

—  Objetivo especifico n

Fuente: Unidn Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.

Componente de ejecucién

Por su parte, en el componente de ejecucion, se formularan el conjunto de acciones y actividades
de cada uno de los objetivos planteados en el componente estratégico, asociados a los actores
(responsables, beneficiarios y cooperantes) involucrados en su implementacion.

Teniendo en cuenta que, en el componente estratégico, a partir de las problematicas identificadas
se definen los objetivos generales de cada linea estratégica y los objetivos especificos, en este
componente se desarrolla por cada objetivo especifico las acciones y actividades propuestas. En el
siguiente esquema se muestra a manera de ejemplo?, lo antes descrito.

1El presente esquema es sélo un ejemplo, en la ejecucion de la Etapa 6 se presentaran los resultados de cada linea
estratégica, por lo que este esquema su contenido no puede tomarse literal o definitivo.

2 El presente esquema es solo un ejemplo, en la ejecucion de la Etapa 6 se presentardn los resultados de cada linea
estratégica, por lo que este esquema su contenido no puede tomarse literal o definitivo.
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Figura 6.2: Ejemplo para el desarrollo del componente de ejecucion del POFPA 2024

Problemdatica (s principal [(as] Problematica [s] derivada
identificada [g) (8] identificada [s]

Linea de accion a..n

Lol

o Objetivo especifico 1 4

&

el Objetive general 4

Linea de accion @,..n

—  Objetivo especificon —————————————————

Fuente: Unidén Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.

Componente de seguimiento

Alternativas de solucion

Accion 1.1

Accion 1.n

Accibn n.l

Actividad a

Actividad n

Actividad a

Actividad n

Actividad a

Actividad n

Actores

— Beneficiarios
Coaperantes

Actores
— Beneficiarios
Cooperantes

Actores
— Beneficiarios
Cooperantes

Actores
— Beneficiarios
Cooperantes

Actores
—0 Beneficiarios
Cooperantes

Actores
— Beneficiarios

Cooperantes

Finalmente, en el componente de seguimiento y evaluacion, se realizara la definicion de como y

cuando evaluar la implementacion del POFPA, en dos instancias:

e Seguimiento: que permite la revisién continua del cumplimiento de la meta y objetivos
trazados a nivel de acciones y actividades. Para esto, es necesario la formulacién de
indicadores de gestion y producto en relacion con lo plasmado en el componente de

ejecucion.

e Evaluacidn: permite medir el impacto del POFPA y verificar si existe un cambio real sobre la
situacién inicial por medio de indicadores de resultado y fin. Este proceso apunta a valorar los
elementos plasmados en el componente estratégico.

En este sentido, es necesario establecer indicadores que permitiran darle seguimiento a las
actividades planteadas y valorar su impacto en el cumplimiento de la meta. Estos, deberian contar
con una meta a largo plazo, una periodicidad de seguimiento y un tiempo estimado de
implementacion dentro de la vigencia de la estrategia.

Como se comentd anteriormente, el alcance del POFPA serd desarrollar el componente
estratégico y formular la hoja de ruta de los componentes de ejecucidn y de seguimiento y

evaluacion.
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Figura 6.3: Aplicacion de la metodologia MGA
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Fuente: Unidn Temporal Serman Saenz- Steer — INP, 2024.
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